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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de noviembre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
ntmero 02213/3FOEM/IP/RR/2017. promovido por [ G -~
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de Secretaria del Medio
Alﬁbiente, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, el sefiofjjjjjjij presentd
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de
informacion publica registrada con el ndmero 00200/SMA/IP/2017, mediante la cual

requirio:

“Buen dia, aprecigble Secretario del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México, Lic. Ratl Vargas Herrera, Por este medio y derivado del cierre de las
instalaciones de la Direccion General de Prevencién y Control de la Contaminacion
Atmosférica ubicadas en la avenida Gustavo Baz, 2160 colonia la loma, tlalnepantia de
baz, estado de México, por el motivb que informan los anuncios colocados en las puertas
de cristal para el acceso a la dgpcca que dicen: “Al piiblico en general Por seguridad se
suspenden las actividades de la Direccion General de Prevenciém y Control de la
Contaminacién Atmosférica, toda vez que se llevard a cabo la fumigacion en las

instalaciones que esta ocupa. Reanuddndose las actividades el dia 29 de agosto del
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2017". Se anexa imagen que demuestra lo antes mencionado. Por lo anterior, me permito
solicitar, sea tan amable de informarme de manera concisa, fundada y motivada lo que
a continuacion se describe: 1. El Compuesto quimico empleado para fumigar las
instalaciones que ocupa la Direccién General antes mencionada, anexando copia de la
ficha técnica proporcionada por el fabricante o sumistrador del mismo, la cual requiero
contenga cuando menos con los siguientes datos: Nombre y formula quimica del
products Dencripeion Etu producte S. sninistrador (enipresa, direccién, teléfono, email,

etc.) Composicion en mzlz gramos/Litro Identificacion de los peligros (Riesgos a la salud,

riesgos al Medio Ambiente, riesgos de exposicion e incendio, peligros fisicos y quimicos,
etc) Propiedades Fisicas y Quimicas Estado fisico (color, olor, pH, densidad, viscosidad,
humedad, punto de ebullicion, etc) Informacién toxicolégica: ( Tipo, inhalacidn,
contacto con la piel, contacto con los ojos, ingestién) Informacién ecoldgica: (Movilidad
ecoligica, degradabilidad ecoldgica, ecotoxicidad ecoldgica y bioacumulacion). Toda vez
que la autoridad, debe conocer dicha informacién al momento de contratar a la empresa
fumigadora, con la finalidad de no exponer al personal al riesgos quimicos y de salud. 2.
Los motivos por los cuales tinicamente se emplearon estas “medidas de sequridad” de
suspender labores de las 14 a las 18 horas del dia viernes 25 de agosto, guardias del dia
sébado y domingo 26 y 27 de agosto, ast como las actividades de 9:00 a 18:00 horas del
dia 28 de agosto, todas las fechas mencionadas anteriormente de la presente anualidad,
en la Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica,
siendo que las oficinas de las dependencias gubernamentales o unidades administrativas
aledafias ubsradas en e} mismo piso, cet romo su oficina, C. Secretario, se encontraban
en funciones normales, en los horarios y fechas antes citadas. Situacién que causa
extrarieza ya que de tratarse de un compuesto altamente toxico para suspender jornada
laboral, también debié considerarse al personal del resto de la Secretaria. 3. Nombre y
cargo de los servidorves ptblicos, que determinaron instruir dicha “medida de

seguridad”, ast como las atribuciones y funciones que tiene para ejercerlo. 4. Informar
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la aplicacion de fumigaciones realizadas a las instalaciones de la Direccion General del
afio 2012 a la fecha, los dias y horarios en los que fue aplicada e indicar si también se
suspendio la jornada laboral del personal durante cuatro dias seguidos. Por lo cual
requiero copia simple de los contratos celebrados con la empresa fumigadora ya sea entre
la dependencia gubernamental o con el corporativo, asi como copia de las circulares o
comunicados dirigidos al personal que inlegra esa Direccion General informando el
desalojo de Las instalagiones por-motivo de “seguridad”. 5. Me expida en el medio
tecnoldgico correspondiente la videograbacion de las cdmaras instaladas de todos los
enfoques, del dia 25 de agosto del afio en curso, del horario de 9:00 a las 18:00 a fin de
constatar que al momento de aplicar la fumigacién por el personal especializado, contaba
con el equipo de seguridad e higiene necesario, asi como para cerciorar gue ningin
servidor publico se encontrara en el lugar en el momento en que inicio la fumigacion y
con ello se expusiera intoxicacion o riesgos a la salud. 6. Indique el medio de difusion
masiva y antelacién con la cual se dio aviso a los usuarios, de gue la Direccién General
de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica suspenderia actividades, de
lo contrario, informarme si las hojas colocadas en el momento del desalojo, en las puertas

de acceso a la misma, fueron el unico medio de difusién. Agradezco su atencion” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion:

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha quince (15) de sepiieribre de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADQO dio respuesta a la solicitud de informacion, sefialando:

’_ En atencién a su solicitud de informacion registrada en el

SAIMEX con miimero de folio 00200/SMA/IP/2017, se anexa al presente en archivo
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electronico  formato PDF, el oficio de notificacion No. SMA-UIPPE-
212030000/684/2017; si tuviese algiin problema para descargarlo, queda a sus 6rdenes
la Lic. Cinthya Ferrera Sinchez, al teléfono 01722-2756208 y en el correo:

medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”

4. A su respuesta adjunté el archivo electrénico “SOL. 00200 OF..pdf” cuyo
contenido ya es del conocimiento de ‘a5’ partes, sin embargo por su importancia se

consideré pertinente su insercidn a continuacién:
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Oficio nlimero:  SMA=UIPPE-212030000/684/2017
Metepec; Méx., 15 de septiembre de 2017

PRESENTE -

En atencion a su solicitud de-infoermacion, ingresada via Sistema _de'A‘ccese--a la Informacion
Mexiquense, SAIMEX, el 28 de agosto de 2017, registrada: con ndmerc de Tolip
00200/SMA/IP/2017, la cual textualmente expresa.

“Buer iy apreciible Secrstalio el Mode Arvbisnto del Sobinmma el Extsda d e Mdrico. Lic Fad Virgay Hrerz. Por esie medio: Ay oarivade gl cisrre
de las instalaciones di 3 Diseccise Gonoral de-Brovencion y Goncol dela Conmtaminactn Almostirica Ubikadasan laavenda Gustave Baz 2160 colonia
» i, Vainenantta debaz, estada de MAxica, por el mctivey que informan1os anuneios talocadod on jas nuertas:de cristal pars & acceso a ladgpeca
qua.dicen; Al pdbilsn ¢n general: POr segiridad se auspenden asaciindazes: de 1 ‘Dreccldn Cenary)-de: Pr nmmn y Conlrgd g -Coriraminscidin
Atmosiricn. hodn es it 36 Hevird 5-cabay To fusmidiseisn =n s irofelogioaes que oty ocum Recrwsidnslose los sothvidados of.dia 20 daagose def
2017 5o anpdaimagen aik damiactin 16 anks mancionails. S 10.anteror, manafmito slicicar £ea tad amable iz Informarme: d& manera-concisa,
lundaday mativadalo qued Cominuseidn se desarive:: E] Compuests quimice empleade pars fumigar ias instatadiones gueocupa b Direceidr Grnera)
‘ntes menciorads; Mexsmle copia’de-hy ficha Monic proporcisnada-por ol l'abﬁcaa!ebwmtradm ‘del maimo, la cual’ recgun!m :Conterga‘cuando
MENOE Do L3S i oo Mombre  JQriula Guimica de) pritfucty Dyse £ el DrouCs Su {amigresa, < 4, hdé!:mn email;
etci) Carmpasicion onmibigramas/Likes Idantificaciin do los paligrod (Ringgoi a 1a talud, nu:guai Wgdis Anbianle, riesgos dee ¢
PITS Bunns y Aimicag: Propiccledos- ¥ Qslmiicoy: Estado TRico t2dlor, olor, pH, dersidad; wiscosidad, iumesad; punto-de ebuﬁlclﬁn e, J
inforesacion leAiCeiGecs: {Tipg: iohatacion, contacta: con-la piel, conlacte’ con ios. ojes. ingestiend Informacidn. ecodgica: {Moviidad, ecelsgica,
“degradabilifan. ecoldsice, eeatovicicad. cookigics y Brtacurmulbeion). Toca veZ: goe la.gutoridad, debe.conacer dicha intomnagion al memento de
-wamiriter & ko eoipress lwnigadors: G e faiidsd de ve mipener al perstna al esgos Juimicesy de'aniid. 2 Lbs frativgs par a3 cgal=Uniddmanto
s omplearon-ortos "medidas-do sn@i&ndaﬂ' desimpindsr lahores de' las 142 bt toras . wernes- 25 e agnsia. guardias el dis ‘sibadoe ¥
dominga 26 ¥ 27 de agosto, 6 Comp las ectividades.de 500 218,00 hords del-did 20 de agostal toras 1as Techas mencicnadas anteriormenta de la
preseaie anuahm el Divesdidn. Gmeralm Puvméa y Cenral de la Contaminacion Ammoshérica, .mndnque fas.-oficinas de lzs dopendencias
Fuberhd G- g dpines: unicadas en el mismo pisd, a5t COMO Sii olcna, €. S0CRtars, S0 ERContrabin en [LNgioney
marorhsles, o los hcmﬂm v fethas Bniey Gitadas: 5i TR Ya' g s tnotarse 'de unEampueste dlkaToento taxics pary suspetder
jamada-laberal, tambstn: dobid corsiderarse al personal del rasie<di In Sasrstaia. 3. Nofore v cargo de los-serviclares’ wobiicss. que deiaminaron
nstedr dizha “midda dpsedundad”, asfzome sS altibbciones’y funcianies oue tiene pargejercerin. 4. Jalormarla apficacion de fumigaciones veaiizadas
Alas nstaliclonies de-la Diraccién Gonorslide) #to zﬂ'l?Aialedmjos ol i hiorasias P 168 que fue aplicada g ndicar i tambign s¢ suspendiy fajarmeda
latora del perional durario s saglides. Por o 7 mpias!mwe Hevlos canlraloy ceb ron-lo £ dora-ya sea
#ntre 13 dependeinci gubemumazﬂal Q. cen’ ¢l curnnralhm af:r comg copin de las, ciroskires o, tmmtadm dirkguos.al persanal: quu n!mgra Lo
Dimccion Goweral nfarmanrs el desalen de a5 ieatalisiones pormaolivo’ da “seguridad™. 5 Me oxpida e ét medlio tecnoldgico comrespondiente la
Vicloograbiacisn de s cmars insialadat daindos&:senroquu del dia 25 da-agostd del pho ¢n'clrsn: del horario.de 500 aps $&00a fin de constatar
fue 2 momento de aplicar b fun por of Dersqnalgspocializade, contabs 3 equing dr secundad & higitne seCesara, akSame para Cordigrdr
Al mrgar servidar pﬂmmﬂ,a!wnwara‘gﬂ €1 Y BT ef TICen [0 @ Qe mv:m G flnsRTackde i cioh el SEENPUSIER Kokl o, Hesgos. o e
salud. B Indiqus ol media di- dﬂu!w‘maswn y “antelazfén conla cunlsa dicavisg & fee Leuaring oo querla | Direceidn Ganecl 2 Pravangion y Coniral
dela Contaminackin Attédaiea susganderia setiitades, de m rontrarm Afsomanme 5§ s hais onlocatias an chmomenia de! desaiajo. en s pusrias.
e atzeso'a la (msma. fieran 2l-0nizo medio. b diusion, rndwoom stencion,
Madgidad te Exitrags de ks !rlmmacson A travis debSAI

con fundamento en-el @rticulo 53 fracciones Il y VI de'la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente copia del oficio de
respuesta No. SMA-DGPCCA~212070000-007018/2017 de.la Direccion General de Prevencion
y Control de la Contaminacion Atmasférica deé fa Seciretariaidel Medio Ambiente {2 hojas).

Sin-otroparticular, e envig.un-cordiat saludo.

LIC. DARIO ALFF
JEFE DE LA UNIDAD'D

DE LA UN|DAD-DE TRANSSARENCIA

g Las
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GORIERNO DEL e
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

“2017, Afis del Conteniuriv de ls Constiticiones Mexicona y Mexiquense de 1937.”

Oficions. SMA-DGPCC A-212070000-007078/2017

Nalnepantls de Baz; Estado de México,
a 14 de septiembrede 2017
LIC. DARID ALFREDO GOMEZ BOBADILLA
TITULAR uE LAUIPHYE
PRESEN TE,

Con-respecto 2 lag disposiciones del Instituio. de Transparencia, Acceso a'la Tnformacién Piblica y-
Proteccidn de Datos. Personales del Estado de Méico y Musicipios y dérivado dc Ia solicitud con
Timero de folio 000200/SMA/IP/2017, recibida & través del Sistema de Acceso z la Informacion
Mexiquense (SAIMEX); con fechis 29 de aposio del afit &0 curse,.miédiante Iz cial ¢l peticionario
realiza diversos cuestionamientos:

Al respecto, con: fundamento o esmblecido en el Articulo’ 12, pérrafo segiindo- de ja Ley- de
Transperencia y dcceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥y Municipios, que 2 1a Jetra
dice; “Los sujefos obligados sdlo proporcionarin. la Inforimacién pibfica qie se les rcqmera ¥ que
obre en sus: archivos g en el estade en que- &t se encuentre, Lo obligacion de praporcionar
informacion no cangnm:de el procesamiento de lo mismy, ai el presentaria conforme al interés del
solictante; no estarin ebfigados a. gerierarla, resuntirla, efectuar cilérlos ‘o practicar-
iirvestigacipies.”, se da aténcion 2 dicha Soliciind-en los sipuientes términos:

L Ef Compuasto qumuco euqvleada para. furmgw las numlacwnes que. ocupn la Drreccnfu Gerrem.i
sunistrador del rmmw, frcuet reqmero wmmga ctiando. mems crm Tos s:guwntes dafos: Nambre P
Jormulix juintica del producto Descripéidn del prodiicto Suminisirador (emprese, direccidn, wtéfonn,
emai], etc) Composicion-en miligramos/Litro Identificacién de los peligros (Riesgos & lu salud,
riesgos ol Mediv Ambierie; riesgos. de exposicion e mcendio, peligros fisicos y quimicos, etc)
Propiedadey Fisicas'y Quimicas Estado flsico (cotor, olor, pH, dénsidad, viséosidad, htumiedad, punto
de ebulficidn, efc.) Informacisn toxicoldgica: (Tipe, inhalacidn, contacto con la piel, contacts con
los ojos, ingestién) Informacidn ecologica: (Movilidad ecoldgica, degradubifidad ecolégica,
ecotoxicidad wcoldgicn y bivacumulacion). Tode ver que la autoridad, debe conocer dicha
informacidn al momento de contrater i la emprésa fumigadora,.con la finalidad de no exponer-al
personal al riesgos quinticos y de saliud.

and 1--1{,0

Respuesta: Después de realizar una exhaustiva bisqueda dentro deJos archivos de é‘stab‘tﬁo
Geners', nase ertcontry aatecedente algano & lo wolicitado. 4 %

e -

. & . @%4 o

1\6{1 ;2\ “0py w ud’

DX \{f} SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
7 &

- DIRECAON GENERAL%ﬁN Y

CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
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GOBIERNO DHEL

“2017, Ay’ del Censenario de las Constitucipnes Mexicanay Mexiquense de 1917.7

2. Los mofivos por los caales inicamente s¢ emplenron estes “medidas de seguridod” de snspender
Iabores de las 14 a'los 18 horas del dia viernes 25 de agosto, guardias del dig sibado'y dontinge 26 y
27:de agosto, asiconio las wctividades de'9:00 a JSMﬁarmdeIdmzsdeagom Ttodas las fechas
mencm-m_}-:g mreriarmeh!e de-la presente. anmzmiad, e’ fa Direccidn -General de Prevencion y
Contiol ‘de-ta. C'om‘mmaﬂén Atmosfécica, siendo que las: oficinas  de  los d‘ependem'ms
wubemamemles o spidades adiinistrafivas .aledafias ubicadis en el riisme piso, asi como su
oficing, C. Secretarip, se encontraban en funciones normales, en los Kordricsy fechis antes citndos.
Sttnacisn gue cansa extriiiéza ya que'de tatarse de un compuesio altamene foxico para suspender
Jorngda laboral, también debii considerarse al persovial def testo di In Sécretaria.

Respuesta: Al respecto me-permito comientarls que se desconoce Ja medida de seguridad referida.

3. Nombre y carge de los servidores pnbhcav, Aue. deferminaron Instriiir dicha “medida de
seguridad”, asi comy. las atribuciones. yﬁmames que Hene pira gjercérlo.

Respuesta: Al respecto-me permito-comentarle que se descondce la niedida de'seputidad referida.

4. Informar la aplicacidn de famigaciones realizadas a los instafectones de la Direccidn General del
aio 2012 ala fecha, los dias y horarios en:los yue fue aplicada ¢ indicar si i también se sispendid I
Jornada taboral del personal duranite cuatro- dins seguidos. Por 1o cual requizro-copin simple de los
contrafes celebrados con'ly empresa Jimmigadora ya sea entre e depenilencia gubernamental o con
el corporative; asi come ¢opia de fas circulares o comumnicados d’mgidos al personal gue integra esa
Direcciin General informando el desaljo de s tnstalzcivnes por miotive de “seguridod”,

Respuesta: Después de reelizar tna exhaustiva blisquedd dentra de los. archivos: de esta Direccidn
General; no se encontis anwcedente alguno de 1o sohcﬂado, va que no se lleva i registio de Tas

5. Me expida en el miedio-tecnolégice correspondiente la videograbacisn de las cimaras instzlades
de todus los enfoques, del dia 25 e agosto del ahd en eurso, del horarip-de 9:00 a las 18:00 a fin de
corstatar gue al momerte de oplicar In ﬁmﬁgﬂurin por-el personal especializado, comtaba con ol
egnipo de. seguridad e higiene necesario, usi comv pam cerciprar-que aingin servidor pubfrca se
encontrara en el fugar en ¢l miontenio - en que inicio lo funtigacion ¥ con ello se expusiere
intoxicacion o ricsgos.a la satud: R

-30 ‘9/
Respuesta: Déspués de reslizat’ una exhavstiva blisquedz dentro de Jos archivos. dege %@g %
R =3

"

=

S
}"‘qﬁ’

o o w2

SECRETAREA DEL MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL-E]

Genera, nuese epconird anzecedente.alguro 6410 <sicitado.

‘heﬁ“: a
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GOBIERNO DEL c&m’c_e w wain,
ESTADO DE MEXICO SNGRANDE

“2017, Afiv del Centenario de las Constitacivnes Mexicans 3 Mexiquense de 1917

Direccign General de Prevencidn y Control de lo Comtuminacién Atmosférica saspenderia
actividades, de lo. contrario, informarme si las hojas colocadss en ol momento del desalojo, en las
PRertas goizeso-w la miswia, fueron ek Gni.~ medio de difusidi:: Agradezco'su mtencion.” Isic]

6. Indigue ef medio de difusion masiva y antelacion con Iz cual e dio mviso ¢ los usuarios, de que In

Respuesta: Despuds do realizar unn exhavstiva bissqueda dentro de los archivos de esn Direcsion
General, no sg encontrS antecedente algune de lo:soficitado. ‘

Lo anterior, para su cvaluacidn anic-cf Comité de Informacién de la Secretaria del Medio Ambiente,
convel fin de safisfacer la solicitud del peticionario,

Sin ofro particular por el momemo, aprovecho la ocasion pare enviarle un cordialsaludo,

5. Eldia veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete, en tiempo y forma se

interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando come:

a) Acto impugnado: “La respuesta a mi solicitud de informacién del 28 de agosto

de 2017 asignada con el folio 00200/SMA/IP/2017, recaida mediante oficio nitmero
SMA-DGPCCA-212070000-007018/2017 de fecha 14 de septiembre de 2017 (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “La autoridad esta negando
informacion piblica CONFORME A LOA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 179
fraccién I, III, VII, XIII, XIV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ya que
en la resolucion SMA-DGPCCA/212070000/007018/2017 estoy requiriendo cosas
especificas respecto a ln fumigacién ocurrida del dia 25 al 28 de agosto de 2017 en las
instalacf(;ne; de I DCPCCA, Y SE contradice con lo manifestado en el punto 7
manifestado en el oficio nimero SMA-DGPCCA-212071000-10852/2017 DEL CUAL
ANEXO AL PRESENTE, solicitud que realice a través del SAIMEX.POR LO
TANTO, SOLICITO SE EXIJA A LA AUTORIDAD A QUE PROPORCIONE
TODO LO SOLICITADO EN mi solicitud de informacién del 28 de agosto de 2017
asignada con el folio 00200/SMA/IP/2017. GRACIAS” (Sic)

6. Al recurso de revisién se anexaron los archivos electrénicos “IMG_0224.JPG”

“IMG_0222,JPG" y “IMG_0223.JPG”, documentos que en su conjunto integran el
oficio nimero SMA-DCEA-21207100010852/2017 signado por Hortensia Gardufio
Guadarrama (Directora de Control de Emisiones a la Atmosfera) mediante el cual
se da respuesta a la solicitud 00201/SMA/IP/2017, asi como los archivos electrénicos
“IMG_0055.JPG”, “IMG_0054.JPG”, "IMG_0056.JPG” en cuyo contenido se
aprecian fotografias a los avisos por suspension de actividades, colocados en las
puertas de “acreso de +la Direcciox (eneral do Prevencién y Control de la

Contaminaciéon Atmosférica y el area de atencién al publico.

7. Se registrd el recurso de revision bajo el numero de expediente al rubro

indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién 1
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Insiltuts de Tranuparencle, Accexa o la Irfarmadién Pibflca y

José Guadalupe Luna Heméndez

Proivesién de Dalos Porsonales el Estade do Méxica y Municiplan

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

8.  El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 185
fraccion 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes
el expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto.

9. Eldiados (02) de octubre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO rindié
su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera
adjuntando el archivo electrénico “INF, REC. REV. 02213 SOL. 00200.pdf”constante
en doce hojas, integrado de la siguiente manera: las primeras tres hojas con el
informe just;fi;&o formulado por el Titular de la Unidad de Transparencia, las
subsecuentes cinco hojas con la respuesta entregada al particular, y las tltimas
cuatro hojas con los oficios de requerimiento y respuesta al requerimiento
formulado por Hortensia Gardufio Guadarrama (Directora de Control de Emisiones
a la Atmaosfera), el cual no se puso a disposicién del particular porque no modifica
su respuesta inicial, sin embargo a fin de que no exista opacidad se inserta un

extracto del informe referido, a continuacion:
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GOBIERND DEL )
ESTADO DEMEXICO:

*2077, Afio dal Centenario delas Constituciones Mexicana ¥ Mexiguensa. de 19777

‘Oficio nimero: - SMA-LIPPE-212030000/707/2017
Metepec, Méx., 28 de sefitiembré de 2017

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplimierito a lo dispugstoien el Titulo Octavo de Ley de Transparenaa v Access a ld Informacion
Pablica &=l 3 tadn de México y Mumcmeos exponga el presente INFORME con relacion al récurso de
revisién interpuesto & la solicitud de. informacién de folio OOZOD]SMA/IszmJ la cual Ingresé el
veintiochio de agosto dal dos'mil diecisiete, via Sistama de Acceso s o Informacion Mexiquense, SAIMEX,

o/ S i los siguicntes términos:

“Buen dig, opreciable Secretario.del Metio Ambiente def Gabierne def Estedt de Mérics, Uic.-Rall Vorges Herrera, Por eéte medip yderivpdo
del cierre de las instolociones de lo. Direceicn. General de Prevencion: :¥ Controf de_JoComtaminecidn Atmosférico ubicadas en 1o-avenits
Gustpve Baz, 2150 rolonia 1o ioma, HEinepaHto i baz, estodo Yo Mdsicn, povel miotioue mforman los enunclos colocados eries putrtas
de crista! gory et proesals ld-dgpeca que dicen; “Al piblics en: gena—ut?arregund:d&e suspender los actividades de te. Direccidn General
oe Prmnddn v Conmrol de o Gontamiaat it - ALTIGSTEACT; (Ot e vaz que 52 lievors ocbbole forigocion en ias Jnsrafac‘nauqaeeru Qzig@r.

Ay dirtddtse ios aetividides of din 29 de ajoste del 2017"; Se-cresd. images que-dy 'ty /o antes me . Por o anxenor, me
perwtasabmar ] mmabfedemformarmed‘e MORSICCONCA. Immda yrnplivedolrque o continuocitn se-destribe: 1. ENComipuesto -
Luiird ecplesds pova fumigarlas focicnes qoé ogipa -l ‘Direccidn Genero! ontes mena:rmda‘ aRgxdndy ropin de l fiebe-18tnkca

Proporcionacia por.el fabnmee o sumBtrodor del mismo;ja ciiel requiere contenge. cuando meres.con Jos siguicntes datas: Nombre y
Jformuta ‘quitnica’ del proﬂur.m Besaipdn el prodicio- Suministrador femprese; direccidn; tefdfono:. emoi, - -er.} Composicidn en
mitigramos/titro ldentificecidn: g fos. peligros (Riesgos:a.lo solud; slesgos of Medio Ambienste, fiesgoas de-expasicion; -edscendio; peligras
Sisicos v quimizes. ete} Propiédiides Fisicos y Ouimilcas Estodes fisice: (eolor. olor. oA, densided, viscosided, humedad: punts de ehillicion;
ete.) Infarmaticn: roxlcolégice: (Fpo; nhai’wmmntacro con la.piel, contacey'con fos ofas, ingestiea) :nfoﬁnac:m vcoldgice: (Mavilidad
eecioyica, degraddbilithid coalbgico: mmwmogfca rbinacumulacniﬂ) TG ver qus I oereridar, debe conater dichn informogion
o MOMERTD £E COMIaIn::o-(Q Bmpreso J‘mlgudnm. conio firolidod de e exponeraf, pescnal amesgas gquimicas y desalud. 2. Las monios
por los-cuales Saicamente se- emplearori edta “madidos de seqiiridod e sispender Jubores dé fas 14°a os 18 Foras det dig viernes 25 de
ogasto, guardics éélofe sdbpdoy dpnmago 28y 27.de ngosto, asf comn fas. actvidodes de £:00 @ 1R:00harps delf div 28 de agosta todps
fas feehas menticatdas. ortaciomients-de la-prexente ehuglided,; enila Direccidn General de Freventitn y Control de-lo’ Contarninmciin
Atrmosferico, siendo que fos gficinas.de jas dependenctos qubernamentoles o anidedes.admimstronives pledonvs uticatios en atmismo pisg,
osi'coma s offing, -C. Secretarin, se-encontroban en funclores.aormalas; en los horarios v fechas untes citadas. Situacisn quecousa
extroficza yo que-detrabarse e Unicompuesto gitaments toxica purasuspender Jornad loboral también debit considerarse ol personal
def restade Ja Sacretorio. . Nombre y carge de éosmdormpdbﬁaos, que determinoron instrwir diche “medido de seguridad”, ag como
Jas ALibUCNESy flicitmes- gL tiene pova sjercerln. o,  infbrmer Ié Galication dé furnigotiones reolfiadus o bsmszo!m:;me: de o Direceien
Generof det aio 2012 o fafacha, las divsy-horarios en losque fue aplicoda e indicor sitambien se ;uxpenﬂmlajormda faborot d‘efpcrsurw!
durgnte cubto dms seowdns Por: 1o cual reGuiera copia simple de 65 contratos cetei:mdos mn 40 empresa fomigedore ya seo entre fa
decendencio q«;bemmnmi 0.Eo efwmmtm:, o5k comacopin de los circutores o 5 dirigidas ol persone! que integro esa
. Direccidn -Gencral infe nefo & Heialoin’ de tos. Ensta}adones o1 mptve B “anuiidod?. |5. e Expida ien- el medio: tainologico
cors dienle fo v-b’ev,. ion, de-las-€ i laddos de +0e0s Tos enjoques, del div 25-de ogasto delafiaen Turso, def horario de
%00 o fos 1&001: fimrde ccnsra!u.r que aF moments de aplicar 1o fumigraciorr por e personat especidifzade, contoba cor 5 €GuUipo de
_sequridod ¢ higiens nec}escmﬂ st come BoTe Lercioror que ningun senvidar piblica:se enconirorg en el dugar en el mamento en gue inidn
ccn dfe se expusiera kit acion oriesgos olasalud. 6. Indiguieel fietio dé difosian. talarisn con v el sé g
aviso 7 jos usuorics, de-que o Dircecin General H— ."revavadr ¥ Control de iz Cmtnmmaaén Atmosferica suspendcrm oetividades, de ]
chmerart, .ln(ormarme st mhq‘us £ofocodas en €t momenta it desainjo] én'ios puerr:as dgaicesn ¢ 1o mising, foeron ef tico medio de

difusicn, Agrodezcy su etencds. © o Saad J'“d'n,w,
D s
5 e Zenm
e . . . . gy
13 SECRETARIA DEL MED!O AMBI
' UIPPYE
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GOBIERND DEL s
£NGRANDE

ESTADG DE MEXICO
~2017, Afio del Centenarto de las Constituciones Mexicana y Mexlquense de 1917

Oficio ndmere;  SMA-UIPPE-212030000/707/2017

Al respecto:

La Unidad de Informacion, Planeacidn, Programacion y Evaluaqon UIPPYE, d=-esta secretaria emitid el
oficio No. SMA-UIPPE-212030000/684/2017, de fecha 15 de septiembre de 2017, notificanda of oficio de
respuesta No. SMA:DGPCCA-212070000-007018/ 2017 da Ia Hireccion General de Prevencidn y Controlde
l2 Contzminacitn Atmasférica de 1 Sacretarly del Medio Ambiente {Anaxo 1),

Ante Io manifestado ep oficio dé respifests de la Divection General de. Prevericidn y Cortrol dé la

Contaminacion Atmosfsica, <! [ . <o 5o <! RECURSO DE REVISION de folio
02213/ INFOEM/IP/RR/2017, &l cual textualmenite dice lo-siguiente:

TACTO IMPUGNADO

La respueshe & mi solicitud de informagign el 28 de pgoste de 2017 asignadd con &) folin
UDZM/SMAﬂP/?GI? recaoido mer:ﬁante oficio. mifriero SMA-DGPCCA-21207 0000-0070 18,2017 de
fecha 14 de  septiembre de 2017,

RAZONESO MOTIVOS DEILA !NCGNFDRMIDAD

Leroutoridod esta negando informecicn piblica CONFORME A LDA ESTABLECIDO EN £L ARTICULO
178 fraceitn ), L, VIl Xi, XIV DE L& LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACTON PUBLICA
DEL ESTADO: DE MEXICO Y MUNICRIOS, y6 gie en lo resolicion  SMA-
DEPLCR/212070000/007018/2017 estoy reduiriendo cosas: espedificas respectd: @ fa furnigacion
ocurride def 81 25 ] 28:08Dgosto Be 201 745 los instsletiores de Io DEPLEA, y SE toftrotice con
fo- mcmrﬁestadu €n el gunio 7. mnmmda en ef offio adinero SMA-DGPCCA-212071000-
10852/2017 DEL CUAL ANEXO AL PRESENTE, solicitud; que realicer a través del. SAMEX,POR 10
TANTO: SOLICITO SEEXDA A LA AUTORIDAD A QUE PROPOBO’DNE TODO LO-SOUCITADO EN mi
selicitud de_informatian det 28 de_ogoste de. 2017 asignddo. con el folio DOROR/SMALIB/2017.
GRA{IAS™

Derlvado de ello, madiante el oficio No. SMA-UIPPE-212030000/69772017 de fecha 25 de septiembre de
2017 (Anexe 2), se solicitd: a la- Direccidn General de Prevendidn y Control de la' Contaminacidn
Atrosférica ‘de la Secretariz del Medio Amibiente; elementos para Integrar el presente INFORME;
recibiendo el oficio de: respuesta ‘No. SMA-DGPCCA-212070000-7334/2017 (Anexo 3),- réiterando .su
respuesta inicial e irdicando 'que "restfain inoperante e improcedentes sus manifestaciones... y sélo
reahza apreciaciones-subjetivas..” refiriéndose 2 Ju expuesto por'el guejoso 'en el citado recursa de
revision.

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENT
UIPPYE

! BANCHT 3ap LORTH
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Recurso de revisién:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

02213/INFOEM/IP/RR/2017
Secretaria del Medio Ambiente
José Guadalupe Luna Hernindez

GOBIERND DEL
ESTADO DEMEXICO

2017, Afo de! Centanaria de tas Constitucionas Meicans y Mexiouensa de 1917

Oficio himerd:  SMA-UIPPE-212030000/707/2017

En 1al entendido, ambos oficios de respuesta de la- Direction General de Prévencion y Contro! de la
Coftaminatién Atmesférica (Mo, SMA-DGFCCA-212070000-007018/2007 ¥ No. SMA-DGPCCA-
212070000-733%/2017) rio e otorgan a s Unidad de Transparan ¢z, los elementossuficientes de tiempo
v forma, para que &sta integre y sormeta ante el Comité de Transparericia de ki Sécretaria del Medio
Ambiente; en términos de lo-establecido en los articulos 169 170 de 12 Leyde Transparencia y Acceso a
la Informacitn Fiblica del Estado de. Méxicoy Municipios, un-Acuerdo de Declarstoria de Jnexistencia de
ta informacién requerida por medio de la solicitud de folio 00200/SMA/IP/2037; v para el cual, cabe
precisar, no seria nécesario-exténder la biisqueda exhaustiva’ dé la, informacién en todas las dreas
obligadas de |2 secratarfa, toda vez due ticha direceion ganerdl, s la Gnica fatulttada-pard atendér todo
lo refative 5| Programa dﬂ Verificacian Vehie:lar Obligataria en = antidad.

Sin otro particular y en.espera de ta atenta resolucion que tenga a bien emiti ef Pleno del institute de
Transparericia, Acceso a la Informacin Pibliza y Protecdén de Datos Personales del Estade de Méica y
Municipios, duedo de usted.

0 GOMEZ | BOBADILLA,

PROGRAMACION }

DE 1A UHIBAD D'l'RANSFARENC[A

o ALuaén UIPPyE ‘ITITULAR
]
!
S

e

‘P\a:ld.l,}%h
puad =
! ;5“ }‘?ﬁ “t
cp. C Claudia P. Rediles Redndndez.- Contralora Internd’ LA o 2
S Archiv T ve wf &
i 4,;
e
373 SECRETARIA DEL ME’DIO AHB!ENTE

UIPPyE.

GRG, BX RAMEHO 54N LORENZ0, MUTEPEC, ESTADY DE MEHIC: TELS 2256200 & 7
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10. El Comisionado Ponente decret el cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que ordend turnar el
expediente a resolucién y en fecha seis (6) de noviembre de la presente anualidad

se solicitd la ampliacién del plazo para efecto de emitir un mejor estudio del asunto.

-

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Murnicipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
e

< o

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12.  El medio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dfas habiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia quince
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(15) de septlembre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso de revision transcurrié del dia dieciocho (18) de septiembre al diez (10)
de octubre de dos mil diecisiete por tratarse de dias inhabiles por caso fortuito los
dfas diecinueve (19) y veinte (20) de septiembre de dos mil diecisiete; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia veinticinco (25) de septiembre de
dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

13. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14. En términos generales se manifestd la inconformidad porque en la respuesta
emitida se niega la informacién solicitada, de este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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15. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, mismo que no se puso a la

vista porque no modifica la respuesta inicial.

16. En dichas,‘.gondiciqnes, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta satisface la solicitud de
acceso a la informacién y si son fundadas las razones o motivos de inconformidad,
en los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente, por lo
cual resulta procedente el recurso de revisién dado que se configura la fraccién I del

articulo 179 de la ley de la materia.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.
L. De la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

17. Es menester reiterar que a través de la solicitud de informacién

00200/SMA/IP/2017 se requirié esencialmente lo siguiente:

Derivado del cierre de las instalaciones de la Direccion General de Prevencidn y
Control-de la Contaminacién Atmosférica ubicadas en la Avenida Gustavo Baz,
2160 colonia La loma, Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

A) Copia de la ficha técnica proporcionada por el fabricante o proveedor del
producto empleado para fumigar las instalaciones que ocupa la Direccion
General de Prevencion y Control de la Contaminacion A#mosférica con los
siguientes datos:

A.1) Nombre y formula quimica del producto
lPagina 17 de 65
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A.2) Descripcién del producto Suministrador (empresa, direccion, teléfono,
email, efc.)

A.3.) Composicion en miligramos/Litro

A4) Identificacion de los peligros (Riesgos a la salud, riesgos al medio ambiente,
riesgos de exposicin e incendio, peligros fisicos y quimicos, etc.)

A.5) Propff;dades fisicas y quimiéas estado ﬁ’siéb (color, olor, PH, densidad,
viscosidad, humedad, punto de ébullicién, efc.)

A.6) Informacion toxicoldgica: (Tipo, inhalacién, contacto con la piel, contacto
con los ojos, ingestion)

A.7) Informacion ecoldgica: (Movilidad ecologica, degradabilidad ecoldgica, eco-
toxicidad y bio-acumulacion).

B) Los motivos por los cuales ynicamente se emplearon estas “medidas de
seguridad” de suspender labores de las 14 a las 18 horas del dia viernes 25 de
agosto, guardias del dia sibado y domingo 26 y 27 de agosto, asi como las
actividades de 9:00 a 18:00 horas del dia 28 de agosto, todas las fechas
mencionadas anteriormente de la presente anualidad, en la Direccion General de
Prevencidri y Control de la Contaminacion Atmosférica.

C). Nombre y cargo de los servidores piblicos, que determinaron instruir dicha
“medida de seguridad”, asi como las atribuciones y funciones que tiene para
ejercerlo.

D) Informar si la aplicacion de fumigaciones realizadas a las instalaciones de la
Direccién General del afio 2012 a la fecha, los dias y horarios en los que fue
aplicada e indicar si también se suspendid la jornada laboral del personal durante

cuatro dias seguidos.
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E) Copia simple de los contratos celebrados con la empresa fumigadora.

F) Copia de las circulares o comunicados dirigidos al personal que integra esa
Direccién General informando el desalojo de las instalaciones por motivo de
“seguridad”.

G) La videograbacion de las cimaras instaladas de todos los enfoques, del dia 25
de agosto del afio en éurso, del horario de 9:00 a las 18:00 a fin de constatar que
al momento de aplicar la fumigacién por el personal especializado, contaba con
el equipo de seguridad e higiene necesario, asi como para cerciorar que ningin
servidor piiblico se encontrara en el lugar en el momento en gue inicio la
fumigacion y con ello se expusiera intoxicacion o riesgos a la salud.

H) Indigue el medio de difusion masiva y antelacién con la cual se dio aviso a los
usuarios, de que la Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica suspenderia actividades, de lo contrario,
informarme si las hojas colocadas en el momento del desalojo, en las puertas de

acceso a la misma, fueron el dnico medio de difusion.

18.  EISUJETO OBLIGADO a través de Susana Libién Diaz Gonzalez (Directora
General de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica) responde a
cada uno de log planteamientos vertidos por el particular sefialando medularmente
que “después de realizar una exhaustiva buisqueda dentro de los archivos de esta Direccidn
General, no se encontrd antecedente alguno de lo solicitado” y que “se desconoce la medida
de seguridad referida”.

19.  En consecuencia mediante la interposicién del recurso de revision que nos

ocupa, se anexan fotografias a los avisos por suspensién de actividades, en el

Pagina 19 de 65




Recurso de revision: 02213/INFOEM/IP/RR/2017

1 f Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
n @ e m Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

—\m@

anuncio colocado en las puertas de acceso de la Direccién General de Prevencion y
Control de 4a “Contamiracidn Atresférica se advierte “POR SEGURIDAD SE
SUSPENDEN -LAS ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA, TODA
VEZ QUE SE LLEVARA A CABO LA FUMIGACION EN LAS INSTALACIONES QUE
ESTA OCUPA-REANUDANDOSE LAS ACTIVIDADES HASTA EL DIA 29 DE
AGOSTO DEL 2017” y de la misma forma en el 4rea de atencién al ptiblico, el
anuncio contiene la leyenda “ESTIMADO USUARIO: POR MOTIVOS DE
FUMIGACION, LA ATENCION AL PUBLICO SE RENOVARA EL DIA MARTES 29
DE AGOSTOQ DE 20177, asi mismo el sefior [ manifiesta una contradiccién por
parte del SUJETO OBLIGADO y a fin de probar la suspensidn de actividades por
fumigacién adjunta el oficio nimero SMA-DCEA-212071000-10852/2017 signado

por Hortensia Gardufio Guadarrama (Directora de Control de Emisiones a la
Atmosfera) mediante el cual se da respuesta a la solicitud identificada con el

namero 00201/SMA/IP/2017, documento donde se advierte lo siguiente:
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20.  Esasi como Organismo Garante, procurando la observancia de los principios
rectores que le dan sustento al Derecho de Acceso ala Informacién Piiblica, rigiendo
su actuacion bajo el principio de objetividad que se dispone en el articulo 9 fraccién
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios procedio a observar la respuesta otorgada por la Secretaria
del Medio Ambiente mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a la solicitud de informacion 00201/SMA/IP/2017, observando que en la
en el archivo electrénico “SOL. 00201 OF..pdf" especificamente enla pagina 4 se
puede apreciar el oficio sefialado y mostrado en el parrafo anterior y que en el
mismo se informa sobre la necesidad de fumigar las oficinas que ocupan la

Direccion General y las oficinas adscritas a la misma.

21.  Cabe \reé_;ltar que; se creardn"plétaformas de internet como el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), a través del cual se puede acceder
a la informacion publica, lo que permite ejercer este derecho fundamental y recibir
informacion, maxime que son documentos que aparecen en las paginas electronicas
oficiales que los érganos de gobierno utilizan para ponerlos a disposicién del
publico constituyéndose asi un hecho notorio, sirven de apoyo a lo anterior las
siguiente tesis aisladas:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN

HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA

DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas situados

en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
puiblico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién judicial, de

conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso
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al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en
redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de Ia
sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es
posible afirmar que esa informacion se encuentra al aleance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma
parte de la cultura normal de un sector de la sociednd y pueda ser considerado como
notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por
tratarse de un dato u opinién comiin indiscutible, no por el mimero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de
este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena,
a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que
sele réputaﬁ autor y podrd perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno
Arroyo.

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNQ UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que

aparecen en las piginas electronicas oficiales que los érganos de gobierno utilizan para
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poner a disposicién del publico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen Tesis:
XX 20. J/24 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 168124
75 de 163 Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXIX, Enero de 2009 Pag. 2470
Jurisprudencia(Comiin) un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en
términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa
via forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada
“internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor piblico, el
organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que
seq valido que los érganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio

para resolver un asunto en particular.

22, Ahora bien, al tenerse la certeza de que se llevé a cabo la fumigacién en
dichas areas, se debi6 proteger la salud y la vida de los servidores publicos y
establecer medidas de seguridad e higiene para tal efecto de conformidad con los
articulos 118, 119, 120 v 123 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del
Estado y Munigipios, sin embargo es una facultad potestativa por lo que no se tiene
la certeza de que se generaron las cartas circulares o comunicados solicitados en el
inciso f) , por lo tanto es dable ordenar una nueva btisqueda en los archivos del
SUJETO OBLIGADO y en caso de no contar con dichos documentos bastara con
una manifestacion expresa de no haberse ejercido, motivando la respuesta en
funcién de las causas, con independencia de las responsabilidades legales y

administrativas que pudieran ser procedentes.
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23. Asi mismo se analizd si la le reviste fuente obligacional al SUJETO
OBLIGADO para contratar ese tipo de servicios, bajo ese rcontexto y de
conformidad con la Ley Orgédnica de la Administracién Pablica del Estado de
Meéxico, la Secretaria de Finanzas es la encargada de la planeacién, programacion,
presupuestacidn y evaluacidon de las actividades del Poder Ejecutivo, de la
administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar
el apoyo administrativo y tecnolégico que requieran las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado!; asimismo, cuenta con la atribucién de registrar y normar los
actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para el Gobierno del

Estado?.

24. Por su parte la Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México y
Municipios dispone que la Secretaria de Finanzas llevara a cabo los procedimientos
de adquisicién de bienes o servicios que requieran las dependencias, tal como se
transcribe:
Articulo 5.- La Secretaria llevard a cabo los procedimientos de adquisicién de bienes o
servicios. giic requieran las dependencias, conforme a sus respeclivos programas de
adquisiciones. Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el ambito
de su respectiva competencia, tendrin a su cargo el tramite de los procedimientos de
adquisicion de bienes, contratacién de servicios, arrendamientos y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.
En el émbito de la administracién puiblica estatal central, corresponde a la Secretaria el

trdmite de los procedimientos de contratos, relativos a arrendamientos, adquisiciones de

1 Articulo 23 de la Ley Organica de la Administracién Piiblica del Estado de México
2 Articulo 24 fraccién XXVil de la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica del Estado de México-
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inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles, observando al respecto las

medidas de austeridad sefialadas en el Presupuesto de Egresos.

25.  Entre otras dependencias del Estado de México, la Secretaria del Medio
Ambiente puede solicitar a la Secretaria de Finanzas la realizacién de los
procedimientos para la adquisicion de los servicios que se requieran, sin embargo
ésta sujeta a su autorizacién expresa, de conformidad con el articulo 12 de la Ley de

Contratacién Publica del Estado de México y Municipios.

26.  Dentro de los gastos por servicios que la Secretaria de Finanzas debe
autorizar se encuentran contemplados en las partida general 3590 y 3591 partida
especifica, los gastos por servicios de fumigacién y jardineria de los bienes muebles
e inmuebles oficiales de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México, décimo quinta edicion (2016), tal como se

transcriben:

3590. Servicios de jardineria y fumigacion. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos
por control y exterminacion de plagas, instalacion y mantenimiento de dreas verdes
como la plantacion, fertilizacion y poda de drboles, hierbas y platas.

3591. Servicios de fumigacion. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por servicios

de: fumigacion y jardineria de los bienes muebles e inmuebles oficiales.

27. Cabe hacer notar que todas aquellas adquisiciones, arrendamientos y

servicios que la Secretaria requiera deberan determinarse con base en la planeacion
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racional de sus necesidades y recursos, para lo cual deberan formular programas
anuales en cuyo contenido se observen los aquellos que solucionen de manera
adecuada sus nucesidades de operacisn para que !a Secretarfa de finanzas a su vez
los ejecute, tal como lo disponen los articulos 9, 11 fraccién I y 12 de la Ley de

Contratacién Pablica del Estado de México y Municipios.

28.  Asi mismo en los articulos 13 y 14 establece que dichos requerimientos de
adquisiciones y servicios se deberan presentar a la Secretaria de Finanzas a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal respectivo, siempre y cuando se cuente con

saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

29.  Correlativamente los articulos 14, 15 y 16 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Pablica del Estado de México y Municipios sefiala que las solicitudes
de adquisicién de bienes y contratacién de servicios deberén estar validadas por los
titulares de las unidades administrativas de dichas dependencias previa obtencién
de los dictdmenes técnicos, que se requieran para la adquisicidon de bienes o
servi-cios qué sé soliciten, y al momentce de presentarse la solicitud se adjuntara el
documento que avale la suficiencia presupuestal y en su caso dictamen técnico
acorde a lo dispuesto en las politicas, bases y lineamientos; asi como folletos,

catalogos o fichas técnicas, cuando se trate de solicitudes de nuevo ingreso.

30. Por otra parte los programas de servicios, en éste caso los servicios de
fumigacion de las areas de la Secretaria del Medio Ambiente, debieron contener la

descripcion de los bienes y servicios, la calendarizaciéon de la adquisicion y
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arrendamiento de bienes muebles, y de la contratacién de servicios, asi como los

bienes o_servicios estrictamente necesarios para la realizacién de sus funciones,
acciones y-eiecucion de sus prograrras, en estricto apego a Ley de Contratacion
Publica del Estado de ”México y Municipios y su Reglamento, tal como se
transcribe:

Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios

Articulo 16.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos deberdn contener

lo siguiente:

I. La codificacién y descripcién de los bienes y servicios que requieran, conforme a

los catdlogos que se integren.

II. La calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, y de la
contratacion de servicios.

III. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo monto total se ajustard a los importes
presupuestales asignados.

IV. Los demas requisitos que establezca el reglamento de esta Ley.

PRSI

Reglamento de la Ley de Contratacion Piblica del Estado de México y

Municipios

Articulo 9.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios, deberin
contener, en lo conducente, lo siguiente:

I Justificacion;
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II. Orgamgmma y plantilla de personal aprobados, tinicamente cuando se considere el
arrendamiento de inmuebles;

III. Previsiones presupuestales;

IV. Origen de los recursos, de gasto corriente, inversion o concurrente;

V. Datos, generales del inmueble y costo de la renta;

VI. Los bienes o servicios estrictamente necesarios para la realizacion de sus
funciones, acciones y ejecucion de sus programas; y

VIIL. Lo demds gue determine la Secretaria.

31.  De ésta forma, la programacién, control, suministro y aplicacién de los
recursos financieros y los servicios generales, necesarios para el funcionamiento de
las unidades administrativas asi como la formulacién de los requerimientos para la
adquisicion de servicios a que nos referimos en el parrafo anterior, es realizada en
el presente caso por la Coordinacién administrativa de la Secretaria del Medio
Ambiente, area que a su vez cuenta con las facultades de informar al Secretario del
Medio Ambiente sobre el gasto ejercido por la Secretaria y las demas unidades
administrativas, asi como suscribir y vigilar el cumplimiento de contratos y
convenios derivados de los procedimientos adquisitivos de bienes y contrataciones
de servicios, y en caso de observarse el incumplimiento de los mismos debera
notificarlo a la Secretaria de Finanzaé, tal como se encuentra regulado en el

Reglamento Interior de Ia Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México:

Articulo 15. Corresponde a la Coordinacién Administrativa, lo siguiente:
L. Programar, organizar y controlar el suministro y aplicacion de los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales, necesarios para el

funcionamiento de las unidades administrativas de la Secretaria.
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I. Integrar, en coordinacion con las demds unidades administrativas, los anteproyectos

de presupuesto de ingresos y egresos afe Iﬁ Secretaria y someterlos a consideracién de la

o del Secretario, asi como realizar la calendarizacién de los recursos del presupuesto

autorizado.

HI. Cumplir y hacer cumplir las normas y politicas aplicables en materia de

administracion de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, asi como de

servicios generales.

IV. Notificar a la Coordingcién Juridica de la Secretaria el incumplimiento de contratos

de adquisiciones de bienes o de servicios por parte de los proveedores, que se hayan

realizado con recursos estatales o federales.

V. Notificar a la Secretaria de Finanzas el incumplimiento de contratos de adquisiciones

de bienes o contratacién de servicios por parte de los proveedores, con recursos estatales

o federales.

VI. Solicitar a la Secretaria de Finanzas la rescision administrativa de los contratos de

adquisiciones de bienes o de servicios que haya celebrado la misma, con recursos estatales

o federales, en caso de incumplimiento por parte de los respectivos proveedores y que, en
o ‘ L

tal caso, se les apliquen las sanciones y pémzs convencionales procedentes y se dé vista

a las autoridades competentes para la imposicion de las sanciones que prevea la

legislacion en la materia.

VIL. Habilitar a las y los servidores publicos, asi como dias y horas inhdbiles, para la

prictica de diligencias relacionadas con los procedimientos administrativos de su

cormpetencia.

VIII. Controlar y verificar la correcta y efectiva aplicacién del presupuesto por las

unidades administrativas de la Secretaria.

Pagina 29 de 65




Recurso de revision: : 02213/ INFOEM/IP/RR/2017

1 f Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
5 n @ e m Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

X. Administrar los recursos derivados de los convenios suscritos con dependencias
federales y estatales celebrados a peticion de la Secretaria, informando sobre su
cumplimiento a la Secretaria de Finanzas.

XI. Elaborar, coordinar, controlar e informar a la o el Secretario sobre el gasto ejercido

por la Secretaria y sus unidades administrativas.

XIV. Coordinar y ejecutar los procedimientos respectivos para la adquisicién
de bienes y contratacion de servicios que requiera la Secretaria, de acuerdo con
la normatividad aplicable.

XV. Suscribir y vigilar el cumplimiento de contratos y convenios derivados de
los procedimientos adquisitivos de bienes y contrataciones de servicios, con
base en la normatividad aplicable.

XVI. Iategrar el programa cnusl de adguisiciones, arrendamientos,
mantenimientos y servicios de la Secretaria, en coordinacion con las unidades
administrativas competentes.

XVIL Realizar el registro de los bienes muebles e inmuebles de la Secretaria, asi como
promover su mantenimiento y conservacion.

XVIII. Disefiar y proponer instrumentos técnicos y administrativos para mejorar la

administracion de los recursos asignados a la Secretaria.

XXI. Expedir copia certificada de los documentos que haya emitido en el ejercicio de sus

atribuciones y funciones.

XXII. Coordinar las acciones de proteccion civil de la Secretaria, con base en las normas
y politicas aplicables.

(Enfasis afiadido)
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32.  Atendiendo a todo lo anteriormente expuesto y en virtud de que si bien es
cierto no se tiene la certeza de que la fumigacién, haya sido contratada a través de
la Secretarfa de Finanzas o bien a través de la Coordinacién Administrativa de la
Secretaria del Medic Ambiente se hayan ejecutado los procedimientos respectivos
para la adquisicion y contratacién de dicho servicio, también lo es que es su
atribucién programar, organizar y controlar administracion de los mismos
mediante el programa anual de édquisiciones, arrendamientos, mantenimientos
y servicios, ademas de vigilar el cumplimiento o incumplimiento de contratos de

adquisiciones de bienes o contratacion de servicios por parte de los proveedores.

33.  Por ende ya sea que los haya generado o bien tinicamente los posea para
vigilar su cumplimiento, el SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de los
contratos en dunde se adviertan las fechas de servicio, la calendarizacion de los
contratos, la descripcién del servicio, asf como el nombre de la empresa que realizé
los servicios de fumigacidon en las instalaciones de la Direccién General de
Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica; puntos solicitados

mediante los incisos ‘A.2), D) y E) en la presente resolucion.

34.  Cabe precisar que una vez que se proporcione informacion publica® relativa
al nombre de la empresa o proveedor que brindo el servicio de fumigacién, para
colmar por completo el inciso A.2) también se daran a conocer el Teléfono, correo

electrénico y domicilio fiscal y/o legal de la persona prestadora del servicio o

3 Articulo 92 fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.
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proveedora de los bienes, que ya deberia encontrarse registrada en el Sistema
Electrénico de Contrataciéon Publica del Estado de México (COMPRAMEX) de
acuerdo al articulo 24 del Reglamento de la Ley de Contratacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

35.  Asi mismo para colmar el punto identificado con el inciso C} proporcionara
del documento donde conste el nbmbre y cargo del servidor pablico que instruyé
la suspensién de labores, toda vez que es deber de todas las autoridades
documentar los actos de autoridad que emitan de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

36.  En ese sentido, se considera de suma importancia sefialar que el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica es la igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacién* en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal®, que se
constituye como una herramienta fundamental para ejercer el control democratico
de las gestiones estatales, de forma tal que las personas puedan cuestionar, indagar

y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento a las funciones ptblicas$,

CEa Tl -t Con e &

4 Articulo 13, Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

5 Articulo 6, Seccién A, Fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y Otros VS, Chile. Sentencia de 19 de

Septiembre de 2006. Serie C.No.151.Parr. 86.
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fomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién publica’ que permite saber qué
estan haciendo los gobiernos por sus pueblos sin lo cual la verdad languideceria y

la participacion en el gobierno permaneceria fragmentada®.

37.  En ese sentido el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a
acceder a documentacién en poder de los Sujetos Obligados. Sirve de apoyo a lo
anterior la definicion de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva
que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto priblico
o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una

sociedad democritica.” (Sic).

38.  Robustece lo anterior expuesto el primer parrafo del articulo 160 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre

7 Ibidem. Parr. 87.

8 Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidén vy
de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacidn de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) v el Relator Especial de Ia Organizacion de los Estados
Americanos  (QEA) para la Libertad de Expresion  (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp

? VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrida.S.A., México. 2006. p-270.
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

39.  Enesavirtud, -se reitera-el SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a entregar
los documentos en los que conste la informacién que sea generada, poseida o

administrada en el ejercicio de sus atribuciones.

40.  Como ha quedado demostrado el SUJETO OBLIGADO llevo a cabo una
fumigacion y cuenta con la fuente obligacional de poseer o generar los contratos que
fueron celebrados para la prestacién de dicho servicio, incluso la elaboracién de una
ficha técnica (inciso A), sin embarg? no se encontrd disposicién élguna de que la
misma contenga los datos precisados en Jos incisos A.1 asf como A.3 hasta A.7, por
lo que si después de haber realizado una Bﬁsqueda exhaustiva en sus archivos se
encuentra dicho documento, pero se advierte que no contiene la informacién
requerida conforme al interés de solicitante de todos modos deberd entregarse,
dado que si bien, no es una obligacién generar documentos ad hoc, si 1o es
proporcionar los documentos que puedan colmar las solicitudes de acceso en el

estado en que se encuentren.

41. En relacion a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO no se encuentra
constrefiido a generar un documento ad hoc para satisfacer la solicitud de
informacion, en ese sentido el articulo 12 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios exime a los Sujetos Obligados del deber de procesar, generar, resumir,

efectuar calculss o practicar investigeriones para presentar la informacién conforme
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al interés del solicitante. Este Organo Garante en distintas oportunidades ha

sefialado que responder a formularios o cuestionarios requeridos por las personas,
a través de un documento ad hoc, es precisamente a lo que la ley no obliga a las
autoridades, ya que ello implica una tarea adicional de la autoridad que se veria en
la necesidad de generar un documento inexistente, hasta antes de la solicitud, que
serfa producto de un procesamiento de informacién, consecuencia de resumir
diversos documentos para simplifica: su contenido, efectuar calculos o realizar una

investigacion para generar un nuevo documento.!

42.  Sistematicamente hemos sefialado, y asi lo entienden tanto otros Organos

Garantes'’Como Organos Internacionales Especializados,'? que el derecho de acceso

10 DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD HOC. El derecho de acceso a
la informaci6n piblica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que
conste la informacidn requerida, toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién piblica. Criterio utilizado en la resolucién

01653/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por Unanimidad de votos en la vigésima quinta sesién ordinaria
celebrada el dia cuatro (4) de julio de 2016.

11 Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a Ia informacién con la que cuentan
en el formate que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a Ia solicitud
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién - Alonso Lujambio Irazdbal 1751 /09 Laboratorios
de Biolégicos y Reuctivos de México S.A. de C.¥. - Maria Marvdn Laborde 2868/09 Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - facqueline Peschard Mariscal

12 “21. El derecho de acceso a la informacién recae sobre la informaciéon que esta bajo custodia,
administracién o tenencia del Estado; la informacién que el Estado produce o que esta obligado a
producir; la informacién que estd bajo poder de quienes administran los servicios y los fondos piiblicos,
unicamente respecto de dichos servicios o fondos; y la informacién que el Estado capta, y 1a que estad
obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones”. Relateria Especial para la Libertad de
Expresion. El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano. 22 edicién, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2012. Parr. 21.
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a la informacién publica consiste en el acceso a documentos generados por la
autoridad con antelacion a que fuera presentada la solicitud de acceso a la

informacién publica. R

43.  En resumen, como quedé asentado previamente este Organo Garante del
derecho de acceso a la Informacién ptiblica no se encuentra facultado para ordenar
al SUJETO OBLIGADO a generar documentos o practicar investigaciones de

acuerdo al interes del particular.

44.  También se advirtié que en el inciso B), se encuentran cuestionamientos y
peticiones a las autoridades que ne pueden ser colmadas mediante el Derecho de
Acceso a la informacion, es decir, se trata de interrogantes y declaraciones que no
se colman con la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se

esta en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

45.  Asi, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a lanformacién ptblica.

46.  Porlo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona

tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
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escrito de cualgquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accién o recurso, etc. 1" (Sic)

47.  Porsu parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico. " (Sic)

48.  Aesterespecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso
a la informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,
conceptualiza el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi
como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por
cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién

de opinién publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida ptiblica. 5”(Sic)

49. De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de
peticién y el derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en
el primero de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar
a la autoridad responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado;
mientras que en el segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a
permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacidn publica que conste

en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porria,
S.A., México. 1992. p. 115.

14 CIENFUEGOS SALGADO David. Ef Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones
Juridica UNAM. México 2004. p. 31

15 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de ia [nformacién y Comunicacion Piblica. Ed, Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.
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Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el

hoy recurrente solicita un motivo, razdn o bien razonamiento por parte del Sujeto

Obligado mediante la realizacién de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la

definicién de la Real Academia de la Lengua Espattola’® que dice:

motivo, va

Del lat. Tardio motivus ‘relativo al movimiento’

2. m. Causa o razdn que mueve para algo.

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razdn, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafita de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razén.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar.

15

Consultable en los  siguientes  sitios  electrdnicos:  http:/flemaraees/drae/?val=razonamiento ¥y

http:/lema, rae.es/drae/?val=razonamiento
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2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir 0 mover a oyentes o lectores.

51.  Porlo que la entrega de un motivo, una razén o un razonamiento por parte
del Sujeto Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o
facultad; pues gllo implicaria un juicio de valor. referente a un cuestionamiento
realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se

satisfacen via derecho de peticion.

52. Caso contrario ocurre con los puntos relativos a los incisos D) y H), toda vez
que cuando los planteamientos que formulen los particulares se pueda colmar con
la entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen, posean o administren
en ejercicio de sus atribuciones, se estd en presencia del derecho fundamental de
acceso a la informacion, previsto en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debera garantiiarse
ordenando la entrega de tales documentales, siempre y cuando €stas sean de acceso

publico.

53.  Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 028-10 emitido por el Pleno del
entonces llamado Instituto Federal de.Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales que establece que se debera garantizar el acceso a la
informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los

sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion aunque el particular
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lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion, el Sujeto Obligado debera hacer entrega del mismo al solicitante

mismo que a continuacion se cita:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifigue un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualguier titulo; gue se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que |
mis bien la solicitud se constituye como una consulta’y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,
si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del

wmismo al solicitante.”

54.  En esatesitura se advierte que dichos requerimientos pudieran ser colmados
(en caso de haberse generado), con cualquier tipo de documento donde se haya

publicado e informado tanto a particulares como a los servidores ptiblicos adscritos

sobre las fechas de suspension de actividades laborales, en caso contrario bastara
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con el simple pronunciamiento o bien las hojas colocadas en las puertas de acceso
de las instalaciones de la Direcciéon General de Prevencion y Control de la

Contaminacién Atmosférica.

55. Lo mismo ocurre al observarse que en el punto identificado para mejor
proveer con el inciso &) se solicita la videograbacidn de fecha veinticinco (25) de
agosto del afio en curso en el horario de 9:00 a 18:00 horas, informacién que al
constar en un documento?, constituye el Derecho de Acceso a la Informacién
publica, no importando el medio en que se encuentre, ya sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

56. Sin embargo al no tenerse la certeza de que existan cdmaras de video
vigilancia dentro de las instalaciones de la Direccién General de Prevencién y
Control de la Contaminacién Atmosférica y del analisis a las atribuciones del
SUJETO OBLIGADO asi como de sus unidades administrativas auxiliares
conferidas en la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica del Estado de México,
en el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, y el Manual
General de Organizacion de la Secretaria del Medio Ambiente no se advierte la

obligacién de contar con video vigilancia mediante equipos tecnoldgicos al interior

17 Entendido como documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico. Esto conforme lo sefiala el articulo 3, fraccion XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios.
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o exterior de sus instalaciones, por lc que en caso de no contar con la informacién

requerida bastara con la manifestacion expresa de ello, en caso contrario deberd
entregarse previa elaboracién de la version priblica correspondiente, tema que sera

abordado con posterioridad.

57. No se omite mencionar que en caso de observarse imagenes de personas
fisicas a las que no les reviste el caracter de servidor publico, deberdn entregarse los
videos previa elaboracién de versiéon publica, toda vez que contiene las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su

difusion.

58.  Ademads a fin de fijar la modalidad a través de la cual sera entregada la

informacién, se precisa lo siguiente:

59.  Bajo ese tenor y por cuanto hace a la informacion que se encuentre en medios
visuales o sonoros y de la que si proceda su entrega en versidn publica, se deben
considerar las capacidades del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), es decir, este sistema tiene una capacidad de 500 Mb, motive por el cual,
de existir las videograbaciones (en versidon publica), estos no podran ser
proporcionados via SAIMEX debido a su capacidad y tomando en consideracién

que no seran las tinicas documentales que deberén entregar para colmar en su
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totalidad la presente solicitud, dado que como se ha referido desde el considerando

de la Litis, son diversos los puntos solicitados y resultaria técnicamente imposible

ser proporcionados por el sistema en cuestion.

60. Dada esta situacién y al tener en cuenta que para atender la solicitud a
cabalidad, las documentales rebasaran la capacidad técnica del SAIMEX, resulta
necesario prbpdrcionarla en otra modalidad de entrega para garantizar el derecho

de acceso a la informacion de la persona.

61.  Es necesario sefialar que, la ley de la materia prevé en su articulo 155 las
modalidades de entrega para atender una solicitud de informacién, las cuales
pueden ser de manera verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas
0 la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos, por lo que
para el presente y tomando en consideracion el formato en el que se podria
encontrar la informacion resulta procedente cambiar la modalidad de SAIMEX a

entrega en CD-ROM.

62.  Dichas modalidades, son procedentes en razén de que, en principio, ha sido
criterio tanto de este Instituto como del Comité de Informacién de la Suprema Corte
de Justicia de la{ Nacion que cuando se solicita el acceso a la informacién publica
que se encuentra en diversos documentos que tiene bajo su resguardo un mismo
Organo basta que se permita al solicitante tener acceso al conjunto de documentos
en los que es localizable la informacién solicitada , en el caso que nos ocupa podria
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ser factible, de existir un impedimento técnico para que sea remitido por medios

electronicos.

63. Efectivaniente, en el caso particular, deberd considerarse la posibilidad de
que el SUJETO OBLIGADO previa elaboracion de la versién ptblica proporcione
la informacion en cd-rom; es decir, no obstante la modalidad en la que se ponga a
disposicion del recurrente al infofmacién, debera en todo momento, ser protegida

la informacion clasificada’®.

64.  Esto es asi, ya que conforme a lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién

se tendré por cumplida en los supuestos siguientes:

a) Cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién
requerida; o -
b) Cuando realice la consulta de la informacion en el lugar que esta

pone

se localice.

w

65.  Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el Criterio nimero 8/2013:

1 Para tal efecto, si la modalidad que se opta s la consulta directa, deberd observar lo que para tal efecto disponen los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclastficacion de la informacién, asi como para Iz elaboracidn de versiones puiblicas,
expedidos por el Sistema Nacional de Transparencia Acceso a la Informacidn Priblica y Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn del 15 de abril de 2016 y reformados el 29 de julio del mismo afio.
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“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega

elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas

en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 54 de su

Reglamento, la entrega de la informacidn debe hacerse, en la medida de lo posible, en la

forma solicitada por_el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para

atenderla, en cuyo caso, deberin-exponerse las razones por las cuales no es posible

utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién

en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede, en_caso de que

se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados

deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso g la informacion, ello no implica

que desvien su objeto sustancial en la atencion y trdmite de las solicitudes efectuadas

bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos

obligados deberdn notificar al particular la disposicién de la informacién en todas las
modalidades _Ide entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias
simples y certificadas, asi como la reproduccion en cualguier otro medio e indicarle, en
su caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la
que sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados
deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las
posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos, *

(Enfasis afiadido)

66.  Ensegundo término, conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fracciones I,
incisos a) y b) y IV, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, es
procedente la entrega de la informacion mediante disco compacto previo pago de

derechos, en razén de que si bien toda persona tiene derecho al libre acceso a
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informacién de manera gratuita, dicha gratuidad sdlo debe entenderse por el

framite de acceder a la informacién solicitada.

67.  Respecto este punto, cabe resaltar que es diferente el cobro por pago de
derechos por concepto de la modalidad de entrega, es decir, del material que sea
usado para la entrega de la informacion al cobro de la elaboracién de la versién

publica, misma que no es procedente.

68. Dicho esto, es de mencionar que el articulo 9, fraccion II del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios establece que los derechos son las
contraprestaciones que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad; asi como,
por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y Municipios en
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este tltimo caso, se trate
de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo. También
son derechos, las coniribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

69.  Asi, para la determinacién del monto a pagar por concepto de derechos debe
tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que
éste sea fijo e igual para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que
distinguen a los derechos de las demés contribuciones; en consecuencia, para que

se cumplan con los principios de proporcionalidad y equidad que establece la
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fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe existir un equilibrio razonable entre el monto a pagar y la

prestacién del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben

igual servicio.

70.  Enesavirtud, tratindose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente
el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia
entre ambos términos no debe entenderse como derecho privado,.de manera que el
precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios
publicos se organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el

de los particulares.

71.  De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la
prestacion del servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia,
hecho o hipdtesis contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la
obligacién de pago dela contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal

se conoce como hecho imponible.

72.  Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de
ciertos servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras
no se genere el hecho imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en
cambio, si se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacion de

pago del derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
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efectivamente el derecho a recibir la contribucién y el sujeto que tiene la obligacién

de contribuir, dado la situacién juridica o de hecho que generd.

73.  Ahora bien, en el caso especifico del pago de derechos establecido en el 73
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, este se deriva de la
expedicidon de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la informacién
publica, siendo que el hecho imponible se puede dar por la expedicién de
informacién por cada disco flexible y/o disco compacto, éste (iltimo implica el uso
de dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico, tal

como se observa a continuaciéon:

Pégina 48 de 65




Recurso de revision: 02213/INFOEM/IP/RR/2017

1 f Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
& ﬂ @ e m Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Asticulo 73 Por la expedicién de los sigitientes: documienitos so-pagardm:
TARIPA
1. Porla expedicin de copias certificadas:
&) Por i primess hoba. 68
B).  Porcadi hioja sibetetete, 43

COMGO PINANCIERD DEL ESTADO DE MEXICO Y- MURICIPIOS-
3

8

- GORERNG T
i . EETARS DH: MEXICD
. Copias smorples:
&) Porid primera hoj 318
B). Poreads hojé silbs.&éumré $2
m. Ex[s:d.lmin de copias certificadar de- testimonios: de- wiviendas de interés
sacial, sobial progresiva y papufar. $18
" EW, !?urla.‘expedicidn de informacitn en ‘medios magnéticos. 318
V.. Pbrlaexpedicion de informacion en disco compacto, 826

sean eniregados por vie electrémica, en medio 'magnétic:o o disco compacto. $0.55

Para los supuestos esta;biec:dna en Iaz fracciones Ny V, el stMe podxﬁ. en ejcmmo dcl

mfumac!ﬁm e cuyo caaa bt hﬂhré r.'os'co qu\: cuhnr

74. Como se puede apreciar del articulo anterior para proporcionar la
informacién requerida a través de una solicitud de informacion, la fracciéon V sefiala
que para la expedicion de la informacién en disco compacto deberan de pagarse los
derechos correspondientes, sin embargo en el tiltimo parrafo del articulo en cita, se
contempla la opcidn de que la persona por si misma proporcione ¢ aporte el medio
en que requiera la informacion, en este caso podra llevar sus discos compactos para

que no haya costo que cubrir.
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75.  Por su parte, los articulos 17, 165 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios contemplan que la
busqueda y acceso a la informacidn es gratuita y solo se cubriran los gastos de
reproduccion, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el envio, que
en su casc sg genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacién aplicable, sin que exceda de los
limites establecidos en la presenté Ley; en el entendido de que en hingl’m caso el
pago de los derechos deberd exceder el costo del material utilizado en la

reproduccion, el costo de envio y el pago de la certificacidén de documentos, cuando

proceda.

76.  Ante tales circunstancias resulta necesario y procedente el cambio de
modalidad para que la informacién sea proporcionada en disco compacto previo

pago de derechos, o bien, proporcionar el medio para la entrega de la informacién

para que no se genere costo alguno; siendo el particular quien podré elegir entre

éstas opciones para que el SUJETO OBLIGADO ponga a su disposicion la totalidad
de la informacién que se ordena en la preslente resolucidn en la version publica

correspondiente.

77.  Entales casos, el Sujeto Obligado deberé indicar al recurrente el lugar, dia y
horas hébiles para realizar la entrega de la informacién previo pago de los derechos
0 para informarle al solicitante proporcione el medio que permita la entrega de la

informacion en version publica y la pueda tener a disposicién en la fecha y hora

indicada.
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78.  Aunado a lo anterior, la informacién se encontrara disponible en términos

del articulo 166 de la Ley de la materia, por un plazo minimo de sesenta dias héabiles:

“Articulo 166, La obligaciin de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice

la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un

plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de gue el solicitante hubiere

realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor

a treinta dias hdbiles. "(Enfasis afiadido)

Sin embargo, es importante agregar en el presente asunto que, si la
infbrmaci(’)n relativa a las video vigilancias SI obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO por haberse generado, solo para el caso de contar con
la informacidn debera ser entregado todo lo requerido en la modalidad de
disco compacto previo pago de derechos, o bien, proporcionar el medio para
la entrega de la misma y no genere costo alguno, pero, en caso de NO contar
con la informacion antes sefialada debera proporcionar toda la informacién

en la modalidad originalmente solicitada, es decir, via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX).

II. De la version publica.

79. También debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién que

se ordenard entregar contiene datos susceptibles de ser clasificados como

confidenciales, por ello el Instituto de Acceso a la Informacién Publica vy Proteccién
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de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion
de los datos personales, por lo tanto la informacién solicitada se debera entregar en

version publica.

80. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo dél Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 12219, 13520 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara
de forma fundada y motivada la clasificacién de datos y con ello Ia "versién publica"

de los documentos materia de la solicitud.

A) Supuestos de clasificacidn.

81.  Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacion de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales

corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS

19 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva ¢ confidencialidad, de conformidad con
lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios v disposiciones establecidos en |a Ley General v, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

2 articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaberacién de versiones piblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

82.  Asi mismo los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respecﬁvamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores ptiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente ley como informacion publica.

83.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y nc se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacién
aduciendo analogia o mayoria de razén.
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84. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje? para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular

del drea que administra Ja informacién.

85.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desalrllog;; en sedé del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la

21 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos Hamar de encaje, v que dan lugar a enunciados
del tipo % es un Y. Si sabemaos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a,
b ¥ ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos unc que tiene esas tres propiedades
decimos que es un ]. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categorfa de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesguiera otras. Entonces, de un x
gue tenga las propiedades a, b, ¢ y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
come homicidio la accién por la que A mat6 a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
0 juicios de subsunrién. Subsunciones o juicics d= encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el &mbito de lo normativo, ne sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“:Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

86.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

B) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

87.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las dreas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata (Nombre,
Registro Federal de Contribuyentes, edad, CURP, entre otros) que forme parte de
algiin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o

reserva).

88. Ademas, se debe sefalar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha dasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo.determina 1na autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.
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89.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108
de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

90. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....” 2

22 QVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del procese”, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.
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91.  Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacidn, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben ‘entenderse; por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al easo, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad

a_concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen, Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Caryera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Muvioz. 2

92. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentaciéon
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

93.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

94.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

95.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, porque no todos los datos contenidos en los documentos ordenados

#2 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo 111, marzo de 1996. Pag 769, Consultado en
http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis /203 /203143.pdf el viernes 16 de junio de 2017.
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son datos personales?, como por ejemplo los nombres o firmas de los servidores

(P R

N

publicos.

96. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones piiblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que

todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

97. Por 19 ’g_a.pto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Aéuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

4 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

o)
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtn lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
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98. En otras Lyalabras{, la clasificag:ién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, de;beré de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos l6gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacion corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

99.  Por lo que si la informacion, con la que se pueda responder a una solicitud
de informacién, contiene datos personales se deberd de realizar su clasificacién
como informacion confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley
de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores

publicos invohzerados incurriran en responsabilidad.

100. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por || ]Gz - t¢rminos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente y se ORDENA realizér una busqueda exhaustiva y razonable de lo
solicitado y entregar en versidon publica solo para el caso de contar con la
informacion referida en el f), en la modalidad de disco compacto previo pago de
derechos, o bien, proporcionar el medio para la entrega de la misma y no genere
costo alguno, sin embargo, en caso de no contar con la informacién del inciso antes
sefialado, debera proporcionar toda la informacién en la modalidad originalmente
solicitada, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los

documentos siguientes:

a) Los contratos celebrados con la empresa que brindd el servicio de
fumigacion en las instalaciones de 1a Direccién General de Prevencion
y Control de la Contaminacién Atmosférica los dias 25 y 28 de agosto

de 2017,

b) El documento en donde se advierta la calendarizacion de los
contratos, asi como la descripcién del servicio de fumigacion que se

llevé a cabo en las instalaciones de la Direccion General de Prevencion
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y Control de la Contaminacion Atmosférica los dias 25 y 28 de agosto
de 2017.

¢) El doczmento donde conste el nombre y cargo del servidor piblico
que instruyd la suspension de labores en la Direccién General de
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica con motivo de

la fumigacidn los dias 25 y 28 de agosto de 2017.

d) En su caso las cartas circulares o comunicados dirigidos al personal
adscrito a la Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica sobre el desalojo de las instalaciones por

motivo de seguridad.

e) En su caso el documento donde se haya publicado e informado tanto
a particulares como a los servidores pitblicos adscritos a la Direcciéon
General de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica
sobre las fechas de suspension de actividades laborales.

:
f} En su caso la videograbacién de fecha veinticinco (25) de agosto del

afio en curso en el horario de 9:00 a 18:00 horas.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion I de Ja Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
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motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Para el caso de que la informacion sefialada en los incisos e), f) y g), no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera explicar las

causas por las que no se cuente con la informacién requerida.

El Sujeto Obligado debera indicar al recurrente el lugar, dia y horas habiles para
realizar la entrega de la informacién previo pago de los derechos o para informarle
al solicitante proporcione el medio que permita la entrega de la informacién en

version publica y la pueda tener a disposicidn en la fecha y hora indicada.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dfas hédbiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} d@EEEEEEE (- presente resolucion e informe

justificado.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de [ NG - -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpareﬁcia v
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algiin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA: EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.,
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Zulema Martinez Sanchez

Comisic¢inada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ausencia Justificada) (Rtbrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@em

¥ AGLESO AL IEOR) INFORMACION

Secretaria Técnica del Pleno %mﬁﬂm“m'

(Riibrica) : P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintitrés (23) de noviembre dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 02213/INFOEM/IP/RR/2017.
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