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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DEBER DE EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION. Hablar de
informacién inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o

administrar su informacion publica no la tiene.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con Ja que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberé de realizar su cl‘;sificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones piblicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que

establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
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acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de septiembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision,
01743/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [N T TN
B <1 su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta por parte del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa trece (13) de junio de dos mil diecisiete, ||| GTcGcGGGG

B csenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacidn publica
registrada con el niimero 00197/ATIZARA/IP/2017 mediante la cual requirio:

“Por medio de la presente solicitud, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién al Fraccionamiento Condado de
Sayavedra, en cuanto a los servicios de seguridad publica y policia municipal. Solicito
se me informe sobre la existencia de convenios celebrados en materia de
seguridad con la Asociacién de Colonos de Condado de Sayavedra, A. C.
respecto del Fraccionamiento Condado de Sayavedra en Atizapdn de Zaragoza,

En caso de existir dichos convenios, se me envien por éste medio electronico, e informe
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sobre el estado actual de los convenios, y en caso de existir adeudos por parte

de la Asociacion de Colonos, informe sobre los conceptos y cantidades.”(Sic)

¢ Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: a través de SAIMEX.

2. Elcuatro (4) de julio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO respondic a
la solicitud de informacién y adjuntando el archivo electrénico identificado
como ANEXO RESPUESTA 00197.pdf, informacidn que ya es del conocimiento

d la partes, respecto de:

“...Respecto al convenio que usted solicita; me permito informarle que en el ACUERDO
DII/20/03/XXVIII/27/06/2017 del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién,
tomado en su Vigésima Octava Sesién de cardcter Ordinaria del dia 27 de junio del 2017,
mismo que a continuacion detallo. “PRIMERO.- Se Confirma la Declaratoria de
Inexistencia de Informacion respecto a: “de convenios celebrados en materia de
sequridad con la Asociacién de Colonos de Condado de Sayavedra, A.C. Respecto del
Fraccionamiento Condado de Sayavedra en Atizapin de Zaragoza”; toda vez que no
obra en los archivos especificos requeridos del Sujeto Obligado”. (Se anexa copia
del Acuerdo de Comité de Transparencia). En respuesta a la pregunta si fuera el caso de
existir adeudos por parte de la Asociacion de Colonos del Condado de Sayavedra, A.C. Le
informo que derivado a que se trata de un caso de la Administracion pasada, es
en este momento cuando se estd llevando a cabo una conciliacién con las partes
interesadas, las cunles estin presentando conforme lo que a derecho les
corresponde, por tal motive en este momento mo contamos con dicha

informacion. Sin mis por el momento, le agradezco la atencién prestada al presente,
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reiterando a Usted la mds distinguida de mis consideraciones. ATENTAMENTE LIC.
VICTOR MANUEL MAGANA GARCIA. COMISARIO DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL.”(Sic)

3. Eldiatreintay uno (31) dejulio de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

I tc:puso ¢l recurso de revisién en

contra de la respuesta, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “Acuerdo DII/20/03/XXVIII/27/06/2017 de fecha 27 de junio
de 2017, dictado por el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza, mediante el cual declara la inexistencia de la informacién, relativa a la
solicitud de informacidn OOIQ?/ATIMMIP/ZOI?, mediante la cual se solicitd
informacion relativa a convenios en materia de seguridad que existieran a nombre de
la Asociacion de Colonos del Condado de Sayavedra, . A.C,, respecto del

Fraccionamiento Condado de Sayavedra, en Atizapdn de Zaragoza.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Se considera violatoria del derecho
fundamental de acceso a la informacion piiblica, toda vez gue derivado del articulo
103 de la Ley de Seguridad del Estado de México, con relacién al articulo 160 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, se desprende la posibilidad
de contratar servicios de sequridad al Municipio, por medio de la Policia Facultativa,
de los cugles operan en éste momento dentro del Fraccionamiento Condado de
Sayavedra, se dice, bajo la instruccién del || NGNGB ror o que tal
operacién de facto de la Policia Facultativa dentro del Fraccionamiento, debe

necesariamente derivar de una contratacion de servicios (convenio) en materia de
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seguridad, entre el Ayuntamiento del Municipio de Atizapin de Zaragoza, y la
Asaociacién de Colonos del Condado de Sayavedra, A.C., de la misma natﬁraleza de
la existente con otros fraccionamientos de ln misma Zona Esmeralda, en Ciudad
Lopez Mateos, Atizapin de Zaragoza, Estado de México. Por lo que solicito se
revoque la declaratoria impugnada, sefialando con precision los convenios en materia
de seguridad existentes, y respondiendo a detalle cada una de las interrogantes

manifestadas en la solicitud de informacion"(Sic)

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con

el objeto de su andlisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto pdr el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
cuatro (4) de agosto de dos mil diecisiete, se puso a disposicién de las partes los
expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard su

Informe Justificado procedente.

El dia diez (10) de agosto de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO
estando en tiempo y forma present6 su respectivo informe justificado, mismo
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que no fue puesto a la vista del particular en razén de que se ratifica la respuesta

inicial, documento que se describe en lo medular:

* Oficio namero PMA/UTI/4034/2017 de fecha ocho de agosto de la presente
anualidad, suscrito por el Titular de la Unidad de Traﬁsparencia y dirigido al
Comisionado Ponente, mediante el cual se informa la fecha de presentacion de
la solicitud; la fecha de respuesta, como el contenido de la misma y fecha en se
turno al servidor ptblico habilitado; fecha de interposicién del recurso de
revisidn; el acto impugnado como los motivos de inconformidad hechos valer
en el presente recurso de revisién; fecha en que se turné el medio de
impugnacion a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal; fecha
de la admisién del recurso ante este Organo Garante; fecha en que el area
competente presento su informe justificado en cual ratifica su respuesta inicial,

informando en lo medular:
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1.~ Bt derecho en ef que se fundamernta ia solicifud de. grigen ﬁei hoy recurrents, \i2
esiablece de conforridad: con el articulo 8 we ta Corstituion P@J;ti‘ea de los Estadas
riidlos Mexicanas; siendo este referente al *“Derecko e Peticitn™. ¥ gorfanto, ef medly
informatico que wiliza el hoy recurrente de la Platafbrina Nacionat Os Transparencia, coth . 3
plena aceplacidn del misms, coresponde af anistlo & da Gonstﬁuc:én Palitica de ji’a *_
Estedos Unfdos Mexfcanos relative: al. ‘Derecho "de Accesc a fa [nfbrmacion™ik
Esfableciin o anterdor, ne e§ conducante stendsr Io regueride, ¥ hoy fEW;’m{} en
{éfminos delariculs B de ta Consttucion Politica de. los Esfagdos Unidos Mexmanm é,
siende ef procedénts ef arfidulo 6 de fa Constiucion Politice - de. los Estaiiss Unitios |

Mexicanos, y gorende fas leyes, acugrdos, fnearmiertos y demas disposisiones fegajes
aplicables en estos Sminos.

2.- En términos de derechy pliblico; una posthif idad o implica ina abﬂgamm &f Extadn
solaménte debe reakzar da forma; ‘bifgatoria Jo-que-en osirieta observancls fe mandate:
explicitaments fa Ley en fSrmings da Sus: polestadés: piblices; y puede realizar
-optativamenie. aquelio que e términcs de dichas pofestades {a Ley ls sefie como ura
posibilidad. Lo due el mcumrente mencions. respecto. def articyle 103 dela Ley: de
Svegurm!aa de! Estade de México, que-a la'lska dice: ©.. Bl Estado podrs. proporcionar
seficios da ﬁmfeamon cuslodia, wgﬂam:ra 3 segundaa’ & ﬁepaﬂdenc:as, ¥ Organismos
pibiicos, sccledsdes mercantifes, asctiaciones, mistituciones educativas y paff:rcm‘ares

per conducts de los ‘grganismos: gue se green con base en las mm-:a.s legefes
-aprwabies an_st sardcter-ds. apilisres de fa Tuncion de segquridad blbliea .. {énfasﬁs
afiadido}, se refiere simplemenie 2 fa posibiidad del Estadc de brindar servicios
‘aukiliares refativos’a fa seguMad p&ﬁ!ﬁc& en:caso 4 que fo hayan soffcitads personas
fisicas: v gun’d;cas coleckivas,. ir el Estada de. considerar si-6l mismo se encuenira en
capacidad b pas:iuﬁcfad de-brindanas o riv, y-en esos tﬁnmms establacer las refaciones |
que de elle se devengdn, tolirando en isl tast por derschos de ésie: servicio, lo-
establecido enef artittla 7 86 det Cédigo Financiero dal Estado de Méxica y-Muricipios.

3.- De-conformidad cor tos articulos 115 fraciones 1l indisa ) ¥ Vit de la Constitucion
Patitice de Jos Estades Unides Mexicanos; 86 bis. 112 117 y 128 fraccion X de fa
Constitucién del Estado. Libra y Sobéranc ds Memm* 1,18, 16 <8 freccion X[ 25 y
142 de fa Ley Ongdnica Municipss def Estado de Meéxico; ya. 19, 21 fracciores . {l ¥ XV
de la Ley de Seguridad de/ Estado de México, Jos municipios son libres en su detiar en
Lconcordancie con el marce:. fegaf astablecizo, y oo conducto desus. AijEMSGHIDS &n
aspecifico fos Presidentes Mumc:ﬁafes SO msponsabfes de fas am:mes en maieriz de
&engdad Poblica; «de fal forma, e pﬂﬂrﬁn =Tl eJ e}smvma ﬁs;mvmﬁau o7& Jus.
responsabifidades, -coordinar ¢ implementar las scgiones que ‘se. eonsideren mas.
adecuades parg la prevencion del: deffto. G este. sentida, oanmm@e dlichas facultadss,
pu&den determinar fibrermente 1a as;gnamn de elamentos adsentos a 12 ﬂependenma e
= &;recwm e Se_gmdad P fica ; Transﬁ*a pafa fa prev nc:én def de?ﬁ‘a en mdo ef

'dfspaswmn umfatew! de. accrén Cai:te s«e&afar ey esza senrfdo, que al re::un*&nfe nofe
‘asiste Is razon al sefialar gue l2 as:gnamén de elemenios al fractionemiento de
Condado: de Sayaverra, come mtagmate del feritoric mdn.rc:paf ‘debe necesaraments
dervar de una confratecion de senitios {convenia) en materia de iegmdad entre <l
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Ayuntanuenio det. Munmrprc de Atizapan de Zamgaza ¥ola Asociacion de Colonos dal
Condada de- Sey&v&dra AT

4.- Para dar debidd respuesta o fa soficitud origen del m;..«‘ recurrents, misme con
ndmers de’ fold OB TIATIZARAAPI20TY, Se réalizs una bosqueda exhaustiva denire de
los archivos que obran eb esta Difeccion de Segw:tdad Pablica v Trénsito Municipal,
rarchwm en tramite, archives en concentiacidn e BroceEse de eptrega-repepoitn, no
‘encontfands documento 6 antecedante afguna de fo requerido, ya gue no se ha
generstio y no se-cuentia con afgiin Converic-celebrado por parie de la Asociacion de
Colonos de Condade de Sayavedrs, A.C. y este H, Ayunfamiento de Alizapan de
Zaragoze, en matera de seguridad: y porlo tento no obra en fos archivas def sufsio
obligatic; siendn consecuentemente reslizsda la. Declaratoria de Inexistericia de
informiacién, y de conformidad con los aifisulos 6 fracaion A= de ta Constifucién Politice
de fos Estadss Upides Mem:anos* 5 fraccion e {7 Constitucitn del Estads {ibrs W
Schersno de México: 47, 4 ﬁa&mme«s i yXil, vy 189 deda Ley de Transparencia 'y
Agceso a la Informacion Pﬂ’b!’ ica def Estada de R Mummpms" V44 fraccicn i de la
ey Genaral de Tmnspar&nma y Accesa 2 lg Informacisn Piblica; dicha Declaralona de
fnamsienc,a fue tiehids ¥ Iegaimenie: Ganﬁmada pare! G@m;fe e Transgamnc;a el
Ayunzanﬂemo He Atizapan de Zaragozs iediante e  souerds  nomero
DI 200G R 2T IO/ 201 T,

Agradeciendo. de anterano s atencién, le refters fs -seguridad de. mi consitaracicn
c‘m‘mgwﬁa

ATENTAMENTE

LIC. VICTOR MANLEL MAGARA GARCIA
COMISARIO DE {4 DIRECCION DE. SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITD MUNICIPAL ... "{sic).

Considerande o antetdonrmerite: expresadc esta Unidad de Transparencia & informacion
ha cumplido cabalmients con 1o estipuladn en los articulos 11, 12'y 53 fraceibnes 1, 1,
V oy tamibign en relscion A’ ies pringipins que.s el prmdwmantc de Acceso .z la
Informaian fundamentado. enios anticukes 150, 151 162 Y 163, todes de la Ley de
Transparencia i Aceeso 2 la Inforrmacitn Pablica del Estado de Méxics ¥ Municipios.

For fo expuesto en gl preseme v considersndo Gue se ha dado debida respuesia al
solicitante, hoy recurrante, 2 Lsted C. Comisicnado del-Instituto de Transperencia,
Acceso g lainformacion Futahcay Pioteccion de Datos Pexsnnaw& del Esdado de-Msxico
y Municipics, solicto stentamente se sirva cc»ns@eear - presente Informe de
Justificadion para los 2fectos’ lﬁga‘eaa guehava b gt '

TiITU LAR DE LA, UMIDAD BE TRANSPARENC&A
B IN‘FOR%ACION
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7. El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil djecisiete, por lo que, ordené turnar el
expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidn II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6én Pablica del Estado de México y Municifios; 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9.

10.

El medio de impugnacioén fuer presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé la réspuesta el cuatro (4) de julio de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para interponer los recursos transcurrié del dia cinco (5)
de julio de dos mil diecisiete al ocho (8) de agosto de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presento sus inconformidades el dia treinta y uno (31) de julio de
dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 dltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. De previo y especial pronunciamiento.

11.

Es de observar que el particular al momento de presentar su solicitud de

informacion, este hace referencia al articulo 8 constitucional no al articulo 6
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aparatado A, constitucional, motivo el cual resulta necesario sefialar el contenido de

los articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley en materia, que a la letra establecen.

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia

para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. |

Articulo 181.

(...)

Durante ¢l procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oval o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

(..

12. De los preceptos legales cifados, se interpreta que el instituto cuenta con la
atribucidn de suplir cualquier la deficiencia para garantizar el derecho de acceso
a la informacion, y esto serd siempre a favor del recurrente, siempre y cuando
no se cambien los hechos expuestos; y reiterando que en el caso en
particular, ||| T - scii26 como fundamento
legal en articulo 8 constitucional, numeral que no corresponde al fundamento
juridico en donde se sefiala el derecho de acceso a la informacion sino al derecho

de peticidn el cual consisten en:

El derecho de peticion, de acuerdo con el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela,
es: “...un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona

tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o
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instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter

de simple peticion administrativa, accién o recurso, etc. '™ (Sic)

Aunado a ello, es de mencionar que el tratadista David Cienfuegos Salgado
concibe al derecho de peticion como “el derecho de toda persona a ser escuchado por

quienes ejercen el poder piiblico.?”

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticidn al derecho de acceso a
la informacion, resulta conducente sefialar que el doctrinario José Guadalupe
Robles, conceptualiza el derecho a la informacion como “un derecho fundamental
tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley,
asi como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por
cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacidn de

opinion publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica. 3

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion ptblica por disposicién del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar,

difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ptblica.

! BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porriia, S.A.,
Meéxico. 1992. p. 115.

2 CIENFUEGOS SALGADQ David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica
UNAM. México 2004. p. 31

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Publica. Ed. Universidad de
Occidente. México. 2004, p. 72.
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Es por ello que el derecho de acceso a la informacién publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos
que posean los érganos del estado; incluso se impone la obligacién a las
autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el
gjercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en
sus archivos, en virtud de que toda la informacidén generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad y demés disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de méxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberdn garantizar el acceso a la
informacion para lo cual deberan poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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19. Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XX1I; 4; 11 y 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro regisiro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informatico u hologréfico;

XXI1, Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacidn que resulta relevante

o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion

resulta util para gue el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos

obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico:

Toda la informacion genevada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualguier
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Sujeto obligado:

persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de lg materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articule 11. Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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Sujeto obligado:

De una interpretacion sistemética de los articulos anteriores, se puede deducir
que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el

uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico: informatico u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion
de las autoridades; también lo es que la obligacion de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante ya que no estaran constrefiidos a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Sujeto obligado:

Corolario a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al
derecho de acceso a la informacion como: “la prerrogativa de Ia persona para acceder a

datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades ptiblicas y empresas privadas

- que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas gue

establezca la ley en una sociedad democratica.” ¢

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticién
y el derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el
primero de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar
a la autoridad responsable a que acttie o bien, conteste lo solicitado; mientras
que en el segundo, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso
a datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

CUARTO. Planteamiento de 1a Litis.

25.

En términos generales (Y s inconforma cr

razon de que requirio del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, lo siguiente:

A) Se informe sobre la existencia de convenios celebrados en materia de sequridad

con la Asociacion de Colonos de Condado de Sayavedra, A. C. respecto del

Fraccionamiento Condado de Sayavedra en Atizapén de Zaragoza.

4 VILLANUEVA VILLANUEVA Emnesto, Derecho de la Informacidn, Ed. Porriia. 5.A., México. 2006, p- 270.
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B) En caso de existir dichos convenios, se me envien por éste medio electrénico, e

informe sobre el estado actual de los convenios.

C) En caso de existir adeudos por parte de la Asociacién de Colonos, informe sobre

los conceptos y cantidades.

De tal situacion el SUJETO OBLIGADO respondié a la solicitud de
informacion que se declara la inexistencia de la informacién solicitada,
anexando el ACUERDO DII/20/03/XXVIII/27/06/2017 del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, por el que se
declara la inexistencia de la informacion, en su vigésima octava sesidn ordinaria
de fecha veintisiete de junio de 2017; para el tema de adeudos por parte de la
Asociacion de Colonos del Condado de Sayavedra, A.C., informa que se trata
de un caso de la Administracion pasada, razon por la cual en este momento se
esta llevando una conciliacion con las partes interesadas, las cuales se estan

presentando conforme a derecho, por tal motivo no cuenta con la informacién.

En razén de lo anterior (G s- inconforma

y recurre la respuesta del SUJETO OBLIGADO, haciendo referencia en
términos generales como acto impugnado el acuerdo de inexistencia y como
motivos:de inconformidad “vulnerado su derecho de acceso a la informacion piiblica, en
términos del articulo 103 de la Ley de Seguridad del Estado de México y el articulo 160 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, se desprende la posibilidad de contratar
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servicios de seguridad al Municipio... operan en éste momento dentro del Fraccionamiento

Condado de Sayavedra, se dice, bajo la instruccion del || KEGKEKGKGGG -

necesariamente derivar de una contratacién de servicios (convenio) en materia de seguridad,
entre el Ayuntamiento del Municipio de Atizapin de Zaragoza, y la Asociacién de Colonos del
Condado de Sayavedra, A.C... Por lo que solicito se revoque la declaratoria impugnada,

sefialando con precision los convenios en materia de seguridad existentes, y respondiendo a
detalle cada una de las interrogantes manifestadas en la solicitud de informacién.”(Sic), por

lo anterior, el estudio de la presente resolucion versara respecto de:

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacion solicitada, a efecto de wverificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién pdblica.

Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualiza
las causales de procedencia contenidas en los articulos 179 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I

El derecho de acceso a la informacion.
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Previo al estudio de la presente resolucién, resulta necesario sefialar que el
derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano reconocido
en el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos en su articulo 19.2; en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que el SUTETO OBLIGADO debe
ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que
se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, segiin lo dispone el tercer pdrrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién
de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacidn
Pablica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la iey.”, situacion que no

ocurrio por parte del SUJETO OBLIGADO.
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Sujeto obligado:

Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacién, 1a Ley General de Trasparencia y Acceso a
la Informacidn Pidblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simglici_dgd y rapidez.

El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar 2 un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
del conccimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

De acuerdo a Ja Ley en la materia en términos generales, establece que como
uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacién publica, mediante los procedimientos

establecidos de forma sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello
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contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
trasparentar la gestion publica y mejora la toma decisiones, a través de la

difusion de la informacion que obra en poder de los Sujeto Obligados.

Luego entonces aquella informacion que resulte relevante o beneficiosa para la
sociedad y po simplemente de interés individual, su divulgacién resulta ttil
para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos
Obligados y las personas puedan buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés

juridico.

Los Sujetos Obligados cuenta con la obligacion de documentar todos los actos
que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la
eventual y reutilizacion de la informaciéon que generén, por lo tanto toda la
informacién que sea generada, posea y administre, es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y
cuando se halle en los archivos documentales de los Sujeto Obligados y en las
condiciones que se encuentre, la cual no podra sufrir modificaciones o
procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como
de igual forma los sujeto obligados no deberan de generar, resumir o efectuar

calculos o practicar investigaciones.
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Sujeto obligado:

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asf este Organo
Garante dictar la resolucidén correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

De la respuesta del Sujeto Obligado.

De las actuaciones que forman el expediente electrénico integrado por motivo
del recurso de revisidn en que se actda, se observa que el Titular de la Unidad

de Transparencia responde a la solicitud de informacién formulada por

La respuesta versa en la declaratoria de la inexistencia, para lo cual se adjunto
a la respuesta el ACUERDO DII/20/03/XXVI1I/27/06/2017 emitido por el Comité
de Transparencia del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en su vigésima
octava sesion ordinaria de fecha veintisiete de junio de 2017 en el que se declara

la inexistencia de la informacion solicitada.

Ahora bien es de advertir que la respuesta emitida resulta contradictoria al
referir la inexistencia de la informacién y por lo que respecta a los adeudos por
parte de la Asociacién de Colonos del Condado de Sayavedra A. C., hace
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referencia a que derivado a que se trata de un caso de la Administracién pasada,
en este momento se esta llevando a cabo una conciliacién con las partes
interesadas, razén por la cual no cuenta en este momento con dicha
informacién, por lo anterior se procedes al analisis para determinar la entrega

de la informacién.

- _ g

.’

a) Del contenido del Acuerdo de Inexistencia.

41.

42,

El documenté consistente en el ACUERDO DII/20/03/XXVIII/27/06/2017, se
aprecia la propuesta de la inexistencia de la informacién solicitada a peticién
del Comisariado de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal,
para lo cual se argumenta en el apartado identificado como Consideraciones de
dicho documento la fecha en que se presentd la solicitud de informacién asi
como el contendio de la misma;lla fecha en que fue turnada la solicitud al
servidor publico habilitado; fecha en la que el servidor publico habilitado
solicita ante el Comité de Transparencia la conformacién de la Inexistencia de

la Informacién, mediante el oficio APT/T/948/2017.

En mismos sentido, el contenido del oficio antes referido refiere en lo medular
que realiz6 lina blisqueda exhaustiva dentro de los archivos que obran en esta
Direccién de Seguridad Piblica y Transito Municipal, en archivos de tramite,
archivos de concentracién y proceso de entrega-recepcion, no encontrando

antecedente alguno, no habiendo generado por lo que no cuenta con algn

Pagina 25 de 53




&) ‘
@% Recurso de reviston: 01743/INFOEM/IP/RR/2017
7 ) BT A PR B " _
d 1 i E%i{i" @ e Recurrente: ——
Prtmin s G Pormarios ot e v eses Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapin
de Zaragoza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

43,

Convenio celebrado con la Asociacién de Colonos del Condado Sayavedra A.C.
y el Ayuntamiento en materia de seguridad, sefialando como fundamento los
articulo 49 fraccién XII, 58 y 59 de la Ley de la materia, y en su caricter de
servidor publico declara la inexistencia de la informacién, por lo que solicita al

Comité de Transparencia conforme la inexistencia.

En términos de lo establecido por el articulo 47 de 1a Ley en la materia el Comité
de Transparencia, admite la propuesta de declaracién de inexistencia de la
informacidn, para lo cual se ratifica el oficio por el cual se solicitd; por lo cual el
Comite advierte que de acuerdo a lo expuesto por el servidor publico habilitado
el solicitante debe tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda
exhaustivo, sefialando las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
motivaron la declaratoria de inexistencia, en razén de que la dependencia a
cargo del servidor puiblico habilitado es Ia considerada como tinica que pudiera
disponer de la documental solicitada; por lo que el Comité de Transparencia
confirma la Inexistencia de la Informacién con fundamento en los articulos 6
fraccion A- I de la Constitucion Federal, 5 fraccion I Constitucién del Estado
Libre y Soberano del Estado de México, 49 fracciones I1 y 111 y 44 fraccién II de

la Ley General de Transparencia.

b) De las inconsistencias del ACUERDQ DII/20/03/XXVIII/27/06/2017
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Sujeto obligado:

44. De lo anteriormente expuesto es advertir tanto que la pretendida respuesta y el

45,

46.

Acuerdo de Inexistencia de la Informacién, no satisfacen el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, por la razones de hecho y derecho que se observaron

en tales documentales.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para
proceder en el caso de informacidn inexistente, pero cuya existencia se presume
por relacionarse con las facultades, competencias y funciones legales de los
sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a lo sefialado en su
ultimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los E.uales a) no se genero,
posey¢ o administré el documento que registre la informacién solicitada; b)
habiendo sido generada, poseida o administrada, no se cuenta con la
informacién solicitada; o bien, 2.- El sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de
una facultad, competencia o afribucién inexcusable. En estos casos, serd
necesario acreditar que se cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado
ordenamiento y emitir la resolucion que confirme la inexistencia cumpliendo

con las formalidades seftaladas en el articulo 170 de la misma norma.

Bajo éste tenor se debe destacar que para que se declare la inexistencia de la

informacion, debi¢ haber existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del SUJETO OBLIGADO, esto es que la

informacién se generd, poseyd ¢ administré en el marco de las atribuciones
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conferidas al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, pero no la conserva por
diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja

documental, etcétera).

Lo anterior es asj, toda vez que Gnicamente es necesaria la emision del

acuerdo de inexistencia en aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADO

generd la informacidn solicitada, empero previa busqueda exhaustiva vy
minuciosa de la misma, no localiza la informacién requerida, su Comité de
Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se
insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la informacién
solicitada la genera, posee 0 administra el SUJETO OBLIGADO en el marco
de las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo generd, poseyd ni
administrd éste no lo posee por la razones que se deben expresar a través de un
acuerdo debidamente fundado y motivado esto en estricto apego a lo

establecido en los articulos 169 y 170 de Ia ley de la materia.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene
la facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién publica

no la Hene.
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Sujeto obligado:

Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que la resolucién de

inexistencia no es necesaria, en aquellos supuestos en los que el SUJETO
OBLIGADO, no tenga explicitamente el deber de generarlos, administrarlos o
poseerlos, es decir, cuando no exista fuente obligacional que sefiale con claridad
que se debe generar el documente, administrarlo o poseerlo derivado del

ejercicio de sus atribuciones, funciones y competencias.

Bajo estas circunstancias, este Organo Garante, concluye que no_es necesario

que el Comité efectiie la declaratoria de inexistencia, sino que basta con la
manifestacion expresa que los servidores publicos habilitados, después de
acreditar que en efecto se llevd cabo una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informaci6n en todos los archivos de las dreas correspondientes y cuando as{

proceda en el archivo municipal.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular
de la Informacién que no se ha generado la informacién solicitada, esta
realizando un acto administrativo, en otras palabras estd haciendo una

confesion expresa el cual tiene la presuncion de ser veraz.
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El articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de México y Municipios establece que, entre varias, una de las
caracteristicas esenciales de la informacidn es la de ser verificable. Para ser
verificable, la persona tendria que acceder a una misma informacién que
comparten diversos sujetos obligados, requiriendo a cada uno de ellos la
entrega de la informacién y comparando la que le sea proporcionada por cada

Sujeto Obligado.

II1, Del informe justificado

54.

55,

Resulta necesario referir la parte medular del informe juétiﬁcado presentado en
tiempo y forma por parte del SUJETO OBLIGADO, el servidor ptblico
habilitado informa que derivado del contenido del articulo 103 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, este refiere a simplemente a la posibilidad del
Estado en brindar servicios auxiliares relativos a la seguridad publica, en caso
de que lo hayan solicitado personas fisicas y juridicas colectivas, y el Estado de
considerar si él mismo se encuentra en capacidad o posibilidad de brindarlos o
no, y en esos términos establecer las relaciones que de ello se devengan,
cobrando en tal caso por derecho de este servicio, lo establecido en el articulo

160 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En el mismo sentido, se argumenta que no le asiste la razén al particular al

especificar que la asignacién de elementos a dicho fraccionamiento, como
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integrante del territorio municipal, debe necesariamente derivar de una
contrataciéon de servicios (convenio) en materia de seguridad, asimismo
informando que los municipios son libres en su actuar en concordancia con el
marco legal establecido, y por conducto de sus ayuntamientos, en especifico
los Presidente Municipales, son los responsables de las acciones en materia de
Seguridad Publica; en ese sentido conforme a dichas facultades, puede
determinar libremente la asignacién de elementos adscritos a la dependencia
de la Direccién de Seguridad Publica y Transito para la prevencién en todo el

territorio municipal. .-

Por lo anteriormente expuesto, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO insiste
en que no se generd la documental relativa a la contratacién de servicios de
seguridad con la Sociedad de Colonos de Condado Sayavedra A.C., a pesar de
que el mismo acepta que si cuenta con la atribucién de contratar, pero esta
debera se previa solicitud y segtin las disponibilidad para la asignacién de los
elementos adscrito a la Direccién de Seguridad Piblica y Trénsito, por tanto se
insiste en que no resulta necesario la emisién de un acuerdo de declaratoria de
inexistencia en virtud de que al dicho del SUJETO OBLIGADO se advierte que
el convenio requerido, nunca se generd y por ello en un momento determinado

solo bastaria con el simple pronunciamiento de la autoridad.

1V. De la entrega de la informacidn.
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57. Por lo anterior se concluye que ante las distintas contradicciones en las cuales

58.

59.

incurrié el SUJETO OBLIGADO ante su respuesta e informe, resulta viable
ordenarle una nueva btsqueda exhaustiva y razonable de la informacién, en
todas aquellas areas en donde pudiera obrar lo requerido asi como en el archivo
municipal y en caso de localizarla, hacer entrega de en versién ptiblica convenio
0 convenios celebrados con la Asociacidn de Colonos d_e Condado Sayavedra,
perteneciente al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragozé, derivado de servicios
prestados por las autoridades municipales en materia de seguridad ptiblica asi

como el estado actual de los mismos.

Sin embargo, para el caso de no localizar la informacién después de haber
realizado la busqueda de la informacién por no haber sido generada, el SUJETO
OBLIGADO deberd de manifestar de manera precisa y clara, las razones que

expliquen las causas por las cuales no se generd.

Por lo que respecta a los adeudos por parte de la Asociacién de Colonos de
Condado Sayavedra, perteneciente al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
el SUJETO OBLIGADO se limité a informar que en este momento se estd
llevando a cabo una conciliacién con las partes interesadas, olvidando fundar y
motivar las razones por la cuales restringe el derecho de acceso a la informacion

solicitada.
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De tal manera que para justificar dicha accidén deben sefialarse claramente los
impedimentos para hacer accesible la informacion, el articulo 16 primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las
autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique una

molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive In causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que, en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se lextiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el
gjercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que Ie

dieron origen vy las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

En un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida fmotivacic')n cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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Sujeto obligado:

64. En razoén de lo anterior este Organo Garante considera no existe causa

justificada para aprobar y determinar la negativa de entregar la informacién
relativa a los conceptos y cantidades de los adeudos por parte de la Asociacion
de Colonos de Condado Sayavedra, ante el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, por lo que es dable ordenar la entrega via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense y en versidn publica de ser el caso, la documental en
donde se aprecie Ja informacién solicitada, correspondiente a la fecha de la
solicitud en razén de que el SUJETO OBLIGADO asume la existencia de la

misma.

SEXTO. De la version pablica.

65.

66.

Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores ptiblicos y
en su caso generar la version publica del documento o por aquella informacién
que deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacion publica, constituye una restricciéon al derecho

humanoe de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
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érganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto5 aunque cualquier limite
o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.6 En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacidn es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

5 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a} ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el gjercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccicn constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios util para la obtencich de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, <) ser proporcional, esto es, |la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
impertancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que ia persecucion de un objetive constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determlnar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
conslitucionaimente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberah estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucicn, en aras de la consecucioh de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para prorrover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (%a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacioh y su Gaceta. Libre V, Febrero de 2012, Pag. 533.

¢ “67. Seglin se ha interpretade por la jurisprudencia interamericana, el artculo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacicn al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar crientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) Ia limitacion debe ser necesaria en una sociedad democrdtica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo impertioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanocs, Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la {ibertad de expresion. Parr, 67.
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L Requisitos previos

Los articulos 122 v 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacidén actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informaciéon. En consecuencia, son los titulares de las
4reas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sehalando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
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expediente o drea, sin individualizar su anélisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II.  Supuestos de clasificacion

70. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

71. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL | LEY GENERAL

i Il. Pueda menoscabar [a conduccion de L Pueda menoscabar la conduccién |
|

: . . . [ . . ;
' las  negociaciones y relaciones | de las negociaciones y relaciones |
: I
|
|

! internacionales; | internacionales;
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Iv. Pueda afectr la efectiviad d a

medidas adoptadas en relacidon con las

politicas en materia monetaria, cambiaria o
del sisterna financiero del pais; pueda poner
en riesgo la estabilidad de las instituciones

financieras susceptibles de ser consideradas -
de riesgo sistémico o def sisterna financiero |
del pais, pueda comprometer la seguridad
en la provision de moneda nacional al pafs, -
o pueda incrementar el costo de operaciones

financieras que realicen los sujetos !

obligados del sector piblico federal;

. qula uya ivulacién obtya VI Orua las actividae de
o pueda causar un serio perjuicio a: verificacion, inspeccion y auditoria relativas \
al cumplimiento de las leyes o afecte la |
1. Las actividades de fiscalizacidén, | recaudacién de contribuciones;

verificacion, _ inspeccion,

comprobacion y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o
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| 2. La recaudacion de las ‘

contribuciones. ; |

VIL La qe contengan las opiniones, | VI La que contenga las opiesi‘

| recomendaciones o puntos de vistaque | recomendaciones o puntos de vista que |

| formen parte del proceso deliberativo | formen parte del proceso deliberativo de los |
\
| de los servidores puiblicos, hasta en

servidores publicos, hasta en tanto no sea |
|

‘|tanto sea adoptada la decision | adoptada la decisién definitiva, la cual‘

f definitiva, la cual debera estar | deberd estar documentada;
| i
i documentada; l ‘

1
N
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X. Afecte los derechos del debio

| proceso;

IX. Se encuentre contenida dentro de | XII.  Se encuentre contenida dentro de |

las investigaciones de hechos que la | las investigaciones de hechos que la ley |

Ley sefiale como delitos y se tramiten | sefiale como delitos v se tramiten ante el |
‘ |

ante el Ministerio Pablico; Ministerio Pablico, y
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XL Las que por disposicién expresa de  XIIL.  Las que por disposicion expresa de

- una ley tengan tal caracter, siempre | una ley tengan tal caracter, siempre que

que sean acordes con las bases, | sean acordes con las bases, principios y
principios y disposiciones | disposiciones establecidos en esta Ley ¥ no |

establecidos en esta Ley y no la | la contravengan; asi como las previstas en |

|
|
contravengan; asi como las previstas | tratados internacionales. ‘

. en tratados internacionales.
I

72. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados; de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Pégina 41 de 53




. - «

Recurso de revision: 01743/INFOEM/IP/RR/2017

) ﬂ"% Recurrente: _-

P,;,,uanﬂnm.ﬂ.p,ma;?r;.ﬁ:,d. o meros . . Ayuntamiento de Atizapan
‘ ' e Sujeto obligado: y P
de Zaragoza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos
o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién publica.

73. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificaciéon aduciendo analogia o mayoria de razdn.

74. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje? para

7 “De continuo hacemos un tipo de juicios que pedemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x es un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
€5 una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente... :

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he lamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, 1os hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién® en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor puiblico habilitado y el

titular del area que adminjstra la informacién.

75. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.
II.  Laintervencién del Comité de Transparencia.
A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

76. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion IIT del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién vy
desclasificacidén de la informacion, asf como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de Ia informacién que ha hecho
el titular del drea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decision a traveés de un acuerdo.
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Sujeto obligado:

77. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

78.

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no esta demaés
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la ciasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion
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Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores Iuces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total ¢ parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a Ilas
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
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los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de
igual manéré, la garaiﬁh’a de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”8

82. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una
jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y
motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion Y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
levaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisin fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincén.

® Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de ﬁoviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. |

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Baigts Murioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion irnplica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sieﬁta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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86. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza piiblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales9 del servidor piiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntumero de cuenta, deducciones {concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles. de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

87. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

? Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segn lo dispuesto
por la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México;
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a} Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como
confidencial
~ 88. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos
correspondan a los siguientes supuestos:

I La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre

y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

89. En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.
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90. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

91. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por (G o

vez que se actualizan las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179
fraccion I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por [ - | recurso de revisin

01743/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Atizapin de Zaragoza y se ORDENA realizar una nueva biisqueda exhaustiva y

razonable de la informacién en las areas competentes y entregar via Sistema de
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Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en version puablica la

documentacion que contenga la siguiente informacion:

a) Los Convenios celebrados entre la Asociacion de Colonos de Condado
Sayavedra A.C., y el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, por concepto
de servicios prestados por las autoridades municipales en materia de
seguridad ptublica asi como el estado actual de los mismos, informacién

actualizada al trece (13) de junio de 2017; y

b) El concepto y cantidades de adeudos de la Asociacion de Colonos de
Condado Sayavedra A.C., con el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,

actualizados al 13 de junio de 2017.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de [

De ser el caso que la informacion sefialada en el inciso a) no haya sido generada, el
SUJETO OBLIGADO debera de manifestar de manera precisa y clara, las razones

que expliquen las causas por las cuales no se generd.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo, 189 parrafo
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segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 2 [ . prcscnc

resolucion e informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de || G -

de conformidad con lo establecide en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisicnada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) - (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas o

®
Secretaria Técnica del Pleno l‘j‘ nf@e in

NFORMAGION
NSPARENCIA Y ACCESQ A LA T
ana ESTADO DE MEXIED Y MUNICIFTDS

(Rubrica) Rl

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de trece (13) de septiembre de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revision 01743/INFOEM/IP/RR/2017
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