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LINEAS ARGUMENTATIVAS

VERSION PUBLICA. Para generar la versién ptblica de un documento es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacidn

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen,

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFI:CA_:CI.(’__):N; DELA Si la informacion,
con la que se pueda responder a una so]icit;‘.u:'d dé ---fiﬁlf.ormacién contiene datos
personales se deberd de realizar su clamﬁcacxon como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecxdas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clamﬁcaaon y descla51f1cac10n de la informacién, asi como
para la elaboracién de VelSIOHES pubhcas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo cqnt_rar_lo j\los se1‘v1d01‘es ptiblicos involucrados incurrirdn en
responsabilidad.- = _

.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pliblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) junio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

nimero 00758/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ GG
B o su calidad de RECURRENTE, en é'g;j;_ltrq--.'_‘d_é._ la respuesta del

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo suces'ivibjél SU] ETO OBLIGADQ, se

procede a dictar la presente resolucion, con ba;ée en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Fldia siete (07) de marzo de dos\i_ﬁil-di_é'cisie’te,—

presento ante el SUJETO _OB:L:I_GA.I__):O' via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), 1a '_.'soli'_(_:..itﬁd de informaciéon publica registrada con el

numero 00155/NAUCALPAZIP/2017, mediante la cual requirié:

“Mediante el dociumento anexo solicito al municipio de Naucalpan y el gobierno del
Estado de México inforinacion, documentacion y actuaciones concretas sobre temas

relacionados como son un supuesto Plan Integral de Movilidad, Paseo Jerusalén,
Participacién Ciudadana, Desglose de egresos-ingresos, con base en una resolucion

previa.” (Sic)

2. A su solicitud ||| | o< ¢! archivo electrénico

“SIN-01032017-001 Solicitud participacion ciudadana.pdf” constante en diez hojas,
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de las cuales a continuacién tinicamente se transcribe la parte medular por obviedad

de repeticiones innecesarias ademas de ser ya del conocimiento de las partes en su

totalidad:

“Expuesto todo lo anterior, en resunien, solicito mediante la Unidad de Transparencia
a su cargo para que las instancias respectivas instruyan, orgam'cen ylu ordenen, en
tanto sufetos obligados y so pena de ser sujetos de las sanciones a que haya a lugar
conforme lo estipulado por la Ley de Responsabilidades de los Ser wdores Piiblicos del

Estado y Municipios (LERSEPEM) (50 LEGISLATURA DEL ESTADC DE

MEXICO, 2016):

1. A Consejos de Participacion Cz’zidﬁdau.d de La Florida y otras comunidades,
que informen de manera pr?blz’ca mﬁpfia (si."no lo han hecho), en glosa mds o menos
detalladn, por los medios 1 Y canales mas per fmenfes y abiertos, i como la ley los obliga,
haciendo una pzmhml‘ smtes:s j :e:‘aczon de sus gestiones, logros, actos, adninistracion
de recursos, et zm--'crmdro compamtwo frente a lo planeado como parte de su programa

de campmm, nsz como Ios dstintos pendientes y las causas por las cuales se encuentran

en poster, gm:ron )

2. A la Direccién de Participacion y Vinculacion Ciudadana, Secretaria de
Gobierto, Contraloria que, en la medida de sus atribuciones, hagan pitblica la relacion
de COPACIs y Delegados que han cumplido con la obligacion de ley objeto del inciso

anterior.
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3. A In Secrelaria de Gobierno ylo las dependencias responsables, para que

aplique de manera efectiva las sanciones a que haya a lugar y procedas en cada caso, se
aperciba a los funcionarios y autoridades auxiliares

4, A las instancins correspondientes, la presentacion puntual, amplia, priblica,
clara y abierta de toda la informacion necesaria para ayudar a los ciudadanos de La
Florida y fraccionamientos alednrios en In valoracién y conocimiento de todo lo relativo

al Plan Integral de Movilidad y sus justificaciones, causas, efectos como.

a. Copia de los oficios y documentos canteniend:o':‘-la sizp"zzes..fa “solicitud de
veciios para mejorar la vialidad en Paseo de lrz Pi:mavem_ p ya que el gobierno de
Naucalpan argumento ser esa la base de su acto de goluerno para cerrar los vetornos en
el tramo final de dicha avenida, enfroncrmdo c_pf_rge_l Rio Chico de Los Remedios, i que

daban acceso i fluidez al transito pi'o'veiziefrte-_de Echegaray y Satélite;

b. Costos, origen J fuentes de ﬁnancmmzenfo partida, efectos, estudios y andlisis
de factibilidad, movtlrdad walzdnd Asimismo, esquemas, planos, maquetas y
cunlesquiier mm‘_ef_"‘mlgzs‘o_portunos y necesarios para explicar los detalles de las
adecztaciorzéé,“:'.?-r'z__;f:}ific__‘é(iiorzes, rehabilitaciones relacionadnas con Ias obras y servicios
piiblicos asociados a lns obras derivadas de dicho Plan Integral de Movilidad como
también del aparentemente vinculado y que obedece a la denominacion “Paseo
Jerusalén”, como las relacionadas con la rehabilitacion del tramo, taludes, cauce,

mirgeries, desagiies, puentes del Rio Chico de Los Remedios donde se pretende hacer

dicho prseo.

c Esto wiltimo toda vez que, a decir de funcionarios entrevistados, incluso se

convocarin a CONAGUA, por lo tanto, solicito conocer de la Direccion de OAPAS si
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CONAGUA intervendrd en la rehabilitacidn, de qué manera, con qué alcance y los

costos asocindos a dicha tntervencion.

5. En relacién con la solicitud del inciso inmediato anterior, solicito que se haga
de conocimiento piiblico el contrato, convenio, acta o documento mediante el cual la
empresa, el grupo desarrollador Danhos, miembro de la comunidad judia,
presumiblemente dond la cantidad de 9 millones de pesos y especificd el destino del fondo
para la rehabilitacion de los paseos Arq. Barragin y ]eru's_jalén y__:_Vaso_ de Cristo. Esto
toda vez que, por causa de la donacion, el citado grupo euglpres_a_-i_:iqtl privado adaquiere a
ojos de ln Ley General de Transparencia y Acceso a Irzi'Ifrfér__’m_acién Piiblica (LETAIN)
ein su Capitulo 111, articulo 18 [énfasis mio], el cmnctcrde sujeto (indirecto) obligado
junto con el gobierno para infommr p?fblicnir'z;é't-zte lo relativo a financiamientos,
inversiones, fideicomisos, emgaczones 0 pagos por conceptos fiscales cuyo fin es el

desarrollo y aplicacién en obras de mteres publzco comio son los mencionados paseos:

Son sujetos obli gadoé'ﬂn Ei'miéprfrém‘ar y perntitir el acceso a su informacion y proteger
los datos persormles que obren en su poder: cualquier anutoridad, entidad, drgano y
organisio de los Podercs Ejecutwo Legislativo y Judicial, drgaios auténomos, partidos
politicos, ﬁde:comzsos y fondos piiblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en los dimbitos
federal, de las Entidades Federativas y mumnicipal [cf. (CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, 2015), (ESTADO DE MEXICO, Gobierio

del, 2016)].

6. Derivado del anterior inciso, solicito conocer y que se hagan piiblicos por los
miedios i canales que resulten pertinentes: el fideicomiso, partida, cuenta, subcuenta,

programa, registro contable, libro o cualesquier documento o dato que permitan dar un
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seguimiento y rastreo de la aplicacion del monto donado, asi como la distribucién que
del mismo se haya hecho o haga en lo futuro para efectos de inversion en obras y servicios
pitblicos de toda indole en las comunidades relacionndas con el hecho concreto o, si es el

caso, la reasignacion de fondos a otras obras, servicios, metas, objetivos o propdsitos del

ayuntamiento.

7. Solicito tambiésn al alcalde Edgar Olvera, la Secretaria de éqbierno, Direccidn
de Desarrollo Urbano y en consecuencia de lo plantea_d;_c)_h’ﬂeqs'mj_rr'ba; qite 1o se
inaugitre la citada obra “Paseo de Jerusalén™ como se _‘tieﬁ_{'progi‘q.rnddo {(a mediados o
finales de marzo, segiin se presume, previendo las objeciénés.ﬁ,dmi;zistrrztivas y politicas
asocindas al calendario para las elecczones en: el Estna'o de México) hasta en tanto esta
solicitud y otras efectiadns por otros vecinos alrededo: de temas similares no sean
debidamente satisfechas, integradas y,can trq_stadas con las necesidades y propuestas de
Ia poblacidn en lo relativo a moz}z'lidad ."s;zg:;ri.drzd vialidad, administracion que pretende
niejorar el Plan Integmi de Mavzhdad y la recuperacién de espacios piiblicos como los
mencionados (a la fecha de esta sohcrtud el “Paseo Arq. Barragin” ya fue inaugurado,

falta el “Paseo ]e; usalen ) dentro del periodo comprendido por el mes de marzo de 2017,

cons:demndo Irz p:ounm veda electoral (a comenzar en abril de 2017} como un probable
pretexto para mcumphr con estas solicitudes o que, en su caso, se manifiesten las
excepciontes de ley necesarias para fustificar que dar a conocer esta informacion no

contraviene disposiciones electorales.

Dando continuidad a lan resolucidn del INFOEM al recurso de revisidn
02628/INFOEM/IP/RR2016  derivada  de  mi  solicitud de  informacién
01975/NAUCALPA/IP/2016 para conocer el desglose comparativo de egresos—ingresos
del primer semestre de 2016 por concepto de recaudacion y gastos orientados a obras y

servicios pitblicos varios y otros servicios obligados del municipio en materia de
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seguridad, salud, etc., para mi comunidad La Florida, recurso que fue satisfecho cn
tempo, aunque medinnamente en forma y contenido por parte del municipio de
Naucalpan.

Como parte de la informacion dada a costocer a partir de dicha resolucidn, la Tesorerin
se limité a hacerme Hegar la tabla que aiexo a este documento (misma cuyas expresion
grdfica elaboré yo después), donde se observa la lista de ingresos y egresos, pero siit que
en estos, los egresos, se asienten aquellos relacionados con gastos de fzﬁl_ic_acidn directa o
indirecta sobre la comunidad fuera de las bonificaciones enlfsmdas, ?"e'sui.tm'}'do qiie, para
el periodo solicitado del primer semestre de 2016, el monto mgf esado por ese conjunto
de conceptos ascendié a poco mds de 8 illones $8 688, O?O 70 so!o en La Florida, del
cual el ingreso solo por conceptos relacionados co_(l._gl zmpuesfo predial representaron el
71.4%, poco mds de 6 millones ($6 204 079.-.775). ¢Donde quedaron los gastos
relacionados con bacheo, alunmbr ado J 2l lm go etcétern? ;Cudnto del monto ingresado
se desting a cada rubro de Ios se: vzuos j obms, sequridad, etcétera que efectita el

ayuntamiento para La- F!onda ¥ ‘otras comunidades? ;Como se distribuyd

presupuestrzlmenfe_.cr’zdﬂ_ peso in_'gf'esado y egresado?
Dado el precedente que dicha resolucion implicd, solicito ahora adermis que:

8. Se instruya y ordene al Cabildo ylo Congreso Local que se promuevan a efeclo
las modificaciones de ley necesarins a nivel de bandos, reglamentos, cddigos para que
dicho efercicio de transparencin se repita y solicito que las dependencins y direcciones
respections al tema hagan piblica la informacion, lo mismo mediante boletin de prensa

como a través del portal del ayuntamiento y cualesquiera otros medios y canales de

comunicacion y difusidn:
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a. Para conocer el contraste entre lo presupuestado y lo ejercido a lo largo del afio

de 2016 y las proyecciones presupuestales para 2017,

b. Para conocer el contraste desglosado de ingresos nunicipales por cualesquier
conceplos y los egresos municipales por cualesquier conceptos (durante todo el afio 2016

y se vuelva una prictica permanente asi en 2017 y en adelante.

c. La informacién se actualice al menos cada tres meses a partir del primer dia
del gobierno actial presidido por el alcalde Edgar Olvem_\Higttem'?d_:ésde el 1 de enero de

2016 y en adelante para los subsiguieites gobiernos, sin fimportar su filincion partidista.

d. Solicito también que las distinmﬂs' deper't&:encias' y niveles de administracion,
desde el alcalde hasta COPACIs y Défggados o_rga'nicen ylo apoyen la informacidn de la
cuenta pitblica y dentro de sus ﬁt_r"ibirégfb.ﬁeé pnm que pueda darse seguimiento al destino
delos ingresos en cada ﬁ‘a@_ciﬁqn&?ﬁz’eﬁfé,".commzidad, pueblo, barrio iy ast saber de manera
descriptiva cémo _se__'éfis‘a_‘_r'ilgi'ty_ei él erario en beneficio de cada localidad. Ejemplo: el
gobierno puede dec:r, 'gr""gsséxmodo, que adquirid, cambis ylo instald o dio mantenimiento
a cientos o‘.n":'.ilefoj'ide l.u'ﬁ.zfnm'ins, pero jcudntas por fraccionamiento, pueblo, barrio,
comunidad? gckz'ir{fzfo costd cada luminaria y cudnto implicd para cada fraccionamiento,
pueblo, barrio, comunidad? ;Cudl es la relacion egreso-ingreso por ese conceplo iy otros
aplicados a obras y servicios pitblicos, salud, seguridad, desarrollo urbano, permisos y
licencias, etc.? Hacer esto incidird de manera directa en una rendicion de cuentas, clara,
puntual y dard asi a ln administracion del ayuntamiento como a la ciudadania elementos
para comprender, transparentar y cuestionar legal y legitimamente los origenes de los
dineros como su destino especifico y evitarin o disminuiria la “tentacidn” de desvios

sobre el pretexto de “reasignacion” de fondos o “asignacion a partides” mds bien

oscuras.
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e. Ello obligaria a a los gobiernos inunicipales, por lo protito del de Nawcalpan, a dejar,
como es mi solicitud y marca la ley, no solo un registro constante y recurrente, sino
histdrico, piiblico, abierto del manejo de In administracidn, las finanzas y la aplicacion
de los recursos econdmicos, politicos, sociales, hinmanos en el efercicio del buen gobierio,

en consenancia con el espiritu de la LETAIN en su articulo 29:

Este esfuerzo conjunto e integral, contribuivd aln genemczon de mfommc:on de calidad,
a la gestion de ln informacion, al procesamiento de la rmsnm como un medio para
facilitar el conocimiento y evaluacion de la gestion p_ublzcr_:, In p?‘omoczon del derecho de
acceso a la informacion y la difusion de z_mr}i‘xbultu‘m de la transparencia y su

accesibilidad, asf como a una fiscalizacion y rendicion de cuentas efectivas.

9. Consciente de lo complejo dc ln tm ed que mzphcn la solicitud del inciso anterior,
sugiero y solicito n la Dzreccron a'e Innovacion de reciente creacién y encabezada por el
_ que mrpfemente todo lo necesario en cuanto a tecnologia,
estrategias, recmso hzmzm:o creatividad, etc., para que ln publicacidn de semejante
uzformnczon .ge 'h.ngﬂ en forma sintética, con cuadros sindpticos, tablas de resumen,
grificos estadr’étf&bs, diagramas que faciliten ln comprension, lectura y uso de la
informacion por parte del piiblico, los funcionarios iy medios interesados, empleando las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion ylo incluso con el concurso de
proveedores externos ent convenio que hagan posible la adecuada y precisa

administracién de la informacion municipal. Esto aun cuando la LETAIN previene en

su articulo 127 {énfasis nifo]:

De manera excepcional, cuando, de forma fundada iy motivada, ast lo determine el sujeto

obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
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posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidndes técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrdn poner a disposicion

del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo I informacién clasificada

[op.cit. 1.

10. Esta solicitud, también, sugiere que, dndo el precedente, se:jm‘gn extensivo el
ejercicio para otras comunidades, por lo que solicito y sugrero a lns meas respectivas
tomar las providencias, hacer los procedimtientaos, rmtados tecmcas, polz ticas pitblicas,
estrategias administrativas, plataformas tecnolog:cas, mod:f icaciones de ley y utilice los
recursos, niedios y canales pertinentes para hacer paszble semejante resumen para cada
comunidad, barrio, pueblo, ﬁ'nccimmmiem‘o de Nm(‘calpml esto incluso en cooperacion
iy con el concurso de asociaciones c:wles J CO?ISE]OS de Participacion ciudadana en tanto
stijetos obligados y a efecto de que esta’ mlsnm informacion sirva para el cumplimiento
cabal, oportuno, pubhco j ab:er to de lo sohcrtado en el inciso (1), de nodo que los datos
informados sobre obms y ser'wczos publtcos, logros, gestiones y demds actos resultantes
de las atrrbuc:ones de !os COPACIS y Delegados en conjuncion con las dependencias de
gobierno, autorzdndcs j fmzczonmros relacionados concurra en un informe puntual,

legible, smtehco, de rendicion de cuienitas del conjunto del gobierno en todos sus niveles.

11, El anterior inciso obliga a solicitar que las dependencias, dreas e instancias
responsables, de manera coordinada por la Comision de Participacidn Ciudadana,
facilitens, instruyan, programen, planifiquen, capaciten, orienten, asesoren a los
Consejos de Participacion Ciudadana y Delegaciones con lo necesario para que, con las
herramientas de comnnicacion pertinentes, puedan informar, difundir, consensar,
sondear las opiniones, propuestas, dudas e inconformidades de la poblacidn y, viceversa,

alleguen al gobierno municipal In refroalimentacion y requerimientos de esta para
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procurar un Buen Gobierno y adecuada gobernanza, todo esto de manera continua y

permanente a partir de la informacion generada desde 1 de enero de 2016.

12, El lunes 27 de febrero de 2017, un grupo de vecinos de La Florida, Nawcalpan,
sostuvo unq reunion con la Primera Sindico Maria Elena Pérez de Tejada y otros
funcionarios de gobierno, como se asienta en la lista de asistencia y breve relatoria
efectuada por ¢l o o este doczmzentd‘_pam tratar sus
inguietudes acerca de los temas arriba expuestos y para solzfcz'tnr fa fﬁ_isma informacién.
De acuerdo con las versiones de vecinos, COPACIs y ﬂméx_’_cfrz__nrié‘s ..éni.revismdos, HO se

levantd minuta formal NAUCALPAN, Gobierno de / DGCS.:(26 de enero de 2017).

“Aplica Naucalpan Plan Integral de Movi'licfnd_”..'_BéIetz'n de Prensa Naucalpan, 2(028).
Naucalpan de Judrez, Estado de Méx"i'éq,- Mé_xiéo. Recupemdo el 26 de enero de 2017, de

Naucalpan Ciudad con vida: hittp:ifvww.naucalpan.gob.mx/aplica-naucalpan-plan-

infegral-movilidad/” (Sic) - -

3. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a

través del Sisteiné'dé Acéeso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

4. En fecha catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
solicité una aclaracion de la solicitud de informacion 00155/ NAUCALPA/IP/2017,

por lo que se consideré importante insertar un extracto de imagen de ella a

continuacion;

Pagina 12 de 82



Recurso de revisién: 00758/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: __________________

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Trsttitn 83 Trassgariosiy Accesd @ i l-foemszila Pidtea 1 . -
: - Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herniandez

Freseccitn ds Dates Persor s det Extade da Mixice y M."e7 0

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 14 de Marzo de 2017

Nonre det solctantc

Folio de ta solicitud: 00155/NAUCALPA/IP/2017

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México vy Municipios, se e requiere para que dentro del plazo de diez dfas hébiles realice lo siguiente:

En atenclén a su solicitud, precise en forma de preguitas que informacién requiere de la Direccion de

Administracion, ya que lo que solicita no le corresponde a la Direcclén General de Administracion.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefalado dentro del plazo citado se tendrd por no
presentada la solicitud de infermacién, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo
anterior con fundamento en la Gltima parte det arliculo 44 de la Ley invocada. S

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

5. El dia quince (15) de maizo de dos;:milindifecisiete, ]
B o6 la aclaracion corréépop_di@ﬁé a su solicitud ante el SUJETO
OBLIGADO de la siguiente foif_ﬂ_ia: S
“Ent étencién asu soIr'c_it;Ifd_dg.a__;lgt.‘nbio;n y para satisfacerla a cabalidad, requiero que la
Direccidn de Adu__;r'i'f.}'szfr;zciﬁ;-z me defina los limites, atribuciones y facultades que le
correspondert. en _Eéﬁ__.'ﬁrri_bz'tbt'ﬂe la administracién wmunicipal, para asi poder dirigir las
preguntas égpecz’ﬁ_'_(‘:a”s pr';‘és, conto se desprende del doctmento que adjunté originalmente
a la solicitud OOiSZI}JINALICALPA/IP/ZOI?, el tema es de tal complejidad que algunos
puntos puieden, en efecto, no caer dentro de sus atribuciones aun tratindose de asumntos
de indole administrativa y organizacional, las que en términos generales yo, et tanito

cindadano, desconozco. Asi, requiero, para empezar.

1} Descripcion de funciones de la Direccidn de Administracion asi las
especificadas por la Ley y el Reglamento como las llevadas al cabo en el diario hacer.

2) Descripcion de la relacidn que, en taitto subsisteina, tiene con otras direcciones

y dependencias del ayuntamiento.
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3) Descripcién del papel que juega la Direccidn de Administracién junto con la

Direccién de Control Digital y Planeacion fusto en lo relativo a la “planeacién” y como
este tema se articula con la "planeacién” (etapa fundamental de toda adiministracion)
llevada a efecto en otras direcciones y dependencias, como es el caso de la Direccion de
Vialidad y Movwilidad en relacion al llamado “Plan Integral de Movilidad”.

4) Desctipcidn de Ia forma conto se vincula la Diveccion de Administracién con
otras direcciones y dependencias (como puede ser ln Tesoreria)_pm‘qﬂ “administrar los
recitrsos " especificados en el presupuiesto municipal, esto a é}’ecto de coniprender el grado
de incidenicia que puede tener In Direccidn de Admi:zist_;‘nci;jf'i_ew-a el yunfo de mi solicitud
original donde requiero a ln Direccidn de Vincu_h_z_cr'én. y P&fjticfpaciérz Ciudadan que
COPACIs” informen de manera piiblica, ar:zﬁlié*(éi no_;lé han hecho), en glosa mis o
menos detallada, por los medios y canales 'ﬁrés___p'e}“f:z'rrenfes y abiertos, y como la ley los
obliga, haciendo una puntual sz’nféé:is_ ¥ r%laciﬁn de sus gestiones, logros, actos,
administracion de recursos, et "mi. c-ule'zri}*b .Edﬁ:pamtivo frente a lo planeado como parte
de su prograimna de carnpana asf como los astittos pendientes y las causas por lus cuales
se encientran en poster gaczon

A partir de esm mfm mac:on estaré yo, en tanto solicitante, en capacidad de replantear
y dirigir de maﬂem espec:ﬁca las cuestiones que, dentro del tema tratado en In solicitud
original sobre ol Plan Integral de Movilidad, Participacion Ciudadana y Paseo
Jerusalén, son de incumbencia de la sola Direccion de Administracion o sobre las que,
por ln dindmica organizacional, puede llegar a tener inferencia directa o indirecta e
incluso compartida, ya para influir, persuadiv, instruir, ordenar, organizar lo pertinente
a fin de satisfacer alguno(s) de los punto(s) de la solicitud original, asi como de una
solicitud posterior (00157/INAUCALPA/IPI2017) esn si especificamente relacionada
con los costos de remodelacién del ayuntaniiento y sobre la que, incluso en persona, me
hube presentado a fines de 2016 para solicitar informacion obteniendo por respuesta solo

evasivns.
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En el documento que vuelvo a adjuntar, en sus incisos finales, puede leerse varias
descripciones que permiten comprender o identificar dentro de la solicitud aquellos

rubros en los que presumiblemente puede tener injerencia ln Direccidn de

Administracion.

6. No se omite seflalar que a su aclaracion anexo nuevamente el archivo

electrénico “SIN-01032017-001 Solicitud participacién ciududdna.pdf”.

7. El dia veintitrés (23) de marzo de dos mil d1ec181ete el SU]ETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de mformac1on en; los termmos siguientes:

AYUNTAMIENTO [_)_E NAUCALPAN bE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 23 de Marzo de 2017

Nombre def solicitante: |G

Folio de la solicitud: 00155/NAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la soli'd!ud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
artlculo 53, Fracciones: i, V y VI de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, e contestamos que:

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habililado responsable de dar atencién a su
solicitud de informacién:

Mediante el documento anexo solicito al munlcipio de Naucalpan y el gobierno del Estado de México
informacion, documentacion y actuaciones concretas sobre temas relacionados como son un supuesto Plan
integral de Movitidad, Paseo Jerusalén, Parlicipacién Cludadana, Desglose de egresos-ingresos, con base en

una resolucién previa.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de {a Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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8. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunt6 el archivo electrénico
“Solicitud de info00155.pdf”, cuyo contenido consta en siete hojas, mismas que se

insertan a continuacion:

MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO

Unidad do Transporendn y Acceso a fa Infornacitn Pabfica

Poticlén SAIMEX:  00155/NAUCALPA/IPI2017 solicitante | NG

Fecha e Ingreso! 08-marz0-2017 Facha de respuesta: 14.marzo-2017

"201 7. Ao del Centopario dolas Conctitucienss Moxicana y Moxiquanse de 19175 "

1. A Consefos de Participacidn Cludadana de La Florida y otras comunidades, que informen dé manera
publica, ampiia (si no fo han hecho), en glosa mds o menos detallada, por .'os medfos ¥ canales mds
pertinentes y ablertos, y como la ley las obliga, haciendo una puntun! smtesis y relacién de sus
gestiones, logros, actos, administracion de recursos, en un cuadro Compamtivo frente a lo pleneado
como parle de su programa de compaiia, asi comoe los asuntos pendremes y las causas por las

cuales se encuentran en postergacidn.

Respuesta: El numeral que se atiende no constituye ‘Solicltud de Acceso a la
Informacion en términos de lo dispuesto por 10s articulos ™1 v 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del'Estado de México y Municipios v,
en su caso deberd ejercitarse Invocando el derecho de peticién consagrado en e}
articulo 8° de la Constituclén Polltica de log Estados Unidos Mexicanos.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la infortmacién pablica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en ef estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informaciéon no comprende e procesamiento de la misma, ni el
presentaria conforme al interés. del “solicitanle; no estaran obligades a generarla

resumirta, efectuar calculos o practicar rnveshgac;ones

2, A la Direccidn de Pm‘tidppcid:i y'_Virrél:fnéibrr Ciudadana, Secretarfa de Gobierno, Conlralorfa que, en
ta medida de sus atribuclones, fiagan piblica fo relacidn de COPACIs y Delegados que han cumplido

con lo obligacidn de"l_'ey objety del iniciso anterior.

Respuesta: El numeral-“gue se atiende no constituye Solicitud de Acceso a la
Informaciéon. en téfminos ‘'de lo dispuesto por los articulos 1 y 12 de la Ley de
Transparencla y Acceso a la Infarmacién Publica del Eslado de México y Municiplos vy,
en suU caso deberd __ejermtarse invocando el derecho de peticlén consagrado en el
articulo 8° de la. Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los sujetos obligados solo proporcionaran a Informacion ptiblica que se les requiera y
gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar Ihformacion ne comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarta,
resummiria, efeciuar calculos o practicar investigaciones.

3. A la Secrelarfo de Gobjerno y/o los dependencias responsables, para que aplique de manera
efectiva fas sanciones a que hoye a lugar y procedan en cada case, se aperciba a los funclonarios y
autoridades auxitiares e informe pdblicamente acerca de li rendicién de cuentas de COPACIS y
Delegaciones de Participacidn Cludadana.

o
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO

Uridad de Transparencia y Acceso a 1a Informacidn fablica

Peticidn SAIMEX:  00155/NAUCALPANPI2017 solictante [ NN

Fecha de Ingreso: 08-marzo-2017 Fecha de respuesta; 14-marzo-2017

2017, Afie dol Contonstio da las Constiaucionas Moxicana y Mexiquense de 19177

Respuesta: Ef numeral que se atiende no constituye Solicitud de Acceso a la
Informacion en términos de lo dispuesto por los articulos 1 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estade de México y Municipios v,
en su caso deberd ejercitarse invocando el derecho de peticion consagrado en ei
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs. -

4. A las instancias correspondientes, fa presentacion puntual, amp!{r’:, ju?bﬁ'cq,'ddra v abierta de toda
la informacidn necesaria para ayudar a los ciudadonoes de La Flagida y fraccionamientos aledalios
en fa valoracidn y conocimiento de todo o ren'atwo al P!an integ.rai de Movilidad y sus
Justificaciones, causas, efectos como:

a.  Copia de los oficlos y documentos conteniendo fa supuesm "so!fcitud de vecinos para meforar fa
vialidad en Paseo de la Primavera”, ya que: &l gobremo de ‘Naucalpan argumenté ser esa Ja
base de su qcte de gobierno para cerrar los retomos en el tramo final de dicha avenida,
entroncando con el Rfo Chico de Los’ Remedtos y que daban acceso y fluidez al trdnsito
proveniente de Echegaray y Satélite; o

b.  Costos, origen.y fuentes de financiamiento, pm fld(?, efectos, estudios y andlisis de factibilidad,
movilidad, vialidad, Asimismo, . esquenms rplanos, maguetas 'y cualesqiifer materiales
oportiinos Yy neceserios para” exphmr los detolles de las adecuaciones, modificaciones,
rehabilitaciones re.'acro:mdas con lgs ‘vbras y servicios ptiblicos asociados a las obras derivadas
de dicho Plan Integral de Mow!rd(rd como también del aparentemente vinculadeo y que obedece
a la denominacicy ”Paseo Jerusafén cemoe las refacionadas con fa rehabilitacién del tramo,
toludes, cauce;margenes, desagues, puentes del Rfo Cliico de Los Remedios donde se pretende
hacer dicho paseo. .

c Esto ummo todg-vez que, @ decir de funcionaries entrevistades, incluse se cenvocaria a

CONAGUA, Bor ip tanto, solicito conocer de la Direccidn de CAPAS si CONAGUA intervendrd en
la re!mblhtaadn de qué manera, con qué alcance y los costos asaclados a dicha Intervencidn.

Respuesta Es convaniente aclarar que la solicitud de los vecinos no es el motivo de
clerre de los telornos que se refieren; la obra que se desarrolla se encuentra
considerada dentro del Pilar Tematico Gobierno Progresista, establecido en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2018, cumpliendo con las lineas de accién en ¢l tema
“lmagen Urbana vy Turismo” construir, equipar y mejora la Infragstructura e Imagen
urbana municipal, brindar mantenimiento v reparacion de mebiliario urbano municipal
y gestionar y destinar recursos al rescale de espaclos publicos, con el objetivo de
“Revivir a Naucalpan mediantie [a recuperacldn de espacios plblicos y la creacion de
zonhas de valor que Incrementen los servicios turisticos”.

En el Plan de Desarrollo Municipal, se indican las Obras y Acciones de Alto Impacto
para un Municipio Progresista, en las que se presentd la Regeneracion de Ciudad
Satélite, para mejorar y consolidar la zona y que tendr& un impacto de interaccidh
directa con los fraccionamientos de Echegaray, la Florida y Boulevares principatimente
y el Plan Maestro de Movilidad en el que se valord un beneficio a 833,779 habitantes,

El Plan de Desarrollo Municipal, se sustenta en la paricipacion democratica para i3

Pagradda
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUJ’\REZ, MEXICO
Unidadt do Transparendia y Accesoa la Informacidn Poblica

Peticion SAIMEX;  00155/NAUCALPA/IPI2017 solicitante

Fecha de Ingreso: 08.marzo-2017 Fecha de respuesta; 14-marzo-2017

2017, Ao dol Cantenadio de lus Constitiiciones Maxicana y Mexiguense de 12177
su formulacion.

En ese sentido, se indica que la informacion solicitada puede obteneria ingresando a
fa liga: )

Plan de Desarrollo  Municipal de  Naucalpan de * ‘Juérez 2016-
2018http:ifvrvnw naucalpan.gob.mx/wp- : .
contentuploads/20 16/03/GACETANS. pdffpdfis.aclion=download .

Acuerdo 184, publicado en la Gaceta Municipal N° 22, de fecha 30 de noviembre del
afio 2016, por el que se dio a conocer la autorizacién por-.el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, de la ejecucién de la obra: _denominada “Proyecto y
Construccién del Paseo Recreativo “Paseo Jerusalén”, que se ejecutarfa en su
primera etapa con un presupuesto de $2'000, 000 00 e recursos propios, mediante

procedimiento de Invitacion Restringida. ..
hitpaifvevaw.naucalpan,gob. mx/wp- contentlui:doacis:'2016.r 12JGACETAN022 pdffipdis.action=download

5. En relacion con fa solicitud del inciso.inmediate. an'ten'or solicite que se haga de conocimiento
publico el contrato, convenio, acta o dncwnento medrante el cual la empresa, el grupo desorrollador
Danhos, miembro de fa comunidagd ,tudla, presmmb!er:-;ente dond ia cantidad de 9 millones de pesos
y especificé el destino del fondo para Ja;rehabliitacion de los poseos Arq. Barragdn y lerusalén y
Vaso de Cnsto Esto toda vez que, por causa de fa donacion, el citedo grupo empresariol privade
adquiere a ojos de la Ley Generai de Transparencia y Acceso o fa informacién Piblica (LETAIN) en su
Capftulo I, arficulo 18 [énfasis m.fo] el cardcter de sujeto {indirecto) obligado junto con el gobierno
parg iuformar pubhmmente lo relativo a financiomientos, inversiones, fideicomisos, erogaciones o
pagos por conceptosl fiscales cuyo fin es el desarrollo y aplicacion en obras de interés publico comeo
son Jos menciom’idbs pdséos Son sujetos obligados a transparentar y permitir el accese ¢ su
informauén ¥ proteger fos datos personales que obren en su poder; cualquier autoridad, entidad,
drgano y. orgamsmo ‘de los Poderes Efecutivo, Legisiativo y Judicial, drgonos auténomos, partidos
politicos, ﬂde{conusos y fondos piiblicos, nsi como cualguier persona fisica, moral o sindicako que
reciba ¥ eferza recursos piblicos o realice actos de auloridad en los dmbitos federal, de las
Entidades Federativas y municipal fcf. (CONGRESG GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

2015}, (ESTADO DE MEXICO, Goblerno del, 2016)].

Respuesta; Es preciso aclarar que el articulo 18 de 1a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Infoermacion Publica no refiere Io que se indica y que la referencia seria
el articulo 23 del ordenamiento en cila; en cuyo caso fambién se precisa que la
calidad de sujelo obligado en maleria de transparencia se adquiere cuando se reciben
0 ejercen recursos publicos, en el presenle caso la “smpresa o grupo desarroliador o
empresarial’ que indica no ha recibido recursos pablices de este Municipio,

6. Derivado del anterior inclso, solicito conacer y que se hagan piblicos por los medios y canales que
resuiten pertinenles: el fideicomiso, partida, cuenta, subcuenta, programe, registro contable, libro o
cualesquier decumento o dato que permitan dar un sequimiento y rastreo de fa aplicacion del

o]
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO
Unidad de Transporentia y Acceso a la informacion Pablica

Peticlon SAIMEX:  00155/NAUCALPANPI2017 solicitante [

Fecha de Ingreso: 08-marzo-2017 Fecha de respuesta: 14-marzo-2017

“20F7. Ao def Cantenatio do las Constititeinnes Moxicsna y Mexiquonse de 12177

monto donado, asi como la distribucidn que del mismo se haya heche o haga en lo future para
efectos de inversion en obras y servicios publicos de toda Indole en lus comunidades relacionadas
con el frecho concreto o, si es el caso, la reasignacion de fopdos a otras obms, servicios, mefas,

olyjetivos o propdsitos del ayuntamieito.

Respuesta: Eh ese sentido, se indica que la tnformamén sohcnada puede obtenerla
ingresando a la liga:

Acuerdo 184, publicado en la Gacsta Municipal N° 22, de fecha 30 de noviembre de
afio 2016, por el que se dio a conacer la autorizacion por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, de la ejecucidn de Ia “obra. denominada “Proyecto vy
Construccidn del Paseo Recreativo "Pasec Jerusalén”; -que se ejecutaria en su
primera etapa con un presupueslo de $2° 000 000 00 de recursos proplos, mediante

procedimiento de Invitacién Restringida. -
hitp:fiwwow.naucalpan.gob.mxfwp- contenUupIoads/ZMSli ZIGACETANOZZ pdf#pdiis.action=download

7. Solicito también ol alcalde Edgar Olvera, lo Secretarla de Gobierno, Direccldn de Desarroflo Urbano
y en consecuencia de o planteado linets arfiba, que no se inaugure la citada obra “Pasec de
Jerusalén” como se tiene pmgramad@‘{q'}ne'dfddos o finales de marzo, sequn se presume, previendo
las objeciones administrativds y politicas asociacdos of calendario para lus elecciones en el Estado de
México} hasta en tanto esta.soliclud’y otros efectucdas por otros vecinos alrededor de temas
simitares no sean débidémente satisfechas, integradas y contrastadas con los necesidades y
propuestas de Ia'p&blaadii en: o relativo o movilidad, seguridad, vialidad, administracién que
pretende mejoiar el -Play infegral de Movilidad y lo recuperacidn de espacios publicos como los
menclonados., {a ia fecha de esta solicitud el “Paseo Arq. Barragdn® ya fue inaugurado, faita el
“Pasec Jerusa!en”} denire del perlodo comprendide por el mes de marzo de 2017, considerando lo
prdxmla vedq’ electaml {a comenzar en abril de 2017) como un probable pretexto para incumplir con
estas’ sphq\tudes o'que, en su caso, se manifiesten las excepciones de ley necesarias para justificar
que dar i.cafocer esta infarmacicn no contraviene disposiciones electorales.

Respuesta: El numeratl que se atiende no constituye Solicitud de Acceso a la
Informacidn en términos de lo dispuesto por los articulos 1 vy 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dei Estado de México y Municipios y,
en su caso deberd ejercitarse invocando el derecho de peticién consagrado en el
articulo 8° de la Canstitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. Se instruya y ordene al Cabildo y/o Congreso Local que se promuevan a efecto las modificaciones de
ey necesarias o nivel de bandos, reglamenlos, ¢édigos para quie dicho ejercicio de transparencia se
repita v solicito que las dependencios y direcciones respectivas af tema hagan publica lo
informacidn, fo mismo mediante boletin de prensa como a frovés del portal def ayuntamiento y
cualesquiera ofros medios y canales de comunicacidn y difusidn:

a. Para conocer el contraste entre fo presupuestado y fo efercido a lo largo del afio de 2016 y las
proyeceiones presuptestales para 2017.

Gt
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO
Uridad de Transparencia y Acceso o [n faformatidn Pibica

Peticion SAIMEX:  00155/NAUCALPAIIP/2017 soficitente [

Fecha de Ingreso: 08-marze-2017 Focha de respuesta; 14-marzo-2017

“2017. Afio del Centenaria do las Constiticiones Maxicana y Moxiquense da 19177,

b. para conocer el contraste cesgiosado de ingresos municipales por cualesquier conceptos y fos
egresos municipales por cualesquier conceptos {duramte todo el aflo 2016 y se vuelva una
prdctica permanente asf en 2017 y en adelante,

C. Lainfermacidn se actualice of menos cada tres meses o partir del primer dio 'del gobierno actual
presidido por el aleaide Edgor Clvera Higuera desde el 1 de enero de 2016 yen ade.'ante para los
subsiguientes gobiernos, sin importar su filiecion portidista, - -

d. Solicito también que las distintas dependencias y niveles de admmfstmddn, desde el alcalde
hasta COPACIs y Delegados organicen y/o apoyen lu informacién de la cuenta piblica y demtro
de sus atribuciones pare que pueda darse seguimiento ol destino (Ie3l_£'55 ingresos en cada
fraccionamiento, comunidad, pieblo, barrio y asf saber de nianerg descr_iptii.fa como se distribliye
el erarfo en beneficio de cada focalidad. Efemplo: ef 'g_obiérnb pliede decir, grosso modo, que
adquirid, cambid y/o instals o dic mantenimiento a ¢ientos o miles de fuminarias, pero ¢cudntas
por fraccionamiento, pueblo, bardo, comunidad? gaidﬁnto costé cada luminaria y cudnte implicd
para cada fraccionamiento, pueblo, barrio, comimidad? ¢Cudl es Jo relacién egreso-ingreso por
ese coficeplo y otros aplicados a obras y servicios pubhcos sulud, sequridad, desarrolfo urbane,
permisos y licenclas, ete.? Hocer esto incidird. de manera directa en una rendicion de cuentas,
clarg, puntual y dard asl a la administracion del ayuntamiento como a fa ciudadania elementos
paia comprender, transparentar.y cuestionar legal y legltimamente los orfgenes de los dineros
como su destino especifico y. eyitarfa ¢ d!smmurr!n fa “tentacion” de desvios sobre el pretexto de
“reasignacién” de fondos o ! as:gnac.'dn g parhdas mds bien oscuras.

e. Elfo obligaria a a los gob.‘emos mumcrpales por lo pronto del de Naucalpan, a dejar, como es mi
solicitud y marca la Ie ¥, ho solo un registro consfante y recurrente, sino histdrico, pdblico, ablerto
del manejo delg ad.'nnustrac:tdn las finonzas y fo aplicacién de los recursos econdmicos,
polfiticos, sociales, humarnosen ‘el efercicio del buen gobierno, en consonancia con el esplritu de fa
LETAIN ensy artfculo 29:

Este esfuerzo Confutito e intégral, contribuird a la generacidn de informacion de calidad, o la gestion de
fo informecion, _ia'ln_,rJréfé_scr'rm'ento de fa misma como un medio para facilitar el conocimiento y
eva.’uac."dn_;_i'é la gestion publica, la promocion del derecho de acceso o fa infarmacion y o difusién de
une cuftura de‘_'ia transparencia y su accesibilidad, asi como a una fiscelizacidn y rendicidn de cuentas

efectivas,

Respuesta: El numeral que se atiende y los incisos no constituyen Solicitud de
Acceso a la Informacidn en tériminos de lo dispuesto por los articulos 1y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México vy
Municiplos y, en su caso debera ejercitarse invocande el derecho de peticion
consagrado en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Tos Estades Unidos

Mexicanos.

9. Consciente de lo complejo de fo tarea que implica la solicitud del inciso anterior, sugiero y solicito o

la Direccidn de Innovacion de reciente creacion y encabezada por e! ||| NEGTzNEN o<
Implemente todo lo necesario en cuanto a lecnologla, estrategias, recurso humano, creatividad,

ete, pare que fo publicacidn de semejante informacion se hagae en forma sintética, con cuadros
sindpticos, tablas de resumen, grdficos estadisticos, diagramas que faciliten fo comprension, 3

PhyraSd: 7
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO
Unidad de Transparencia y Acceso o da Informacion Pibica

Peliclén SAIMEX:  0O155/NAUCALPAIPI2017 soliciants

Fecha de Ingreso; 08-marzo-2017 Fecha de rospuesta; 14-marzo-2017

2017, Ano del Centenario de los Constituciones Moxicana y Mexiquense oo 19177,

lectura y uso de fo informacion por parte del publico, los funcionarios y medios interesados,
empleando tos nuevas fecnologlas de fa informacion y comunicacion y/o incluse con el concurso de
proveedores externos en convenio que hagan posible la adecuada y precisa administracidn de la
informacidn mugicipal, Esto aun cuando la LETAIN previene en su articulo 127 [énfasis mio): De
manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asf fo detemmre el 5tueto obligado, en
aquellos casos en que la infermacidn solicitada que ya se encuentre en su. posesfén implique
endlisis, estudio o procesamfento de Documentos cuya entregq o reprodu_cmj_n sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con o solicitid, en fos platos establecidos
para dichos efectos, se podrdn poner a disposicion del sohal‘ante jos Documentus en consufla
directa, salve ln informacién clasificada fop.cit. |, S :

Respuesta: El numeral que se atiende no constltuye Soncitud de Acceso a la
Informacion en términos de lo dispuesto .por Ips. articilos 1 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica de! Estado de México y Municipios y,
en su caso debera ejercitarse invocanto el derecho de peticién consagrado en el
artfculo 8° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10.Fsta solicitud, también, suglere gie, drr'dqrel precedente, se hago extensivo ef efercicio para otras
comunidodes, por fo que solicito.y sugiero:a las dreas respectivas tomar las providencias, hacer los
procedinentos, méfodos, técmcas, pomrcas piitilicas, estrategias administrativas, plataformas
techoldgicas, modtﬂwctones de fey'y u tilice los recursos, medios y canales pertinentes para hacer
posible semejante resttmen para cada comunidad, burrio, pueble, fraccionamiento de Naucalpan,
esto inchiso en caopemcrdn ¥.con ef concurso de usociaciones civiles y Consejos de Participacion
ciudadang en.tantg su;etos obligados y @ efecto de que esta misma fnformacion sirva para el
cumphmfento cabal,-oporiuno, piblico y abierto de o solicitado en el inciso (1}, de mado que los
datos’ mformadas sobre obras y servicios piiblicos, logros, gestiones y demds actos resultantes de los
atribuciones " de los COPACIS y Delegados en conjuncién con las dependencios de goblerno,
auto.rida'de_s' v funclonarios relacionados concitrra en un informe puntual, legible, sintético, de
rendicidn de cuentas del conjunto del gobierno en todos sus niveles,

Respuesta: & nhumeral que se atlende no constituye Sclicitud de Acceso a fa
Informacion en términos de lo dispuesto por los articulos 1 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de México y Municipios v,
en su caso debera ejercilarse invocando el derecho de peticion consagrado en el
articulo 8° de 1a Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

11. El amterior inciso obliga o solicitar que las dependencius, dreas e instancias responsables, de manera
coordingda por fe Comisidn de Porticipacién Ciuduedana, faciliten, -instruyan, programen,
planifiquen, capaciten, orienten, asesoren a fas Consejos de Participacidn Ciudodana y Delegaciones
con fo necesario para quie, con las herramientas de comunicacidn pertinentes, puedon Informur,
difundir, consensar, sondear las opinienes, propuestas, dudas e inconformidades de ta poblacién y,
viceversa, alleguen of gobierno municipal lo retroalimentacidn y requerimienios de esta para 2
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO
Unidad de Transparencio y Acceso a fa Informacion Piitlica

Peticlon SAIMEX:  00155/NAUCALPAJIPI2017 soficitante [ A DD

Fecha de ingreso: 08-marzo.-2017 Fecha de respuasta: 14-marzo-2017

*2017. Aito del Centenario de les Constitucionos Mosicana y Moxiquense de 12177

procurar un Buen Gobierno y adecuada gobernanza, todo esto de manera continua y permanente g
partir de fo informacion generada desde 1 de enero de 2016.

Respuesta: El numeral que se atliende no constituye Solicitud de.Acceso a la
Informacién en términos de lo dispuesto por los articulos 1 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Eslado de México y Muhicipios v,
en su caso deberd ejercitarse invocando el derecho de peticion consagraclo en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mex:canos

12.Ellunes27defebrerode 2017, ungrupodevecinosdelaFlorida, Naucm'pﬂn sasruuounareumcincon!a

Primera Sdico Marin Elena Pérez de Tejada y olros funclongrios de gob;erno, eomo se asienta en lo

lista de asistencia y breve refatorfa efectuada por o :: cdiunto o este

documento, para tratar sus inquietudes acerca delos temas arriba expuestos y para sollcitar la
misma informacion. De acuerdo con las versiones de yéciios, COPACIs y funcionoiios entrevistados,

1o se levantd minuta formol del heche, salvo, 'ééga_fin testigos, la grabacidn de la junta por parte del

Delegads Felipe Peralto. asf como de lo vecing que-responde ol nombre || R o005 »

eskricto efercicio de sus derechos asemados en Ios articilos 6to y 7mo. de la Carta Magna de la

Nacidn. Por elfo solicito: -

a) En consonancia olra vez con Ja LE TAIN en Su artfcu!o 127 y complementande lo documentacion
anterior, transcripcin exacto (no restpign) de dicho documento auditive en poder del Delegado
en tanto sujeto obligado, asf come copm del mismo en formato digital, con fa finalidad de hacer
constancia cerrrﬂcada de’ !a presencia o qusencia de acuerdos especificos entre las partes. £n
coso de no existir regrsfm o documento sobre este parficular, solicito que ln Secrelaria de
Gobierno, la COriU(J.’OI!G y.la-Diteccion de Participacion y Vinculacién Cludadanas y cualesquiera
atra dependenc.'as re.'ndonadas pidan, instruyan y ordenen en lo medida de sus atribuciones y
facultades .y confor_me__ o o establecido en el Capitulo IX del Reglemento Interior de fo
Procuraduria dél_._t‘p!dno del Lstado de México (RIPROCEM) a las partes endistadas como
asistentes d la primera reunidn a presentarse en una segunda reunidn en la Procuraduria del
Colono.del Estado de México, con la finalidad de dirimir diferencias, aclarar posturas y defar por
escrito los_ficuerdos necesarios, mismos que solicito se hagan piblicos de forma abierta o la
comunidad en cuestion, es decir el fraccionamiento La Florida, por intermedio de los miembros
de COPACH y Defegacidn, funcionarios, autoridades y vecinos involucrados en dicha reunidén, Esto
titima puede hacerse of unfsono de lo solicitado en fos incisos {1) y (10

Respuesta: El numeral que se atiende y el inciso ho constituyen Solicitud de Acceso
a la Informacion en términos de lo dispuesto por los artfculos 1 v 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de México y Municipios v,
eh su caso deberd ejercltarse hvocando el derecho de pelicién consagrado en el
articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pagralds7
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9. El dia veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma— interpuso el recurso de revisién, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Como detallo en el documento adjunto, las respuestas

consegutidas no satisfacen a cabalidad lo solicitado.” (Sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad: “Las respuestas dadas a las
solicitudes en mi documento original, en términos generéi@s’} 1o '}sa__tisfacen a cabalidad
lo requerido tanto en un dmbifo de transparencia de Ia i}'ifoﬁrma(iiltlﬁzl conto en un dmbito
de actos consecuentes derivados justo de la rendfbidn de 'cz"ten'tas relacionada con dicha
informacion, lo que incliye actos y decrsrones del gobler no de Naucalpan. Incluyo
documentos Yy peticiones de otros vecmos relaczonadas con las mismas solicitudes

originales.” (Sic)

10. A su recurso de 1eV1510n anexo el archivo electronico “Recurso de Revision

SINRR_29032017_01, pdj’ const’mte en cuatro hojas mismas que se insertan a continuacion:
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Recurso de Revisién SINRR-24032017-01

Naucalpan de Judrez, Méx, a 29 de marzo de 2017

LIC. EDGAR OLVERA HIGUERA
PRESIDENTE MUNICIPAL

Y

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

ASUNTO: Recurso de revisibn SINRR-24032017.61 ° 1 '1'espueéta de la solicitud
00155/ NAUCALP/1P/2017 relativa a supuesto Plan Integm! de Mowhd-ui Participacion
Ciudadana, Paseo Jerusalén, Desglose de ingresos. eglesos. :

Distinguidos sefiores;

Ei ateiicién a su fina y oporiuna respuesta a mi conjunto de solicituces en ¢l documento citado en el asunto con
st oficio minero 00155/NAUCALP/1P/2017 preciso hacei de su conocimiento algunas inconformidades,

Enrespuestaalprimernumeral de misolicitud de Infermacidn, coie de otros posterioves (2, 7,9-12), usted inveca
los articulos 1y 12 de la Ley de Transparencia y Avceso a la Informacisn del Estado de México (LTAIM), asi como
sugiere que el solicitante, quien suseiibe, haga lo propio invocando el articulo 8 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos (CM) relativo a la garaitla de “peticign™

A, pues, el presente recurso de revisién tiene ‘como finalidad esclarecer que, siendo un hecho que tanto legal
como semdnticamente, de acuerdo con el Dicciomlié de la Real Academia {DRAE) toda "peticién” {requerir algo,
exigitlo como necesario o conveniente) es toncepto sinduimo de “solicitud” {pretender, pedir o buscar algo con
diligencia y culdado; pedir alge. de, maniery respetiiosa, o rellenando una solicitud o instancia), las solicitudes
enlistadas y argumentadds tienen cavdcter legal de peticién y no contradicen en fondo o forma la garamtia
constitucional ni el derechio ciudadano asentado en el articulo 35 de la misma Constituctén,

Entotices, por:lo_qtie toca al nwineral primero de la solicitud original, solicitar: “A Consejos de Participacién
Ciudadana de L2 Flm ida'y otras connmidades, gue informen de manera piblca, amplia (sinalo han hecho) [..dcomo
laley los obllga, inmendo una puntual sfutesis y velacién de sus gestiones, logros, actos, administiacién de recursos
{..J" 1o estd de nihgung manera alefado del espfiitu delos articutos Iy 12 de Ja LTAIM, como tampoco de los misnes
de 1a Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacién {LGTAL); v, si bien estoy de acuerdo en que “la
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamienta de la misma, ni el presentarta conforme al
interés del solicitante; ne estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculas o practicar investigaciones”,
resulta elemental que el Informe a que obliga 1a ley a los Consejos de Participacidn Ciudadana y Delegaciones
citdadanas, lnplica por defiuicién cievto grado de "procesamiento” desde el momento que comprende una sintesis,
relacién, resumen, glosa de actividades, sea que se presente en Ja forma de una redaccién corrida y/o vaya
acampaiada de otros recursos Hngiifsticos e ilustrativos para hacer la informacién asequible y legible, tales como
cuadros sindpticos, comparaciones, grificos estadisticos, numeralia, enwmeraciones, listas, esquemas,
presentaciones audiovisuales, mapas ideogrificos o conceptuales, ete, préetica usual y eficiente con la cual presentay
y docimentar desde un punto de vista ejecutive y adinistrativo los resultados, acciones y asuntos pendientes de
wna gestin o gerencia determinada durante clerto tiempo de efecucion, Pues ya lo presumen los aticulos 18a 22 de
ta LTAIM como acto preventivo a efecto de los términes de dicha ley y el articulo 6 de la Constitucidn, en su inciso

(A}, fraccién primera [énfasis mio]:

&t}
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Toda la informacidn en posesidn de cualquier suteridad, entidsd, digant y organisme de los Poderes Ejecutive
Legistativo y Judicial, drganos autdnomes, partidos politicos, fidekomisos y Tondos plblicas, asi como de cualguier
persona fisics, mosal o sindicate que reciba y ejerza recursos pUblicos o reafice actos de eutoridad en ef émbite federal,
estatal y municipal, es puiblica y 56k podré ser resenada temporafmente por razenes de interds dblico y sequridad
naciona), en los témwnos que fien 1as leyes. En L interpretacin de este derecho deberd prevalecer el principlo de mixima
publicidad, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facuitades, competencias
o funciones, la ley determinard Jos supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de fa
informacidn.

Y, en vista de que los Cousejos de Participacién Ciudadana y Delegaciones ciudadanas entran en la categoifa de
“servidores piiblicos” y, por tanto, sujetos obligados, conforme el articulo 23, fraccién X1 de la LTAIM, "deberdn
tmnspa: entar sus acciones asi cono garantizav y respetar el derecho de acceso 3 la informacion priblica”, cosa que, a
lafecha de este recurso de revisidn, o ha sucedido enlo tocante, porlo prouto al Consejo de Participacién Ciudadana
del fraccionamiento que habito, La Flovida, en Naucalpan, Estado de México g, segun tengo conocimiento, al pavecer
tampoco en otros casos sisilares, como asenté en la mgumentacidn de los motivos que dievon pie & Ja solicitud.

Por lo tanto, que en dicho wumeral se asiente como parte de la solicitud que la informaéion sea presentada como
"y cuadro comparativo frente a lo planeado como parte de st programg ‘de canipaiia, asf como los asuntos
pendientes y las causas por las cuales se encueniran en postergacién” no tiene por qué ser visto como la exigencia
capuichasa y condicionada del solicitante de un procesamienta de b informacién distinto del que presumiblemente
piede o deberda Hlevar a efecto el sujeto obligado en uso de'sus atribuciones'y oblignciones, maxime cuando en el
articulo 24 de la LTAIM, fracciones XVI a XXIf se insiste como d,ei__Jeles de los sujetos obligados:

Xl. Procurar condiciones de accestifidad para que personas wn dlscapacidad gerzan los derechos regulados en esta
Ley:

K¥IL Crear y hacer uso de sistemnas de 1emc-logva s-stemanzados y avanzados, y adoptar las nuevas herramientss para
que ks ciudadanos consulten informacitin de manera dirécta, sencitha y répida;

XVill. Hacer pitlica toda aqueda informasidn relativa a fos montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motv0, recursos pub‘xos, as! como los mformcs que dichas persenas les entreguen sobre e iso y destine de dichos
recurses;

XIX. Transparentar sis dcciones, 350 como garanuzar y respatar ef derecho a la infermacidn pliblics;

XX Tomar las :medidas -lpfop*adas para proporciondr informadién a personas con discapacidad en formatos y
tecnaloglas accesibles de forma opartuna y sin un costo adicional;

¥00. Procurar Ja generacidn ¢z ¢stadistica de su informadion en formato de datos ablertos en la medida de lo posible;

XAIL. Docuimentar 1odg acto que dedve del gercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de
destaiiitfos  ecaltarlos; dedtro de fos que destacan los procesos deliberativos y de dexisién definitiva;

+ KA. Procurar ks digitalizacién de toda [a informacidn plbiica en su pader,

Es decir, la soli¢itud no pide una accién ulterior a lo que de manera previsible y conformne a derecho quedan
obligados los sexvidores ptiblicos come parte de su queharer cotidiano y buroendtico.

La misnra explleacién vale para el segunde numeral aplicable a fa Direccién de Participacidn y Vinculacién
Cindadana, en tanto coordinadora de los esfuerzos de Consejos de Participacién Ciudadana y Delegaciones
Ciudadaias, La Secretaria de Gobierno y la Contralorfa en tanto las atvibuciones que les son propias a efecto de
ministerio administrativo municipal, la pritnera, ¥ érgano examinador de la legalidad y correccidn de los gastos
piiblicos, la segunda, y dentro de los cauces y limites interinstitucionales proplos de 1a organizacién municipal, pues
en tanto partes de un sistema politico adiministrativo to son entes auténomos ni independientes, sino parte de una
estinctira cohesionada,

Parlo gue, con base en lo asentado en el mismo artieulo 12 de la LTAIM invecado por usted, a efecto de dar cwrso
alo solivitado: “se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
qute establezca eska Ley, la Ley Federal y las correspondientes de tas Entidades Federativas, as{ como demds normas

aplicables™.
Avin mds, los subsiguientes artfculos de Ia LGTAl apuntan [énfasis mio):

12]

Pégina 25 de 82



Recurso de revision: 00758/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurse de Revisin SINRR-24032017-01

Articulo 13, En 1a generacién, publicacién ¥ entreqa de informacidn se deberd garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verficable, veraz, eportuna y atenderd fas necesidades del derecho de acceso a lainformacion de toda persona.

Los sujetes oblgados buscardn, en tedo momento, que R informacidn generada teng un lenguaje sencillo para
cualquiss persona y se procurard, en la medida de lo posible, su sccesibilidad y traduccidn a lenguas indigenas.

Articulo 14, Los Organismos garantes, en ¢ dmbite de sus atribuciones, deberdn suplir cualquier deficiencia para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a a informacién.

(-]
Articulo 19, Se presume que la informacidn debe existir si se refiere a fas facuttades, competencias y funcienes que los

ordenanventos juridicos aplicables olorgan 3 los sujztos obligados.
En los casos en que dertas facultades, competendias o funciones no s hayan ejercido, se debe m-owar la respussta
enfunciin de las causas que motiven Ja inexistencia,

Porlo que 110 cabe justificacion o pretexto para que los numerales indicados 10 sean satisfechos a cabalidad enlos
términos de ley. Solicitar un informe, glosa o vesumen, al que ya de por sl estdn obligados, y pedirlo en condiciones
que supongan “un lenguaje seneillo” {lo que aplica a toda forma lingiifstica en téxto de lenf o tednico o audiovisual o
tdctil, como el Braile, pertinente parala presentacién de la infornacién, para hacerld legibled, no contraria el espfritn
de la ley cuando sf, en cambio o eso parece, las injenciones o propésitos de los sujetos obligados que, hasta e}
nomento, han incumplido en parte o en fa totalidad de su deber. La vespuesta derivada del artfeulo 19, se interpreta,
1o 1rada mds ha de ser motivada en da forma de un oficio e‘{plic’iti\'fo /odescriptivo sino, ademds, si es el caso, enla
forma de la sancidn correspondiente como bien seiiala la mtszm LGTAI en sug articulos 2-1%, 41-VHI, 42-XVIIL, 70-
XVIIL, 84, . .

Cabe afiadir que aun cuando la argumentacién de los ino.tivos e11'1a%olicin=d original sediala el incumplimiento de
alganos de [os actores relacionados y mencionados, la misma ng constituye por sf misma una “denunein” del hecho
toda vez que no es la finalidad principal, No obstante, la insatisfaccion en los tévminos de ley sf podefa derivar en tak
conforme a lo indicado porls LGTAT en su Cap[mlo VII lo ) que la solicitud ya, de alguna forma, advierte en o) numeral
tercero. ‘ L

Con respecto a la respuesta a]_1nune|'tal':'cum10, sa_t"isfare medianamente la solicitud. Originalmente se pidié, en el
inclso (a): “Copia de los oficios ¥ documentos conteniendo ka supuesta esolicltud de vecines para mejorar [a vialidad
en Paseo de Ja Primaveras”, La Tespuesta 1o nuestra, sedlala, refiere, menciona e presenta copia de los oficios y
documentos y, en cambio, se Hmita g ackiiar que: “Ta solicitud de los vecings no es el motivo de cierre de los retornos
que se vefieren”, Es decir, foruina parte acepta, sin conceder, la probable existencla de alguna solicitud dociumentada
por parte de bos vecinos en relacién al tema, sin preseatar la prueba documental; por otra, sugiere la existencia de
otros criterios sobretos cuales ;J_udo haberse fundade la decisién que llevé alacto de gobierna setialado, sinpresentar
tampocoe la prueba documental respectiva, Desafortunadamente la versién digital dela Gaceta 8 donde se incluye el
Plan Municipaldé Desarrollo 2016-2018 de 400 p4ginas (tanto e su versién en nea como descargable en forinato
PDF} presenta intiltiples partes ilegibles por caitsa de codificacién como consta en I imagen que anexo a modeo de
Hustracion, relativa a la pagina 32 como ejeinplo, lo que no abona a la adecuada transpavencia informativa,

Ademds, aun cuando {también come respuiesta al nuseral 6) remite la respuiesta a la Gaceta 22, Aciterdo 184 def
Cabildo de Naucalpan y aclara que se empled ¢l "procedimiento de Invitacién Restringida®, asf came seitala el costo
de 2 millones de pasos, eso no satisface 1i abunda por completo lo solicitado en el fucise (b): “Costos, origen y fientes
de financiamiento, partida, efectos, estudios y andlisis de factibilidad, movilidad, vialidad. Asimismo, esquemas,
planos, maquetas y cuatesquier materiales oportunos y necesarios para explicar fos detatles de as adecuaciones,
modificaciones [...]".

Quepa seiialar que alguna de esa informacién, no obstaute, 1a he conseguide de manera pavcial y al margen por
interpésita fuente refacionada con el proyecto "Paseo Jerusalén” y para efectos perfodisticos como hice constar en mi
artfeulo *Hilando fino” publicade ¢l 16 de mavzo de 2017 en mi blog indicios Metropolitanos

(https:/ findiciosmetropolitanos blogspot.mx /2017 /03 fhilande-finotml) sin que ello suponga mds que una

satisfaccin suficiente paraaclarar algunas dudas no téenicas entre los lectores, muchos de ellos vecinos de las zenas
afectadas. .

(3|
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Y, por 1o que respecta al inciso (¢) este ha quedado pricticamente sin respuiesta, fuera de la dada, de nuevo, por
esa otra fuente interpdsita para efectos periodisticos, la que me la afimado que, en efecto, como parte del proyecto
“Paseo Jerusalén” se ha convenido con DAPAS, CONAGUA y Comisién Estatal del Agua para resolver los temas
relacionados con el Rfo Chico de Los Remedios, coma hacer bocas de termenta, cdrcamos, rehiabilitar taludes, vealizar
dragado y otras acciones tendientes al mejovamiento funcional del cauce y del Vaso Regulador “El Cristo”, obras que
se caleula tendifan v duracidn de 3 a4 meses. De ser esto asi, dicha informaeidn tendifa que estar de aEgtma nanera
documentada y por tanto en posibilidad de darse a conacer en los términos de ley para satisfaccién de la solicitad

planteada,

Es decir, caben las dudas: 1) zLa Invitacién Restringida se hizo con apego a lo establecido por el Cédigo
Administrativo del Gobieimo del Estado de Méxivo en su Capitulo Tercero de los proceditnientos de adjudicacién, en
su Seccidn Cuarta, Artiento 12.347 Hasta donde se sabe, el gobierno de Naucalpan bajo fa presidencia del alcalde
Edgar Olvera no hizo licitacién, pero tampoco se aclara si el procedimiento aplicé en funcién dé ks {raccién Il del
mismo artfewlo en la hipétesis de no haber vebasado el nonto establecido por el presupuesto de Egresos ya del
gobierno estatal y/o el nuieipal de los ejercicios comprendides. Digo ejercicios, por quie l4 obra del citado proyecto
comenzé en diciembre de 2016 (mes cuando se cerravon los retornos referidos) ¥ el presupuesto municipal para el
afio corrlente 2017 1o autorizé el Cabildo con fechia 15 de febrero de 2017 y'del cual se glosa el monto de 421 millones
destinados para infraestiucturs, porlo que 2) en la diferencia presupnestal para ese solo rubro joudl esla vesta para
determinar que resultaba pertinente aplicar el criterio del procedimientd de Invitacién Restringida?

Estos cuestionamientos de la mano de s solicitudes planteadas o distan salvo quizd en forma de otras solicitudes
de ciudadanos naucalpenses acerca del o los mismos tenus y plesentadas ak gobierno municipal, dos de las cuales

adjunto copta.

Con respecto al nwmeral quinto, convengo y acepto mi evrol en h retelencn hecha y sf, la corvecta es la indicada:
Articulo 23 de la LGTAL Asimisino, concuerdo en ue la empress o ghupo empresarial Dalmos referido pudo no liaber
vecibide recursos piiblicos, pere sf ejercid sy derecho de influir (de nuevo me atengo a la definicién del diccionario,
2jercers hacer uso de un devecho, capacidad o virtud; yéalizar sobre alguien o algo una aceién, influir) mnediante
donacién de moneda o especie enla aplmcién de rectirsos finalmente destinados a la efaboracidn de la obra piiblica
en cuestion, el Paseo Jerusalén. En cuyo easo hubo de quedar el registro corvespondiente en Ja forua del contrato y
elolos documentosde ty ascendencm fiscal ] Paraambas partes goble; no-empresa, de all que, si bienen ninguna parte
de Ja LGTAI se cita alguna variaite de “sujefo obliquo indirecto”, la velacién contractual sostendifa el supuesto de
su existencia y por tanto. L\ obligatonedad mutua, mds en tlatﬁndose de una obra piiblica dotada con recursos

“propios” del ayuntamishto paovememes de una “donacién”, Por lo mismo, Administracién, Tesorerfa y Contralorfa
tenchifan que tener ta infoimacién correspondiente para el pristino manejo de dichos recursos debidamente

etiguetados en una o mis pamdﬂs de la cuenta piiblica.
En vista de Eo e‘(puesto, adal ado y amplndo, Ia respuesta al numeral 7 ent los términes ya analizados también

resulta insuficiente, Rejterando lo dicho pardgrafos avriba, que so solicite, que se pida “que no se inaugure la citada
obra “Paseo de Jen1|51ié:a" como se ene programade” (hoy se sabe que ello octirird el 31 de marzo) tampoco

contrarfa el derecho de peticién.
Comprendo que, dadala fecha de vedaccidn y envio de este Recurso de Revisidn, el "mal estard hechio”. No obstante,
en Ia esperanza de que no todo esté perdido, considero mds pertinente wn aplazamiento a fechas posteriores a las

elecciones y que, mientras, las obras restantes se llevet a efecto con el cuidado y Ia calidad que la ciudadanfa, los
gobernados, esperamos y necesitamos, Asf, de nuevo, dicha solicitud, en este documento, cobra cardeter de peticién

formal al presidente mumicipal Edgar Olvera Higuera.

Sin mds por el momento, seguro de st comprension ¥ atenta y pronta respuests, quedo de ustedes S5,

ATTE
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11. Se registrd el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asf mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

12. El Comisionado Ponente con fundamento en lo disptiestoll:p.'or el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acueldo de admlslon de fecha cuatro
(04) de abril de dos mil diecisiete, puso a dlsposmlon de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacmn Mexlquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siele dias 'mamfestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segun conesponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentma el Informe Justificado procedente.

13, El dfa cinco (05) de'".f‘ib«ril.dé dos mil diecisiete el serior [ N NG
B hizo Vale1 sus mamfestaaones mediante los archivos electronicos “SIN-
01032017-001 Soltcttud pmhapacton cindadana.pdf” constante en diez hojas y en
cuyo contenido se puede apreciar la solicitud primigenia, “Boletin BN-2017-094
Entrega Natcalpan Paseo Jerusalem.docx” en donde se puede observar una hoja con el
boletin DGCSN/094/2017 mediante el cual se informa que “El Gobierno de Naucalpan
entregd el Paseo Jerusalem, espacio para la recreacion y convivencia familiar que refuerza la
sequridad, mejora la fmagen wrbana y aumenta la plusvalia de la zona, en beneficio de 30
mil habitantes de Ex Hacienda de Cristo, La Florida, Jardines de La Florida, Haciendn de
Echegaray y Ciudad Satélite”, “Informe junta Sindicatura” “Ana Borboa.pdf” que

consta de dos hojas en cuyo contenido se aprecia el Informe con fecha 27 de febrero
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de 2017 de “In reunion de vecinos del Fraccionamiento La Florida con In Primera Sindica
del Cabildo de Naucalpan”, “Recurso de Revisién SINRR_29032017_01.pdf” con el
documento que se anexd al interponer el recurso de revision que nos ocupa
constante en cuatro hojas, “Adendo SIN00155.pdf” con tres hojas de las cuales dos
fojas titiles consistentes en una adenda en donde se exponen los hechos relacionados
con la solicitud, “enlacejudio.com-Naucalpan inaugura Paseo ]erusalem gracias a
aportacion de 9 millones de Grupo Danhos de la Comumdad pdf con una nota
periodistica en donde se informa que “Naucalpan maugum Paseo Jerusalem, gracias a
aporiacién de 9 millones de Grupo Danhos, de ln Comunidad ]udm”, “Reapertura retornos
La Florida 2.ipg” consistenté_i o en | una fotografia,
“indiciosmetropolitanos.blogspot. nw-HﬂandO. ﬁno pdf” constante en trece hojas en
donde se puede apreciar un documenf:o que contiene informacién sobre el proyecto
de obra ptiblica a ejecutarse, ”Escr ltO_ a Sindica Pérez de Tefada.pdf” en
donde se observa un escrlto de pet1c1on con fecha 27 de febrero, dirigido al
Presidente Muma_pal wde 'NaucaIpan de Juarez, “SOL APERTURA
RETORNOS.p;_if_f’-:.'c_._(_)f:_I;_'ésl‘___'_ééérito de peticién con fecha 27 de febrero, dirigido al
Presidente Mummpal de Naucalpan de Judrez constante en ocho hojas, “Reapertura
retornos La Florida.jpg” con la fotografia que se anexd al archivo electrdénico
“Renpertura retornos La Florida 2.jpg”, “Patrocina IP paseo en Naucalpan _ La Silla
Rota.pdf” con una nota periodistica constante en dos hojas en donde se publica la
inauguracion del paseo Jerusalén por autoridades municipales, "Fallas de Gaceta
8.fpg” conla captura de pantalla de la gaceta municipal digital de fecha 31 de marzo

de 2017 en donde se aprecia un error; y “Respuesta a Solicitud de info00155.pdf”
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con la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez a la

solicitud de informacidn 155 constante en siete hojas.

14. El dia cinco (05) de abril de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO, rindié
su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera
mediante el archivo electrénico “DGJ-SJC-DD-3194-2017.pdf” constante en tres
hojas, en cuyo contenido se puede observar que el Sujeto Obligado ratifica su
respuesta inicial seflalando que “esta antoridad emitio lrz:’fj_espu.es_‘fn. que constituye el acto
impugnado con estricto apego a ln normatividad apliéalﬂéﬁ_en éét'}icta ebservancia con el
principio de legalidad administrativa que enfrafia _q:t_;:'e.__las___ja'ii toridades debe cefiir su actuar a
lo que disponga la ley; el articulo 12 de In Ley de denspﬁrencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México 1 y Mumczp:os reﬁere que los sujfetos obligados sélo
proporcionard informacion pubhca que se Tes requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La oblzgaczon de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la NIIS??I(I ni el pr esentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a gener (i la, reswnnla, efectuar cilculos o practicar investigaciones, luego
enfonces esta autorzdu_d municipal en cumplimiento a la obligatoriedad de publicar de oficio
solo aquella informacic;n relacionada con asuntos de interés piiblico emitio respuesta respecto
de lo planteado, sin perjuicio de que tal y como lo reconoce el recurrente, lu peticién de origen
carece de ln debidn argumentacion que la sitiie como solicitud de acceso a la informacion”
motivo por el cual NO se le notifico al particular, sin embargo, a fin de que no exista

opacidad sera del conocimiento de— en su totalidad

al momento de notificar la presente resolucién.
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15. El dia veintiuno (21) de abril de dos mil diecisiete, se notifico la ampliacion de

plazo hasta por quince dias hébiles para emitir la resolucién del presente recurso de

revision.

16. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha tres (03) de mayo de dos mil diecisiete, por 1o que ordend turnar el expediente

a resolucidn, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

17. Este Instituto de Tlanspalenaa, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es competente patra
conocer y resolver del p1 esente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién 1V de Ia Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos Vlge31mo pnmelo y vigésimo segundo fracciones IV y V dela Constitucion
Politica del Estadq_ L_,_lbre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion I1, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176.; 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10,7, 9
fracciones 1 y XX1V, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

18. El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles; para el caso en particular es
de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dia veintitrés (23) de
marzo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para 'm;té_rp_oner el recurso
transcurrié del dia veinticuatro (24) de marzo al Ve:iﬁfe (20) de abril de dos mil
diecisiete por tratarse de suspension de labores l(_)__a;: dlas diez (10), once (11), doce
(12), trece (13) y catorce (14) de abril de dos m11 id_ieéisiete; en consecuencia, si
presenté su inconformidad el dia veintinueizé (29) d"e. marzo de dos mil diecisiete,
éste se encuentra dentro de los margenes tg’,l.ﬁp..(ﬁ'ales previstos en el articulo 178 de
la Ley de Transparenciay Acq.e’§:6 a laInformacmn Publica del Estado de México

y Municipios,

-19.  Por otro lado, _ei' éi_s_:ci‘i__t'é":contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafbtaéifé rﬁey‘}ae Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

20,  Ante la solicitud realizada por ||| GG - donde se

requieren esencialmente los documentos donde consten las funciones de la
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Direccién de administracién y la coordinacién que existe entre ésta y otras areas del
Ayuntamiento, el SUJETO OBLIGADO responde esencialmente a cada uno de los

cuestionamientos sin embargo lo hace de forma incompleta.

21, Por ello en términos generales [NEEG_—

inconforma porque el SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta pero de
forma incompleta, de este modo, se actualiza la causa;de procedencia del recurso
de revision establecida en el articulo 179, fraccién V dela Leyde Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de__MéStiéb_y Mﬁnicipios.

22.  Cabe sefialar que el SUJETO OBL:I:"GADO_;rindié su Informe Justificado para
manifestar lo que a Derecho le _as_istie_ya__y_ conviniera, ratificando su respuesta

inicial.

23.  En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas 1as razones o motivos de inconformidad expuestos por
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

L. De la respuesta del Sujeto Obligado.

24,  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacién

planteada pox NG consistis en los siguientes puntos:
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“1) A Consejos de Participacion Ciudadana de La Florida y otras comunidades, que
informen de manera piiblica, amplia (si no lo han hecho), en glosa mds o menos detallada,
por los medios y canales mds pertinentes y abiertos, y como la ley los obliga, haciendo
una puntual siptesis y relacidn de sus gestiones, logros, actos, administracion de
recirsos, en un cuadro comparativo frente a lo planeado como parte de su programa de

campaiia, asf como los asuntos pendientes i Ias causas por las cuales se encuentran en

postergacidn,

2) A la Direccidn de Participacion y Vinculacion Cz’ztdad;i}ga, Sq_drfet&r{a de Gobierno,
Contraloria que, en lo medida de sus ah'ibucz'o:nes,:_" hagrm p'i?blz'ca ln relacion de
COPACIs y Delegados que han cumplido con lﬁ"gi_obligdg'ién' de ley objeto del inciso

anterior,

3} A la Secretaria de Gobierno ylo las dependencias responsables, para que aplique de
manera efectiva las sanciones a que aya a-lugar y procedan en cada caso, se aperciba a

los funcionarios y autoridares airxiliares.

4) A las instancias correspondientes, la presentacion puntual, amplia, piiblica, clara y
abierta de toda la informacion necesaria para ayudar a los ciudadanos de La Florida y
fraccionamientos aledaios en la valoracion y conocimiento de todo lo relativo al Plan

Integral de Movilidad y sus justificaciones, causas, efectos como:

a. Copia de los oficios y documentos conteniendo la supuesta “solicitud de
vecinos para mejorar la viglidad en Paseo de la Primavera”, ya que el
gobierno de Naucalpan argumenté ser esa la base de su acto de gobierno
para cerrar los retornos en el tramo final de dicha avenida, entroncando
con el Rio Chico de Los Remedios, y que daban acceso y fluidez al trdnsito

proveniente de Echegaray y Satélite;
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b. Costos, origen y fuentes de financiamiento, partida, efectos, estudios y
andlisis de factibilidad, wovilidad, vialidad. Asimismo, esquetnas, planos,
maguetas y cualesquier materiales oportunos y necesarios para explicar los
detalles de las adecuaciones, modificaciones, rehabilitaciones relacionadas
coit las obras y servicios piiblicos asociados a las obras derivadas de dicho
Plan Integral de Movilidad como también del aparentemente vinculado y
que obedece a la denominacion “Paseo Jerusalén”, cormo las -r_elacioriadas
con la rehabilitacién del tramo, taludes, cauce, :lz_ﬁfirgg.rié‘s, desagfies,

puentes del Rio Chico de Los Remedios donde se pretende hacer dicho paseo.

c. Esto iiltimo toda vez que, a decir ife“fmzciofmrios entrevistados, incluso
se convocaria a CONAGUA, por lq tanto, solicito conocer de la Direccién
de OAPAS si CONAGLIA 'it:_zfe'f'véri'drri en la rehabilitacion, de qué

manera, con qué aleance y los costos asociados a dicha intervencion.

5) En relacidn con, lq:.'s'o'lici‘t:ud del inciso inmediato anterior, solicito que se haga de
conocimiento ,"L:leibzh;co _él:contrato, convenio, acta o documento mediante el cual la
empresa, el g;f‘u.;'io desarrollador Danhos, miembro de la comunidad judia,
presumiblemente dond ln cantidad de 9 millones de pesos y especificd el destino del fondo
para la rehabilitacion de los paseos Arq. Barragdn y Jerusalén y Vaso de Cristo. Esto
toda vez que, por causa de la donacidn, el citado grupo empresarial privado adquiere a
ojos de In Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica (LETAIN)
en st Capitulo I, articulo 18 [énfasis miol, el cardcter de sujeto (indirecto) obligado
junto con el gobierno para informar piiblicamente lo relativo a ﬁﬁanciamz’entos,
frnversiones, fideicomisos, erogaciones o pagos por conceptos fiscales cuyo fin es el

desarrollo y aplicacién en obras de interés piiblico como son los mencionados paseos:
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6) Derivado del anterior inciso, solicito conocer y que se hagan piiblicos por los niedios
y canales que resulten pertinentes: el fideicontiso, partida, cuenta, subcuenta, programa,
registro contable, libro o cualesquier documento o dato que perntitan dar un seguintiento
y rastreo de la aplicacién del monto donado, asf como la distribucion que del mismo se
haya hecho o haga en lo futuro para efectos de inversién en obras y servicios piiblicos de
toda indole en lns comunidades relacionadas con el hecho concreto o, si es el caso, la
reasignacidn de fondos a otras obras, servicios, metas, objetivos o propdsitos del

ayuntamiento,

7) Solicito también al alcalde Edgar Olvera, In Sgcrefﬁr_‘fﬁ de Gébz’erno, Direccion de
Desarrollo Urbano y en consecuencia de lo pld;_it;aﬂo Ifﬁe;zs arriba, que no se inauguire
‘la citada obra "Paseo de Jerusalén” como se tieﬁé p?‘ogmﬁmdo (o mediados o finales de
HIArZ0, SEQUN se prestitie, prevzendo Ias ob]ecwnes administrativas y politicas asociadas
al calendario para las elecc:ones erz el Esmdo de México) hasta en tanto esta solicitud y
otras efectuadas por otr os vecmos alrededor de temas similares no sean debidamente
satisfechns, integr adus J contmsfadas cont las necesidades y propuestas de la poblacion
en lo relativo a_irvo:vrl_;dad,_ seguridad, vialidad, administracién que pretende mejorar el
Plan In tegrhi de _Mbvilid;ld y la recuperacidn de espacios ptiblicos como los mencionados
(ala fecha de esta solicitud el “Paseo Arqg. Barragdn” ya fue inaugurado, falta el “Paseo
Jerusalén”) dentro del perfodo comprendido por el mes de marzo de 2017, considerando
la proxima veda electoral (a comenzar en abril de 2017) cottio un probable pretexto para
incumplir con estas solicitudes o que, en sit caso, se manifiesten Ins excepciones de ley

necesarias para justificar que dar a conocer esta informacién no contraviene

disposiciones electorales.

Dando continuidad a la resolucion del INFOEM al recurso de revisidn

02628/INFOEM/IP/RR2016  derivadn  de mi  solicitud de  informacién
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01975/NAUCALPA/IP/2016 para conocer el desglose comparativo de egresos-ingresos
del primer semestre de 2016 por concepto de recaudacion y gastos orientados a obras y
servicios piiblicos warios Yy otros servicios obligados del municipio en materia de
seguridad, salud, etc., para mi comunidad La Florida, recurso que fue satisfecho en
tiempo, aungue medianamente en forma y contenido por parte del municipio de

Naucalpan.

Como parte de la informacién dada a conocer a partir de di&ha reso.lucz'é.n, la Tesoreria
se limitd a hacerme llegar la tabla que anexo a este docrmzento (mzsmn clyas expresion
grifica elaboré yo después), donde se observa la lzsta de mg: €s0s Y egresos, pero sin que
et estos, los egresos, se asienten aquellos r'elaczo_m;dos cor_:_ gnstos de aplicacion directa o
indirecta sobre la comunidad fuera de las bb;n;ﬁcaciof;es enlistadas, resultando gue, para
el periodo solicitado del primer semes'fr_'e de 20_3_16,' 'e.I monto ingresado por ese conjunto
de conceptos ascendid a poco n;iﬁé’ de 8 'i}iz'!lﬁnes $8,688,070.70 solo ent La Florida, del
cual el ingreso solo por conéépfds..relabz‘o.nados con el impuesto predial representaron el
71.4%, poco tuds de 6 mzllones ($6,204,079.75). ;Dénde quedaron los gastos
relacionados con bachea alumb;ado, y un largo etcétera? ¢ Cudnto del monto ingresado
se destind a-qf:dn rubro de los servicios Yy obras, seguridad, etcétera que efectiia el
ayuntamiento \pm"a La Florida y otras comunidades? ;Como se distribuyd

presupuestalmente cadn peso ingresndo y egresado?
Dado el precedente que dicha resolucin implicé, solicito ahora ademds que:

8) Se instruya y ordene al Cabildo y/o Congreso Local que se promuevan a efecto las
modificaciones de ley necesarias a nivel de bandos, reglamentos, cddigos para que dicho
ejercicio de transparencia se repifa y solicito que las dependencias y direcciones

respectivas al tema hagan pitblica la informacidn, lo mismo mediante boletin de prensa
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como a través del portal del ayuntamiento y cualesquiera otros medios y canales de

comunicacion y difusion:

a.  Para conocer el contraste entre lo presupuestado y lo efercido a lo largo

del afio de 2016 y las proyecciones presupuestales para 2017,

b, Para conocer el contraste desglosado de ingresos municipales por
cualesquier conceptos y los egresos municipales por cualesquier. conceptos
(durante todo el afio 2016 y se vuelva una prictica permanentg ast en 2017 y

en adelante.

¢ Lainformacion se actualice al Ieros cada t"r_:'es tneses a partir del primer
dia del gobierno actual presidido pb‘r__'_ e(‘alc_m’.de Edgar Olvera Higuera desde el
1 deenerode 2016 y en adelante pnr@ los sibsi guiientes gobiernos, sin importar

sy filiacién partidista. -~

. Solicito fambten 'j'z"que las distintas dependencias y niveles de
admfnisf"f':a:c:.idﬁ,;‘desde. el alcalde hasta COPACIs y Delegados organicen ylo
apoyen la fnfdr;)wcién de la cuenta ptiblica y dentro de sus atribuciones para
que pueda darse seguimiento al destino de los ingresos en cada
fraccionamiento, comunidad, pueblo, barrio y asi saber de manera descriptiva
cdmio se distribuye el erario en beneficio de cada localidad, Ejemplo: el gobierno
puede decir, grosso modo, que adguirid, cambié ylo instald o dio
mantenindento a cientos o miles de luminarigs, pero jeudntas por
fraccionamiento, pueblo, barrio, comunidad? ;cudnto costé cada luminaria y
cudnto implicd para cada fraccionamiento, pueblo, barrio, comunidad? ;Cudl

es la relacidn egreso-ingreso por ese concepto y otros aplicados a obras y
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servicios ptiblicos, salud, seguridad, desarrollo urbano, permisos y licencias,
etc.? Hacer esto incidird de manerg divecta en una rendicidn de cuentas, clara,
puntual y dard asi a la administracion del ayuntamiento como a la etudadanin
elementos para comprender, transparentar y cuestionar legal y legitimamente
los origenes de los dineros como su destino especifico y evitaria o disminuiria
ln “tentacion” de desvios sobre el pretexto de “reasignacion” de fondos o

“asignacion a partidas” wmuis bien oscuras.

e.  Ello obligaria a a los gobiernos municipales, ';.p__.br_ lo "p_k'ronto del de
Naucalpan, a dejm‘-, coso es mi solicitud y marca ia léy’..ﬁo Salo un registro
constante y recurrente, sino histérico, p'iibl::z'éb{ aIJ::I'_e:i'to del manejo de la
administracion, las finanzas y la aplic'(lc{o’_n_: de los recursos econdmicos,
politicos, sociales, humanos en el "e}ergfci_o..:;fel buen gobierno, en consonancia

con el espiritu de ln LETAIN.en s z':_:}."tz’c‘:fﬂo 29:

Este esfuerzo cqnj_i;i:;_ti; e-f;ztég?ml, contribuird a la generacion de informacion
de calzdad,alagestmnde la informacion, al procesamiento de la misma cono
un rned:‘ii--ﬁm"_é facz’li’fd}' el conocintiento y evaluacion de In gestion piiblica, la
promiocion de;' derecho de acceso a lu informacion y In difusin de una cultura

de la transparencia y su accesibilidad, asi como a una fiscalizacion y rendicion

de cuentas efectivas.

9) Consciente de lo complejo de la taren que implica la solicitud del inciso anterior,
sugiero y solicito a la Direccidn de Innovacion de reciente creacion y encabezada por el
B . ipiermente todo lo necesario en cuanto a tecrologia,
estrategins, recurso humano, creatividad, efc., para que lg publicacidn de semefjante

informacion se haga en forma sintética, con cuadros sindpticos, tablas de resumen,
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grdficos estadisticos, diagramas que faciliten la comprension, lectura y wuso de la
informacion por parte del piiblico, los funcionarios y medios interesados, emtpleando las
nuevas tecnologins de la informacidn y comunicacion ylo incluso con el concurso de
proveedores externos en convenio que hagan posible la adecuada y precisa

administracién de la informacién municipal. Esto aun cuando la LETAIN previene en

su articulo 127 [énfasis mio]:

De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motiva&q, asilo detefmine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solfcitg_dﬁ :que _ya‘se ;mcuentre en su
posesion implique andlisis, estudio o procesamiento _de""_’I:D.'_p.a':_mnéntos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidades técnicas -d:tj‘_éljsujeﬁo obligado para cumplir con In
solicitud, en los plazos establecidos para rffc_hos .éféllc;tos, se podrin poner a disposicion

del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada

fop.cit. |

10) Esta solicitud, rfariib'tféfz; szxgz;éf;e que, dado el precedente, se haga extensivo el efercicio
para otras com_uuig_iai{es,: por'lo que solicito y sugiero a las dreas respectivas tomar las
prow’dencia"s; Z;ac;z}fIos“;';ir.ocedimientos, métodos, técnicas, politicas piiblicas, estrategias
administralivas, ;;famformas tecrioldgicas, modificaciones de ley y utilice los recursos,
medios y canales pertinentes para hacer posible semejante resumen para cada
comunidad, barrio, pueblo, fraccionamiento de Naucalpan, esto incluso en cooperacion
y con el concuirso de asociaciones civiles y Consejos de Participacion ciudadana en tanto
sujetos obligados y a efecto de que esta misma informacion sirva para el cumplimiento
cabal, oportuno, pitblico y abierto de lo solicitado en el inciso (1), de modo que los datos
informados sobre obras y servicios pitblicos, logros, gestiones y demds actos resultantes

de las atribuciones de los COPACIs y Delegados ent conjuncion con las dependencias de
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gobierno, autoridades y funcionarios relacionados concurra en un informe puntual,

legible, sintético, de rendicion de cientas del conjunto del gobierno en todos sus niveles,

11) El anterior inciso oblign a solicitar que las dependencins, dreas e instancias
responsables, de manera coordinada por la Comisién de Participacion Ciudadana,
faciliten, instruyan, programen, planifiguen, capaciten, orienten, asesoren a los
Consejos de Partictpacién Ciudadana y Delegaciones con lo neces_m'i‘b.'pnm que, con las
herramientas de comunicacion pertinentes, puedan mformar dzﬁmdzr, consensar,
sondear las opiniones, propuestas, dudas e inconfor nudades de la poblac:dn Y, viceversa,
alleguen al gobierno municipal la re!roahmenfq_c;on:y _requermnentas de esta para
procurar un Buen Gobierno y adecuadn gobet{}wi’z;a, tof_z’__o eéto de manera continua y

permanente a partir de la informacion generada desde 1 de enero de 2016,

12) El lunes 27 de febrero de 2017 zm gi upo de vecinos de La Florida, Naucalpan,
sostuvo una reunion con. lﬂ Prmrem Sindico Maria Elena Pérez de Tejada y otros

funcionarios de gobzer 1o, coMto se asienta en la lista de asistencia y breve relatoria

efectuada par el _ adjunto a este documento, para tratar sus

inquietudes ncerca de los temns arviba expuiestos y para solicitar la misma informacion.
De acuerdo con Ins:'versiones de vecinos, COPACIs y funcionarios entrevistados, no se

levanté minuta formal NAUCALPAN, Gobierno de / DGCS. (26 de enero de 2017)"

(Sic)
25.  Sin embargo, al desahogar la aclaracién que le fue requerida a ||| Gz

B <iiicndo que “el tema es de tal complejidad que algunos puntos

pueden, en efecto, no caer dentro de sus atribuciones aun tratindose de asuntos de indole
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administrativa y organizacional, las que en términos generales yo, en tanto ciudadano,

desconozeo” precisando como puntos a satisfacerse los siguientes:

“1) Descripcidn de funciones de la Direccién de Administracion asi las especificadas por
la Ley y el Reglamento cono las levadas al cabo en el diario hacer.

2) Descripcion de la relacidn que, en tanto subsistema, tiene con ofras direcciones y
dependercias del ayuntamiento. :

3) Descripcion del papel que juega lan Direccidn de Ai:a’:}rxz'f1ist'inéidzz jimfo cont la
Direccion de Control Digital y Planeacion justo en lo 7eIatwo a Ia planeacaon Y cno
este tema se articula con la "planeacion” (empa ﬁmdmnental de toda administracion)
llevada a efecto en otras direcciones y dependencms como es el caso de la Direccidn de
Vidlidad y Movilidad en relacion al llamado ’fPlan Integral de Movilidad”.

4) Descripcién de la forma como se vmcula la:Direccién de Administracién con otras
direcciones y dependencias (56?)10 pucéc.fe":ser la Tesoreria) para "administrar los
recursos” especifi cados en el p:esupuesto municipal, esto a efecto de comprender el grado
de incidencia que puede tener la Direccion de Administracion en el punto de i solicitud
original donde tequzeto a Ia Direccitn de Vinculacion | y Participacion Ciudadan que
COPACIs” =mformen de manera piiblica, amplia (si no lo han hecho), en glosa mds o
menos detallada, por los medios y canales mds pertinentes y abiertos, y como la ley los
obliga, haciendo una puntual sintesis y relacion de sus gestiones, logros, actos,
administracion de recursos, en un cuadro comparativo frente a lo planeado como parte

de su programa de campaiia, asi como los asuntos pendientes y las causas por las cuales

se encuentran en postergacion”,

26.  Asimismo al desahogar su aclaracion el particular argumenta “A partir de esta

informacion estaré yo, en taitto solicitaite, en capacidad de replantear y dirigir de manera
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especifica las cuestiones que, dentro del tema tratado en la solicitud original sobre el Plan

Integral de Movilidad, Participacion Ciudadana y Paseo Jerusalén, son de incumbencia de

la sola Direccidn de Administracion o sobre las que, por la dindmica organizacional, puede llegar

a tener injerestcia divecta o indirecta e incluso compartida, ya para influir, persuadir, instruir,

ordenar, organizar lo pertinente a fin de satisfacer alguno(s) de los punto(s) de la solicitud original”.

27.  Por ello se arriba en la conclusion de que el sefior ||| G

I nicamente requiere que sean colmados los puntos precisados mediante el
desahogo de aclaracion, para estar en posibilidad dé_replantjéeir y dirigir de manera
especifica las cuestiones que planteada en su. sohc1tud sobre el Plan Integral de

Movilidad, Participacion Ciudadana y Paseo ]e1usa1en

28.  Aunado a ello el Sujeto Obhgado umcamente tiene el deber de atender la
solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacion
adicional, de confonmdad con ei parrafo segundo del articulo 159 de la Ley de

Transparencia y Acceso a- 1a Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios que a 1a Ietra dlspone.

Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podri exceder de
cinco dias hibiles contados a partir de la presentacidn de la solicitud, para que, en un
término de hasta diez digs habiles, indique otros elementos -que complementen,
cortifan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios

requerimientos de informacion,
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En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163

de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del

desahogo por parte del particular. En_este_caso, el sujeto obligado atenderd la

solicitud en_los términos en que fue desahogado el requerimiento de

fnformacion adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional, salvo que en la solicitud im’cz‘al se aprecien
elementos que permitan identificar In informacion mquerzda, quedando a salvo los

derechos del particular para volver a presentar sit solzcztud
En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendm por presentada In

solicitud por lo que respecta a los confemdos de mformacrén que no formaron parte del

requeriniento.

29.  Losrequerimientos c1tados en el parrafo veinticinco (25) pudieron haber sido
colmados mediante la entzega del organigrama emitido por el SUJETO
OBLIGADO y el documento en donde consten las funciones de la Direccion
General de Adx}}m;s_i_tra_qo;},* asl como de las areas que de manera conjunta se
coordinan con d1cha :dépéhdencia en el ejercicio de sus competencias como podria
ser el Manual Genéféi de Organizacién o bien el propio bando municipal, sefialando
de manera precisa el articulo, fraccidn y parrafo en cuyo contenido se encuentre la
informacion solicitada, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO respondié a cada uno
de los cuestionamientos planteados en la solicitud primigenia haciendo caso omiso

al desahogo de la aclaracién realizada por ||| GG o

obstante al presentar su recurso de revisién el particular a su vez también se

inconforma respecto de los puntos que no le fueron atendidos en la respuesta del
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SUJETO OBLIGADO vinculados a su solicitud inicial no asi respecto de los

planteamientos vertidos durante el desahogo de su aclaracion.

30.  En ese sentido cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO debi6 atender la
solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informaciéon
adicional, no obstante en vano se desahogg la aclaracién toda vez que ambas partes
durante cada una de las etapas procesales efectuadas durante la sustanciacion del
procedimiento, es decir a partir del desahogo g-":Eéfechigido" las actuaciones
instrumentadas por las partes a través del Sisten:ia[ _cie_ Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), dieron lugar a la ormslon y aié:i.émiento de los elementos
que ampliaron y corrigieron los datos p.i'_opc;i‘;.:“iénados en la solicitud primigenia
dejando asf sin sentido u objeto__el‘jan‘élis;i_s de los requerimientos ampliados y
corregidos, pues —se insiste-a nada p1act1c0 nos conduciria realizarlo al no haberse

impugnado o manifestado"'media_nte Jlos motivos de inconformidad.

31. Porlo ta}1t6: a d1ferenc1a de otras ocasiones en las que el uso de la figura de
actos c011se11tidés-:.pL;édé. implicar una afectacién al Derecho Humano de Acceso a
la Informacién por la falta de pericia del recurrente, en este caso si es posible y
oportuno reiterar dicha figura porque al manifestar sus motivos de inconformidad
el sefior ||| GG oo csamente se refiere a la informacién
requerida originalmente en la solicitud, que es la que otorga el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, sin hacer referencia al requerimiento atendido en
respuesta a la aclaracion lo que constituye un implicito reconocimiento de que el

interés del recurrente es por acceder a la informacién originalmente requerida.

Pagina 45 de 82




Recurso de revision: 00758/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

i3, Arcesa ata informact§a Pustica y

Protoneiin £ Dison perssmaies ol Extata ds Wieion o iniss Comisionado p()I‘lGIlfe: JOSé Guadalupe Luna Hernéndez

32,  Consecuentemente, la parte que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad. Sirve de sustento a lo anterior por analogfa la tesis jurisprudencial

numero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPU__GN_AN MEDIANTE

EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd

por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso.de otto 1o previsto por ella o si

se hace una simple manifestacion de inconformidad, ‘tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentimiento "del mismo por falta de impugnacion

eficaz. "(Enfasis afiadido)

33.  Por lo tanto a efecto de verificar que se hayan colmado cada uno de los
requerimientos que se satisfacen via Derecho de Acceso a la Informacién

identificados en la solicitud inicial, se realiza el siguiente andlisis:

34,  Ante las sélié'itudes identificadas por el particular con los incisos 1) y 2), el
sujeto obligado argumenté en su respuesta que “El numeral que se atiende no
constituye Solicitud de Acceso a la Informacion en términos de lo dispuesto por los articulos
1y 12 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios y, en su caso deberd ejercitarse invocando el derecho de peticién consagrado en
el articulo 8° de In Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los sujetos
obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar informacion
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no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
P

solicitante; no estardin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones”.

35.  No obstante, cabe sefialar que la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico en el articulo 64 fraccion I dispone que “Los ayuntamientos, para el eficaz
desempeiio de sus funciones ptiblicas, podrin auxiliarse por Consejos de participacion

ciudadana”.

36.  Correlativo a lo anteriormente exp_qe_sté la _L_'ey Organica Municipal del

Estado de México sefiala en su articulo 72 que *Para la gestidn, promocién y ejecucion

de los planes y programas municipales ‘en las diversas materias, los_ayuntamientos

podrdn auxiliarse de consejos de participacion ciudadana municipal”.

37.  Aunado a los_‘-&pfééeptkosié;gaies citados el Bando Municipal de Naucalpan

de Juarez establece l'é_“sig“i_l_iehte:

Articulo 35. Para el eficaz desemperio de sus funciones piiblicas, el Ayuntamiento se
auxiliard, ademds de los que estén previstos en las leyes o los que determine crear de
acuerdo a las necesidades del Municipio, por los drganos y autoridades auxiliares,
siguientes:

1. Organos Auxiliares:

a) Comisiones Edilicias y las demds que determine el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal;

b) Comités o Consejos;
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¢) Consejos de Participacién Ciudadana; y

d) Organizaciones sociales representativas de las comunidades, o cualquier otra
reconocida por el Ayuntamiento, n través de ln dependencia competente.

II, Autoridades Auxiliares:

a) Delegados;

b) Subdelegados; '

c} Jefes de Sector o de Seccidn; y

ef) Jefes de Manzana.

(..)

38.  Ahora bien los Consejos de Pa1t1c1pac10n Cludadana (COPACI) como
organos de comunicacion y colaboramon entre la comunidad y las autoridades,
tendrén las atribuciones senaladas en: el artlculo 74 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México que a la letra se t1ansc11be

Articulo 74.- Los conse;os d’e participacion _ciudadana, como drganos de

comunicacion y colabomcwn entre la comunidad y las autoridades, tendrdn las

siguientes atrzbupzpnes:
L. Promover la participacion ciudadana en In realizacion de los programas municipales;

II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales

aprobados;

1. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes

y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacién de los servicios piiblicos;
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V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representtados y al

ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el
estado de cuenta de las aportaciones econduticas que estén a su cargo.
VI Emitir opinidn motivada no vinculante, respecto a la autorizacidn de nievos

proyectos inmobilinrios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de In

autorizacién de giros mercantiles.

39.  De los preceptos legales sefialados se conclu'j/g queen los archivos del
SUJETO OBLIGADO obran los informes genereicios por cada Consejo de
Participacién Ciudadana (COPACI), y d1chos documentos al encontrarse en su

posesion son publicos, por lo que es dable ordenaz su entrega en version publica.

40,  Asi mismo, de Conformidad*_*é‘('_)n__'.IIOS articulos 56 de la Ley Organica
Municipal del Estado de. Méx’ico y 35 fraccion II del Bando Municipal del
Ayuntamiento de Naucalpan de  Judrez las autoridades auxiliares municipales son

“los delegados y subdele,quos, y los jefes de sector o de seccidn y jefes de manzana

que designe el ayu_ntmn_z_en_to .

41.  Bajo ese tenor los delegados como una autoridad auxiliar tendra entre sus
atribuciones informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administracién de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado
que guardan los asuntos a su cargo, de acuerdo al articulo 57 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México que a Ia letra dispone:
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Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
Jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden,
la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccidn de los veciiios, conforme a lo
establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglanentos respectivos.

I Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias
que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administra_tivﬁ_éor‘r'espondiente,
las violaciones a las mismas; N

b). Condyuvar con el ayuntamiento en la elnboracidn y ejec;écfdn del :_.'Pla.r.l de Desarrollo
Municipal y de los progranias que de él se detiver; . | |

c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con'la iziﬁrm_né;‘én dlle requiera para expedir
certificaciones; W

d). Informar gnyalinente a sus f;épf'g§erzfqdd:s y al ayuntamiento, sobre la
administracion de los recursqs:;_'que éﬁ_}s't;'éaso tenga encomendados, y del estado
que guardan los asunttos a sitaé_arg'a}

e). Elaborar los prqgrh};;éé de f_fhlﬁajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la
asesoria del ayr;zz_tdi}iié_fz’t?.--_'_'-:"'

f) vigilar el éétﬁdo de los.‘"mnales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y
demds desagiies e informar al ayuntamiento para la realizacion de acciones correctivns.
g) Emitir opinion motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de ln instalacién

de nuevos establecimientos comerciales, licencias de construccion y cambios de tso de

suelo en sus comunidades.

42.  Esasi que se colige que al contar con los informes emitidos por los Consejos

de Participacion Ciudadana y los delegados municipales y a su vez los delegados

son designados por el Ayuntamiento, el SUJETO OBLIGADO debe contar con la
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informacion relativa al cumplimiento de entrega de dichos informes, por lo que de
haberse generado una relacién, base de datos, o cualquier soporte documental
donde conste dicha informacién se deberd hacer entrega, empero en caso de no

haberse generado bastara con que el SUJETO OBLIGADO se pronuncie al respecto.

43.  Cabe hacer notar que [ || N B B o preciso
temporalidad alguna sobre el cual requiere la informa_tci_(_’)n,'_pqrhlb que, en ejercicio
de la facultad de suplir a los particulares en esta i.;;s:tahctié, .é'n términos de los
articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de "-I"r_:é';.lsp:zﬁ‘encia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México -y_é':I_\:’Iunic_fip.i.os, y en aras de privilegiar
el principio de maxima publicidad a qu'éfse_fe_f_@éréﬁ los artfculos 4 y 8 del mismo
ordenamiento legal, debe entendéfée qué_ el periodo de bitsqueda requerido,
corresponderd al de un afio mmed1at0 anterlol contado a partir de la fecha en que
se presentd la solicitud. Snve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI)

hoy Instituto NaCIOnal de T1 ansparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de

Datos Personales*(INAI), que a la letra dice:

Periodo de biisqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese

sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el

que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerisniento se refiere

al del ajio instediato anterior contado g partir de la fecha en que se presentd la
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solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados ctienten con mayores elementos
para precisar y localizar la informacion solicitada.

(Enfasis afindido)

44,  Enese orden de ideas, de generar, poseer o administrar dicha informacion el
SUJETO OBLIGADO, debe entenderse que el periodo por el que se requiere la
informacién relativa a los puntos 1 y 2 corresponderia del siete (07) de marzo de
2016 al siete (07) de marzo de 2017, es decir, de 1 afio ilﬁﬁédi&_it_d gntérior, contado a

partir de la fecha de solicitud de informacién ptblica,

45.  Por otra parte, si bien es cierto, de:confor:fx}idaci con el articulo 62 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el SUJETO OBLIGADO cuenta con la
atribucién de remover alas auto?i_d'ade:s‘":é‘xq'i-:(ﬂ'i:%res por causa grave mediante el voto
aprobatorio de las dos tercg%fas'_};e;ftes_..:cl:;e los integrantes del Ayuntamiento, previa
garantia de audiencia,__tf:illﬁbién 16 és que el Derecho de Acceso a la Informacién no
es la via para atend_fa_ral‘::a."s_(.il_ici"lcﬁd identificada por el particular con el inciso niimero
3), toda vez que zcoh'éii'tkuyélfun derecho de peticién tal como lo manifiesta el SUJETO

OBLIGADO, tema que serd abordado en un apartado posterior.

46.  Alresponder a la solicitud identificada por el particular con el inciso ntimero
4) el SUJETO OBLIGADO aclard que “lg solicitud de los vecinos no es el motivo de
cierre de los retornos que se refieren; la obra que se desarrolla se encuentra considerada
dentro del Pilar Temdtico Gobierno Progresista, establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2018, cumpliendo con las linens de accién en el tema “Imagen Urbana y

Turismo” construir, equipar y mejora la infraestructura e imagen urbana municipal,
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brindar mantenimiento y reparacion de mobiliario urbano municipal y gestionar y destinar
recursos al rescate de espacios piiblicos, con el objetivo de “Revivir a Naucalpan mediante la
recuperacion de espacios piiblicos y la creacidn de zonas de valor que incrementen los
servicios turisticos”. En el Plan de Desarrollo Municipal, se indican Ins Obras y Acciones
de Alto Impacto para un Municipio Progresista, en las que se presenté la Regeneracion de
Ciudad Satélite, parn mejorar y consolidar la zona y que tendrd un impacto de interaccion

directa con los fraccionamientos de Echegaray, la Florida y Boulevares principalmente y ¢l

Plan Maestro de Movilidad en el que se valord un beneﬁcigj .;_;'833,:75.7'9 habitantes. El Plan

de_Desarrollo Mumnicipal, se sustenta en la participacién democrdtica para su

formulacidn. En ese sentido, se indica que la iizfor'zrzac_féfi solicitada puede obtenerln
ingresando a la liga: Plan de Desarrollo "'nI'\'/Iuﬁi_c_jiﬁal de Naucalpan de Judrez 2016-
2018http:/www. navcalpan. gob.mx/wpc_c');_z_' fent/ t;ﬁloads/Z 016/03/GACETANS.pdftpdfjs.ac
tion=download Acuerdo 184, publzcadoen I ..Gaceta Municipal N® 22, de fecha 30 de
noviembre del afio 2016, por el'; que se dio a conocer la autorizacion por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, de ln iéjec_{lcié;r :a’e la obra denominada “Proyecto y Construccion del
Paseo Recreativo.. ”Pnseo :'jqﬁféﬁlén”, que se efecutarin en su primera efapa con un
presupuesto de $2.=’OOO,_OOOI..OO de recursos propios, mediante procedimiento de Invitacién

http:/fwww.naucalpan.gob.mx/wp-

Restringida.
content/uploads/2016/12/GACETAN022 pdffpdfis.action=download.

47.  De la respuesta a éste punto en especifico se aprecian tres vertientes a saber,

en primer lugar el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de una solicitud
realizada por los vecinos para el mejoramiento de la vialidad en “Paseo de la

Primavera”, toda vez que tal y como lo manifiesta el particular en el documento
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que anexa a su recurso de revisién, sin embargo de lo anteriormente expuesto se
concluye que la informacién solicitada indudablemente obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO méxime que en su respuesta lo asume tacitamente al referir
que ““la solicitud de los vecinos no es el motivo de cierre de los retornos que se refieren”,
sin embargo, existen excepciones al derecho de acceso a la informacion cuando
existan documentos que por su propia naturaleza deben ser proporcionados en su

versién publica o bien, cuando se contenga en su totalidad 1nf0rmac1on que puede

ser clasificada en su totalidad como confidencial o reservad_a, por lo que en una
correcta ponderacion del derecho de acceso a la 1nf01mac1on y el derecho a la
proteccidn de los datos personales debe proporc10nar solo la informacion que sea
pertinente. Tal es as{ que tratandose de _do_cq_mentos publicos que se ingresan
internamente entre las diversas é1‘eas{'l-que _cc.):nfoi:‘man la administracién municipal
como lo son verbigracia oficios, c11cu1ares, ﬁiemoréndums, notas informativas, etc.
nos encontramos en presgnc':i..a c'i'e__&inforﬁ..mci(’)n que el SUJETO OBLIGADO genera,
posee y administra e_:h___'ésl_ .ejéréicio de sus atribuciones por lo que se trata de
informacién pfll_gli:_éé':_:élﬁpér”o'jcraténdose de documentos privados formulados por
los ciudadanos no 1Q:es, en atencién a que su divulgacién podria afectar la esfera

juridica de terceros.

48,  En segundo lugar proporciona una liga para acceder a un sitio electrénico,
mismo que -de acuerdo a lo referido por el SUJETO OBLIGADO-proporcionaria a
su vez el Plan de Desarrollo Municipal en cuyo contenido se observaria la

informacién solicitada, sin embargo a fin de verificar que la misma conste en el sitio
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electronico sefialado se considerd importante abrir la pagina, dando como resultado

lo siguiente:

L@ bl naucalpan gcb mK,"\\[ c,onten\,’up!oad;/.lo 16,’03,:’6.:\(.6:]’#\1‘46 pdf pdf}s aLtnon~ do\\.n!oad

Qoops... Error 404

La pagina que estg buscando no existe i

=0 favor verifique la rula que :ngre_sp 8 mge_ntg {lp tiavo .|_[:§]§_Pég|_na prncipal

49. A su vez s _al_:_'_. acceder a la pégina electrénica

hitp:/fwww.naucalpan, gob mx/wvconfent/uplonds/ZOIG/lZ/ GACETAN022.pdfitpdfjs.actio

n=download. senalada por el SU]ETO OBLIGADO se advierte que en ella tampoco

se observa contemdo alguno.

50.  Asf mismo el punto identificado con el numeral 4 inciso b se requiere la

informacion correspondiente a”Costos, origen y fuentes de financiamiento, partida, efectos,
estudios y andlisis de factibilidad, movilidad, vialidad, Asimismo, esqueinas, planos, maquetas'y
cualesquier materiales oportunos y necesarios para explicar los detalles de las adecuaciones,
modificaciones, rehabilitaciones relacionadas con las obras y servicios pszlicos asociados a las obras

derivadas de dicho Plan Integral de Movilidad cono también del aparentemente vinculado y que

obedece a la denominacion “Paseo Jerusalén”, como las relacionadas con la rehabilitacion del tramo,
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taludes, cauce, mdrgenes, desagiies, puentes del Rio Chico de Los Remedios donde se pretende hacer
dicho paseo” por lo que al realizar un analisis a la normatividad aplicable nos

encontramos que el articulo Sexto transitorio del Bando Municipal 2017 de

Naucalpan de Judrez establece:

SEXTO.- De igual forma, la Direccion General de Movilidad Urbana y Vialidad, asume
las atribuciones que en materia de movilidad urbana, infraestrictura é)ial_, estudio y
planeacién vial tenfa a su cargo In Direccién General de Des;;:rr"ollo: Urbano, en estricta
observancia a las disposiciones previstas en el Reélujh-;lé_ntqf. Orgdnico de Ia

Administracién Piblica de Naucalpan de Judrez, México vigente.

51.  Correlativo al precepto anteri.(.)'r. el .J__..‘:Reglamento Orgénico de Ia
Administracion Phblica de Naucalpan de ]uarez en sus articulos 246, 248 y 249
fracciones VII, VIII, IX, XII, XXIV XXVI XXIX XXXIV y; XLIV disponen que en
materia Infraesnuctura Vlal la Dn'eccu)n General de movilidad a través del estudio
y planeacion buscalei soluclones para facilitar la movilidad de los ciudadanos y para
ello contara con’ las atr1buc1ones conferidas en dicho ordenamiento a su titular,

mismas que de maner'a enunciativa mas no limitativa a continuacion se enuncian:

Articulo 246.- La Direccion General como dependencia de la Administracién Piiblica

Centralizada, tendrd a su cargo el despacho de los asuntos gque en materia

Infraestructura Vial, a través del estudio y planeacion que permitan buscar soluciones

para_facilitar la movilidad de los ciudadanos, de conformidad con la legislacion,

reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones legales aplicables. Las acciones

de Ia Direccién General, estardn encaminadas a garantizar los derechos de libre trinsito
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de la poblacion, facilitando el traslado al reducir el tiempo de trayecto, mejorar el

seficlamniento vial, entre otros.

Articulo 248.- El estudio, planeacion, tramite y resolucion de los asuntos competencia
de la Direccion General, asi como su representacion, corresponden originalmente al
Director General, quien para su mejor atencion y despacho, podrd conferir sus
facultades delegnbles a servidores piblicos subalternos, sin perder por eil_(_), la posibitidad
de su ejercicio directo, excepto aquellas que por disposicion de ley o.de este Reglamento,

deban ser ejercidas en forma directa por él.

Articulo 249.- El Director General, tendrd las sz‘g_ifz':éntes.:a.tribuciones 1o delegables:

VII. Proponer el proyecto de Pre_saﬁitesto.-Animl de_Egresos de la Direccidn

General;

VI Autorizar el Pi_‘qgfg}.nq-'O;':}e:mtivo Anual de la Direccidn General, conforime al

Plan de Desarrollo Mumcmal y al presupuesto que tenga asignado la Dependencia;

IX. Dirigir las actividades encaminadas a elaborar, ejecutar y evaluar el Plan

Municipal de Desarrollo Urbano, los planes parciales que de él se deriven y sus

respectivos programas, previo acuerdo de cabildo y, en su caso, someterlos a la
aprobacidn del mismio;

tea

XII. Elaborar los estudios técnicos en las materias competencin de la Direccién

General;
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XXIV. Previo dictamen de factibilidad, proponer al Ayuntamiento la apertura,

clausura, prolongacion, ampliacion o modificacion de las vias piiblicas, ast como su

regularizacién, en su caso;

XXVI. Elaborar In evaluacién técnica respecto de la apertura, ampliacidn,

prolongacion o modificacion de viglidades en el territorio municipal;

XXVIIL Aquellas relacionadas con el Sistema Iirtegral de Movilidqd,_ q.ue"derfven de
las funciones y servicios piiblicos establecidos en la Corrstit__zicfén Pﬁlftica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Lz'biféy Soberano de México.

XXIX. Enviar al Comité Estatal para su discusidn y, en su caso, inclusion en el

Programa, propuestas especificas en inateria de movilidad.

XXXIV. Realizar los estudios necesarios sobre trdnsito de vehiculos, a fin de lograr
una mejor utilizacion de las vias.y de los medios de transporte correspondientes, que
conduzean a la mds-eficaz_proteccién de la vida humana, proteccion del ambiente,

segtiridad, coiﬁ?dgz’élﬁd ¥ ﬂuidez en la vialidad,

XLIV. Solicitar, en su caso, a las autoridades estatales de Movilidad, asesorin y apoyo

para realizar los estudios técnicos y acciones en materia de movilidad.

52,  Del precepto legal citado se puede advertir que a la Direccién General de
Movilidad del SUJETO OBLIGADO le asisten -entre otras- las atribuciones de
proponer el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos de la Direccién General;

autorizar el Programa Operativo Anual de la Direccion General conforme al Plan
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de Desarrollo Municipal, Elaborar los estudios técnicos en las materias competencia
de la Direccién General; emitir un dictamen de factibilidad y elaborar la evaluacién
téenica, respecto de la apertura, ampliacidén, prolongacién o modificacion de
vialidades en el territorio municipal; las actividades relacionadas con el Sistema
Integral de Movilidad, elaborar propuestas especificas en materia de movilidad,
realizar los estudios necesarios sobre transito de vehiculos, asi como solicitar a las

autoridades estatales de Movilidad, asesorfa y apoyo para realizar estudios técnicos.

53.  Porlo tanto al pronunciarse al respecto y __asu__ﬁﬁr -q:_Lie d1cha informacion obra
en sus archivos es dable ordenar la entrega déi“':PiarL "c{é'”Desarrollo Municipal asi
como los documentos donde consten los estud1os tecmcos, dictamen de factibilidad,
evaluacién técnica, y egresos destmados a la ejecucién del expediente

correspondiente al Proyecto y;"’Constrgccién del Paseo Recreativo denominado

“Paseo Jerusalén”.

54.  También se obselva que en el requerimiento identificado con el inciso

niimero 5) se sol1c1to el contmto, convenio, acta o documento mediante el cual la empresa,

el grupo desarrollador Danhos, miembro de la comunidad judia, presumniblemente dond In
cantidad de 9 millones de pesos y especificé el destino del fondo para la rehabilitacion de los
paseos Arq. Barragdn y Jerusalén y Vaso de Cristo” ante lo cual el SUJETO OBLIGADO
respondid “Es preciso aclarar quie el articulo 18 de la Ley General de Transparencin y
Acceso a la Informacion Piblica no refiere lo que se indica y que la referencin seria el articulo
23 del ordenmmiento en cita; en cuyo caso también se precisa que la calidad de sujeto obligado
en materin de transparencia se adquiere cuando se reciben o ejercen recursos piiblicos, en el

presesnte caso la “empresa o grupo desarrollador o empresarial” que indica no ha recibido
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recursos piiblicos de este Municipio”, sin embargo no precisa si a contrario sensu dicha

empresa destina recursos al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez .

55.  Porlo que es necesario sefialar que las donaciones, deben entenderse como:

“DONACION!

Contrato mediante el cual una persona transfiere a otra, gratuitatnente, una parte o la

totalidad de sus bienes presentes,
Transferencias de bienes de un individuo a otro sin remuneracion alguna,

Es el traslado de recursos que se conceden a instituciones sin fines de lucro, organisnos
descentralizados y fideicomisos que proporcionan servicios sociales i comunales para
estimular actividades educativas,__lzospit;ftlar_ias, cientificas y culturales de interés

general.

DONACION?

Contrato por el cual una persona transfiere a otra gratuitamente una parte o la totalidad
de sus bienes presentes. Las donaciones al sector pitblico que no estén contempladas en -

la Ley Genernl de Bienes Nacionales se declaran nulas,

56, Aunado a ello, conviene indicar que el Codigo Civil del Estado de México

reitera que la donacién es un contrato, por medio del cual un donante, transfiere, en

1 De acuerdo con el Glosarie de términos mds usuales en In Administracién Piblica Federal, emitido por la Secretarfa de Hacienda

y Crédito Piiblico.
2 Concepto tomado del Glosario de Términos Adiministrativos emitido por la Coordinacion General de Estudios Administratives

de la Presidencia de la Repiblica.
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forma gratuita, una parte de sus bienes presentes a otra persona llamada donataria,

tal como se transcribe:

Articulo 7.610.- La donacidn es un contrato, por virtud del cual una persona lamada
donante, transfiere, ent forma gratuita, una parte de sus bienes presentes, a otra llamada

donataria quien acepta dicha liberalidad.

57.  Bajo esa tesitura los sujetos obligados al_'Céleréf -.._un.contrato de donacion
reciben ingresos de un donante, y si bien s c1erto pud1era tratarse de una persona
juridico colectiva, también lo es que. Ia 1nf01mac1on relativa a contratos e ingresos
recibidos por cualquier concepto, es pubhca de conformidad con el articulo 92
fracciones XXXII y XLVII de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de Mex1c0 y Munlclplos, que a la letra dispone:

Articulo 92, Los su]etosoblz eados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente yxﬁ'cfuqiizﬁda de forma sencilla, precisa y enfendible, en los respectivos
medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, alribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

polfticas que a continuacion se sefialan:
XXXII, Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre

o razbn social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
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asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios yfo

recirsos piiblicos;

XLVIL Los ingresos recibidos por cualquier concepto seiialando el nombre de

los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino

de cada uno de ellos;

58,  Correlativo a lo anterior resulta conveniente cftar IIOS'artic'ulos 93, y 95,
fracciones I, 1, 1V, y XXI, de la Ley Organica Mlll‘llClpal del Estado de México,
establecen las atribuciones conferidas a la tesmerla mun1c1pal y al tesorero

municipal, tal como a continuacién se transcnben:

Articulo 93, La tesorerin mumczpai es. el ér. gmw encargado de Ia recaudacion de los

ingresos municipales y iesponsable de realtzar las erogaciones que haga el

ayuntantiento.
Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

L Administre m Ia Imczenda pitblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aphcables

1. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en sut caso, aplicar el procedimiento

administrative de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

IV, Llevar los registros contables, finaucieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;
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V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarfos para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que

se afuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

XXI, Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el inforte mensual
que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que-se formulen lns

observaciones respectivas.”

59. Por lo tanto, la Tesorerla Municipal, es el '..‘(’:)rgagn'b encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y resp'oiﬂs___abl'é dé realizar las erogaciones
que haga el Ayuntamiento; por ende, a'su, _titglér le corresponde administrar la
hacienda publica municipal, determinér,__liq_ui_ﬁar,. recaudar, fiscalizar y administrar
las contribuciones, llevar los reg'i:sfros%' 'Ebﬁtébles, financieros y administrativos de
los ingresos, egresos, e iqvpnt“ari?s; éﬁtregar oportunamente a €l o los Sindicos,
segun sea el caso, el 1nf01me mei';s:ﬁal que corresponda, a fin de que se revise, y de

ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

60. Aunado a lo anteriormente expuesto, todos los ingresos se deberan ser
registrados en la cuenta publica por la Tesoreria Municipal de conformidad con el

articulo 6 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el

Ejercicio Fiscal del Afio 2017.
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61.  Correlativo a ello cabe apuntar que los Lineamientos para la Integracion del

Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México en su pagina 68 sefialan lo siguiente:
DONATIVOS

Donatlvos Reclb!dos

3

Las em:dades municipales que reciban donatwos en eleclwo oen especle deberén cumphr c0
los sigutentes requisitos administrativos: , T

1. Traldndose de donativos recibldos en efeclwo se elabora el rembo de_Ingresop
corrgspondiente. -
2. Enelcaso de donalivos en especis, elaborar un cenvenio de donacibn donde se preclse.
las caraclerlsticas del donativo y la legal procedencla del mismo,

3. ElTesorero, Direclor de Finanzas o Tesorero (a) del DIF deberé elaborar ol recho oficial d
Ingresos, por su valor, s es que s¢ conoce y s1 s8 desconace, por &l lmporle estimado a preclo dp:
mercado que s le dé; posteriomente se realizard un cargo a la cusnla del aclivo o del gast
cuando sea distribuldo el donativo, segiin sea el.caso y un abono a la cuenta de Ingresos o d
patrimonlo segin corresponda, reglslréndose palrimonial y presupuestalmente,

4, El Tesorero, Dlrector de: Finanzas o Tesorero (a) del DIF; deberd inclulr en el Inform
Mensual el formalo donds reqslrard los donatlvos _IGS alquecorrespondan

62. Porlo queencaSOde .que la donacién -de haber existido- debi6 reflejarse en
los ingresos perciipi&_bs ?or el SUJETO OBLIGADO mismos que se integran como
soporte documental en la péliza de ingresos que se entrega de manera mensual en
el disco 5 en los informes que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, asi mismo debieron registrarse por el Tesorero Municipal en el
formato establecido para tal efecto en el informe mensual, o bien en el estado de

actividades mensual tal como se observa a continuacion:
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Subdireccién de Fiscalizacjén e Intégracién-de Cuenta Piblica
Departamento de Fiseallzacién dé Informes Ménsuales Municipalés

Tapanino dg I3
£onidad ica!uabk

" BBVADO DE ACTIVINADES MENSUAL
pEL

CHENTAS WPORTE SUBTOTAL

HORESOS ¥ OTROS M COS
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oS m:mmmssrmwm FORPEFDIDAS O neimnvomsw:rm
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GASTOS ¥ OTRAS PERDIDAS |
. GABTOS 'JE FUN‘GIOWIENIO
s&a\ﬁmsﬁma
T WATEFALESY SUIAMSTROS

63. De lo aﬁtér;or,' .'s”e tiene de manera general que las donaciones son
transferencias gratuités a un tercero y en este sentido, el SUJETO OBLIGADO al
contar con fuente obligacional para generar, poseer y administrar la informacién
relativa a los ingresos recibidos por cualquier concepto, asf como informar sobre el
responsable de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, es dable ordenar en su caso la
version publica del contrato de donacion celebrado entre la empresa denominada
“erupo desarrollndor Danhos” y el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, no esta
por demds precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios el Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién que obre en sus

archivos, por lo que en caso de no haberse celebrado dicho convenio bastara con

que el SUJETO OBLIGADO asi lo manifieste.

64. A suvez para atender el punto relativo al inciso 6) se observa que el SUJETO
OBLIGADO refiere que “En ese sentido, se indica que la informacidn solicitada puede
obtenerla ingresando n la lign: Acuerdo 184, publicado en Zu GaCeta Mﬁnicipal N® 22, de
fecha 30 de noviembre del afio 2016, por el que se dio a conocer la autorizacion por el
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, de ln e]ecuczon de la obm denommnda “Proyecto y
Construccién del Paseo Recreativo “Paseo ]erusrzlén ”, que. se e]ecutm fn en su primera etapa

con un presupuesto de $2'000,000.00 de 1‘ectlrsowptos, mediante procedimiento de

Invitacién Restrmgvda S ntpllwww, naicalpan.gob.imx/wp-

content/uv!oads/Z016/12/GACETAN022 'pdf#pdﬁs action=download”, sin embargo al

ingresar a la pagina electzomca senalada no se observa que se haga entrega del
"fideicontiso, partida, cuenta subcuenta, programa mgzstro contable, libro o cunlesquier documento

0 dato que permztm_z--_f_im n segurmzento Y rastreo de la aplicacién del monto donado, asi como la

distribucion que del mismo se haya hecho o haga en lo futuro”.

65. No se omite precisar que en caso de haberse celebrado el convenio de
donacion sefialado en los parrafos anteriores y en su caso si derivado de ello se
efectuaron erogaciones el SUJETO OBLIGADO también debié haber llevado a
cabo un registro, bajo ese supuesto también es dable ordenar la entrega de dicho
documento, no obstante al ser una facultad potestativa, en caso contrario bastard

con la manifestacion expresa del SUJETO OBLIGADO.
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66.  Finalmente se identifica que en los requerimiento identificados bajo los
incisos 4) apartado ¢, 7), 8), 9), 10), 11) y 12) se encuentran manifestaciones subjetivas
y peticiones a las autoridades que no pueden ser colmadas mediante el Derecho de
Acceso a la informacién tal como lo sefiala el SUJETO OBLIGADO, por ello se
considera necesario aclarar que cuando los planteamientos que formulen los
particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que los Sujetos
Obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus étri_buciones, se estéd en
presencia del derecho fundamental de acceso a la ilfi.fornia_é'iéii, previsto en el
articulo 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucié__ri Pohtlcade los Estados Unidos
Mexicanos, el cual debera garantizarse orden\_gn_d_é la éil_.l_'t.re.ga de tales documentales,

siempre y cuando éstas sean de acceso publico.

67.  Sirve de sustento a lo ar@lﬁe_'ri.(.)'i"._,i"___e‘:l"C“riterio 028-10 emitido por el Pleno del
entonces llamado Institgt? ;Fe.ci:_léifse‘tll de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto;_“N_'aciénéﬂ:'de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de D_at__'cj)"s Pelsonales que establece que se debera garantizar el acceso a la
informacion confériida en .documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion aunque el particular
lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacién, el Sujeto Obligado debera hacer entrega del mismo al solicitante

mismo que a continuacion se cita:
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“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un docuinento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacidn contenida en documentos que los sujetos obligados generen, oblengan,
adquieran, transfornen o conserven por cualquier titulo; que se 4entienden. COMO
cualquier registro que documente el ejercicio de lns facultades _o_Ia..@tizgidad de los
stjetos obligados sint importar su fuente o fecha de elabomcié}z. En eétg sgn.tz:do, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacidn sir_t-:’_q’é_r_fti)_‘i.cé‘i'. de fbrma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha inforrﬁ{:é{én, ;J bien pareciera que
mds bien la solicitud se constituye cono una corzSuit& ¥ nd__cbn%o na solicitud de acceso
et términos de la Ley Federal de T r’anspa}".encr'a' y' Acceso a la Informacién Piblica
Gubernmmental, pero su respuesta puéé{g o_b;‘ax.'éiz 'rﬁ.gﬁn documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interprgéfdciéfi Qz}é e dé una expresion documental, Es decir,
si la respuesta a la solicitud ob?‘d.‘e;'r aléri;i documento en poder de In autoridad, pero el
particular no hace _rcfgf;;é:ipia especzfzca a tal documento, se deberd hacer entrega del

mismo al solicitante,”. -~

68.  Ahora bie.‘n,n.f en la solicitud el particular realiza manifestaciones y
cuestionamientos que no constituyen un derecho de acceso a la informacion pablica
y por lo tanto no son atendibles mediante una solicitud de Acceso a la Informacion,
porque se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el particular,
interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos,

situacién que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho

de peticion.
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69.  Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues
ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los

cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticién,

70.  Asi, es importante dejar en claro lo que debe entenderse Ip_or derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacién publica.

71.  Por lo que respecta a la definicion de delecho de pet1c1on, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Publzco sub]etwo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 'de ln Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a czmlquzer auto: zdad formulando una solicitud o instancia escrito
de cualquier indole, Ia cunl adopta, especg‘zcamente, el cardcter de simple peticién

administrativa, accion o -1‘ec__urso[ ete. " (Sic)

72.  Porsu part.e; D'c_}vid Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes efercen el poder piiblico.*” (Sic)

73, A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso
a la informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,

conceptualiza el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de

3 BURGOA ORIHUELA lgnacio. Diecionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, 8.A., México. 1992. p.

115.
1 CIENEUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peficion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México

2004. p. 31
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cardcter individual como colectivo, ciyns limitaciones deben estar establecida en la ley, asi
como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por
cuanto a que es un bien juridico que condyuva al desarrollo de las personas y a la formacion

de opinion pitblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.>( Sic)

74, - Ademds, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obliga_dos, nd asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas, S1rve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacién de Emesto V1Hanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de ln persona para acceder a datos; regastros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piiblicas y empresas prtvadﬂs que ejercen gasto piblico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepc_ioﬁés~__tz_1xat_ivrié .que establezca la ley en una sociedad

democritica.” (Sic) ¢

75.  Ahora bien palj‘a"fg:':r'_izte.nd:e:r'iés alcances de la informacion publica se considera
importante citar €l c11teuode interpretacién en el orden administrativo ntmero
0002-11, emitido ‘ISIOr_}}___X_cuérdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

s ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe, Derecho de Ia Informacion y Comunieacién Piiblica. Ed. Universidad de Occidente.

México. 2004, p. 72,
¢ VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto, Derecho de la Informacidn, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p. 270.
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion ptiblica, se define en cuanto a su alcance
-y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los érgatios u orgqnismés pz?blibds, en virtud
del efercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin impoi'tgi:r;ISu fz{é;'i'te,’soparte 0 fecha

de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en crialqutier soporte documental, gue en ejercicio

de las atribuciones conferidas, _s_éa.:;ge;_zer%afia por los Sujetos Obligados;

Quee se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio

de las atribuciqaés:c;j'n-fg?ﬁdd's;‘ sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de Ias atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

76.  Delo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién
y el derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero
de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la
autoridad responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras

que en el segundo supuesto, Ia peticion se encamina primordialmente a permitir el
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acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

IL De la version puiblica.

77.  Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza.de los informes, el
soporte documental donde conste el cumplimiento de ent1ega de dichos informes,
y el contrato de donacion, y toda vez que este Inshtuto de Transpa1enc1a, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene
el deber de velar por la proteccién de los __da’co_s p;e_rsOnales aun tratandose de
servidores publicos, por lo tanto la inforh@éié_ni soliéitada se deberd entregar en

version publica.

78. . Deacuerdoalo esta]a_lé_cidb‘-.poi'- el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de inform’hcién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a 111formac1on reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS

OBLIGADOS debela de realizar el proceso de clasificacidn de informacion de

acuerdo a las bases, pr1nc1p105 y disposiciones que ley les sefiale.

79.  En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:
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Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

(...)

IX, Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

{...) ,

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente _Ley.como reservada o
confidencial; : L

XXI. Informacion confidencial: Se considera como mfornmcton conﬂdcncml los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursntzl J postnl cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho inter nncwnal oasi jetos obligados cuando
1o involucren el ejercicio de recursos publzcos, o

(...}

XLV. Versidn ptiblica: Documer;fé enel qsi'f:e._ .s'e..elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada.o co%’zﬁ;ﬁzncii;l }mra permilir sut acceso.

Articulo 91. EI acceso a Irr :rzfornmcmn ptiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta seq ciﬂszﬁcada como reservada o confidencial.

(...

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberin elaborar una versién piiblica en la que se testen

las partes o secciones clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
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80.  Esasf que para la clasificacién de la informaci6n se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y

Desclasificacién de la Informacién, asi como pata la Elaboracién de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mformaczon conﬁdeucml la

clasificada como tal, de manera permanente, por su mtumleza, cuando

Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particilares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados c:mndo 1o irwolucre_n el ejerc_'fc"io de recursos piiblicos; y

La que presenten los pai tzcu!ares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las ley jGS 0 !os tmtna’os internacionales.

La informacion éonﬂdencial no estard stujeta a teniporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacidn publica.

Los titulares de las drens deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente

necesario para proteger I informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
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a la clasificacion, saloaguardando el interés priblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con In aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una soln vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante ln aplicacion de wuna prueba de daiio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de if'tfgqufrzacié:;_ cuya publicacion
pueda ocasionar ln destruccion o inhabilitacion de I_:;:_ z'i_;_ﬁ‘.aest'_i:ufct“ih'a de cardcter
estratégico para la provisidn de bienes o servicios _p:iblicos",f'f]ue a ﬁ;icio de un sujeto
obligado sen necesario ampliar nuevamente el p’erii;_e_fo de_zréser;va de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo debé}_ﬁ hac«;i”; la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y moth}ad{!, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo mernos con tres nieses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamifento-légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algimasde las Hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o conifidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduiccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica y no

podrd omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;
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El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
ptiblico, y -
La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

sujetos obligados, ast como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.:

Lo anterior, sienipre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

Ias leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de ln misma.

81,  Por lo que ante una sohcxtud de acceso a la informacién que resulte con
informacion clasificada _(__:01ﬁé éonf_idencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una Versmnpubhca La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transp&tﬁéhéc_ié,_ S:é'.debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.
82. Es de sefialar, que por o que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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articulos 49 fraccién VIII, 1227, 1358 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "versién ptiblica” de los documentos materia de la solicitud.

83. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y 1'azonan'1ien“t0§ que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o ehmmar : datos ‘de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado noes legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacmn ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprec1an determinados datos,
ya sea porque se testan o suprlmen, de]a al sohc1tante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender po1 que no apa1 ecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntuai las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derec’_:ho _f_de‘-acce'so a la informacién del solicitante.

84. Siendo asf qie, la clasificacién de la informaci6n, en cualquiera de sus

modalidades, deber4 de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion

7 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios

y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podran contravenirla,
Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

8 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos l6gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

85.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el 1espet0 ala mtlmldad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Ins_t_1tut0_j_deb_e cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujefé__s ':obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que-2 abonen.é Ia. rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atrlbucxones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los p11nc1p1os cons’fltucmnales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley pelmlte la elaboracién de versiones pablicas

en las que se suprima _aqu_ella\.mformacwn relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

86. Si el servidor® publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidn.

87.  Por lo que si la informacién, con la que se pueda atender a una solicitud,
contiene datos personales se deberd realizar su clasificacién como informacién

confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los
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lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones ptblicas, de manera previa

a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados

incurriran en responsabilidad.

88.  Es decir un documento ptblico testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificaciéon no es una version ptiblica sino un documento alterado.

89.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G < t¢:minos del

considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDQO, Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue, via Sistema de Acceso a la Ihfpr_méci_én Mexiquense

(SAIMEX), la siguiente informacion:

a) En versién publica los informes_'géx_iier_ad_ds.por cada Consejo de
Participacién Ciudadana (COPACI) y §i___e los delegados municipales
de Naucalpan de Juarez, c_lel.lékie_‘te_ (Q?) de marzo de 2016 al siete (07)

de marzo de 2017,

b) En Versiél}".bﬁl;ilica 1a base de datos, listado o cualquier soporte
docume_nt__"al'Qq_pr_ic'l:_gf'c'bnste el cumplimiento de entrega de los informes
seﬁaladoé”’é;i.___el inciso anterior durante el periodo comprendido del

siete (07) de marzo de 2016 al siete (07) de marzo de 2017.

¢) En version ptuiblica el contrato de donacion celebrado entre la
empresa denominada “grupo desarrollador Danhos” y el

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales se debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII
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y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Para el caso de que la informacién sefialada en los incisos b) y ¢}, no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO -_@eberé explicar las
causas por las que no se cuente con la informacion req_i’ixeridai R

d) Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018. _.5

e) Expediente del Proyecto de Construgﬁ@;iéh de la obra denominada

“Paseo Jerusalén” incluyendo losk éétﬁ(‘iios‘ ".técnicos, dictamen de

factibilidad, evaluacién técnica, y egresos destinados a su ejecucidn.

TERCERO. Notifiquese al Tltulal de Ié Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para queconfonne a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 dg_lé :'.I:%y:_iae_:Ti'anspal'ellcia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mex1coy I:\:/Iul_‘ﬁ.iEipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias 11ébiiés.;"""debie11do rendir a este Instituto el informe de cumplimiento

de la resoluciéon en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | R 1 :cscnte resolucién, asi

como el informe justificado y que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, en caso de que considere que le causa algtin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables.
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ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA. SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CATORCE (14) DE JUNIO DE DQS'MIL-:QIECISIETE ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALI_NA éAMAﬁILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

.~ (Rtibiica)
Eva Abaid Yapm g N José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada. - - Comisionado

(Rabrica) - (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Ribrica) @@rica)

Catalina Camarillo Rosas J!jm%v;ﬁamm

. , . PUBLEA PELEST
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) " PL EN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce (14) de junio de mil diecisiete, emitida en

el recurso de revisién 00758/INFOEM/IP/RR/2017.
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