@ Recurso de Revision:  01271/INFOEM/IP/RR/2017

acumulado
? Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec

BRI e T wia Al § L B A il )

P 9 e v L 4 i Vireos Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, de veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo del recurso de

revision 01271/INFOEM/IP/RR/2017 y 01272/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos

pogogey 0 FOldOLeNEREREE] g\e respuestas del
NS

Ayuntamiento de Tultepec, se procede a dictar la presente R idn; y,

RESULTAND@Q@

PRIMERO. En fecha nueve de marzo de“'&i@&edsiet@ el C. _
o
I oicscntd, a travé§e1 ist
u

Mexiquense (SAIMEX) ante \tﬁiento de Tultepec, Sujeto Obligado,
solicitudes de acceso a nadion publica, registradas bajo los niimeros de

{%ﬂ@' P/2017 y 00011/TULTEPEC/IP/2017, mediante las

a de Acceso a la Informaciéon

expediente 00010/T

e
cuales solici@ egado, a través del SAIMEX, lo siguiente:
Niumero™e Folio de la Solicitud: 00010/ TULTEPEC/IP/2017

Percepciones por concepto de aguinaldo, bonos, gratificaciones y/o cualquier otra
remuneracion econémica, durante 2016, del Presidente municipal, sindico, regidores

y directores.
Nitmero de Folio de la Solicitud: 00011/TULTEPEC/IP/2017

Listado total de la némina municipal durante los meses de enero y febrero de 2017.
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a las solicitudes de

informacion presentadas.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiséis de mayo de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso los recursos de revisidn, a los que se le
asignaron los niimeros de expedientes al rubro indicado, en los que sefiald para

. . . N
ambos escritos los mismos razonamientos en contra del ac;tQ\\Z\gQ\n base en las

3
razones o motivos de inconformidad siguientes: @x
N\

Acto Impugnado \:\5

,

“El Ayuntamiento de Tultepec no enﬁ\xxego%, informacion solicitada y ha vencido el
NS

plazo”. (Sic) Q
M«x\\\jyf?

(@
. 2 =)
No se me n @é{é&ﬁﬁfguna prérroga”. (Sic)

CUARTO. "¢ conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
B

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el recurso de revisiéon numero 01271/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, mientras que el
ntmero 01272/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado de origen a la Comisionada Eva
Abaid Yapur.
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QUINTO. Con fecha uno de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara y la Comisionada Eva Abaid Yapur, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios admitieron los recursos
de revision nimeros 01271/INFOEM/IP/RR/2017 y 01272/INFOEM/IP/RR/2017, a
fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a disposicién de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifest,s{an lo que a su

i )5\\ . .
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeté) Ob%ag@}}rmdlera sus

respectivos informes justificados y se formularan alega@: \*
N\

Posteriormente, con fecha siete de junio de los@t&, en la Vigésima Primera
Sesion Ordinaria de este Instituto, el ,%e;\sd ferimind la acumulacién de los
recursos citados, a efecto de que est@goné\&i) formulara y presentara el proyecto
de resolucién correspondient @\t}t’éf’: éie que se trata del mismo recurrente y
Sujeto Obligado; esto de@e%j ictdd con el numeral ONCE incisos ¢) y d) de los
Lineamientos para/@< cepeion, Tramite y Resolucion de Solicitudes de Acceso a
la Informaci%riijj’%h%si como de los Recursos de Revision que Deberan

Observar los Sifjetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal.
73 8 p Yy 1%

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de Solicitudes de
Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los Recursos de Revisién que
Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

Estatal
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recurso de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate

de solicitudes diversas;

7

(Enfasis afiadido)

\
SEXTO. De las constancias que ob%ﬁ@los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se advierte que el S F{hﬁdo no rindid sus respectivos Informes

Justificados, y el recurre t rmulo manifestaciones.

SEPTIMO. En fe<1%¢%atc\)i‘ce de junio de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre

de Instmcc@é@\/

presentes medios de impugnacién, a fin de que la

Comisionada Poriente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
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conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién
I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

A
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexmgi@gmicipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Prem@ dio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de @or n‘fdad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interp \>’co ~pTevistos en los articulos 178 y

180 de la Ley de Transparencia y Agcceso a “Informacién Publica del Estado de

México y Municipios. (@

De la consulta al S%E(z:s advierte registro alguno que contenga respuestas

L S

a las solicitudes QWacién por parte del Sujeto Obligado.

)
En ese sent1d0;<]@gLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene
el particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision,
acompafiando el documento con el que present6 su solicitud, que en este caso es
la constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178,

segundo péarrafo, que dice:

“Articulo 178.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podri ser interpuesto

en cualquier momento, aconpariado con el documento que pruebe la fecha en que se

presentd la solicitud.”

(Enfasis aiadido)

<‘:"’g
- ’ . . . . R .
Lo anterior es asf, en el entendido de que la negativa ficta constituy&una presuncién
NI

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por @5?[‘63 &f’ﬁujeto Obligado
existe una resolucion de rechazo ante la sfglimcki(irﬁ‘\% Qaiezlﬁ/ciudadano; ya que
efectivamente, dicha figura se encuentra int;;m ; ir;é)v\i\nculada con el Derecho de
Peticion, consagrado en nuestra Cartdﬁ@, es por ello que constituye un
instrumento que garantiza la posibffi%g& /%e efensa del particular en contra de la
incertidumbre juridica y que @ a\re‘/;llizar ese Estado de Derecho en el que, el

i

particular, tiene siempre@gcfﬂ?'a e defensa en contra de los actos autoritarios que
s

P

LR /( "
le perjudican. /ﬂg/j/f:}
\:/
%

En tal tesitur i@@ derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la
negativa ficta brir\:}da al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
que estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y
rapidez al acceso a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso

extemporaneo, se actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por

lo que este Organo Garante, en aras de privilegiar el principio de maéaxima
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publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en

dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacién y
concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta
de respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha
omision en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer
su pretensién; postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante

criterio numero 001-15, aprobado por unanimidad pog/&qc\iﬁ%l‘ criterio que

O

establece:
N
Q’\\.
N

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. % O PARA INTERPONEREL
RECURSO DE REVISION TRATANE S} articulo 48, pdrrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Accesoinla InfoMaczon Prblica del Estado de México
y Municipios establece que, c @i ntregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias est?lt/)s €. rtzculo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la sol ltud ypddrd interponerse el recurso correspondiente. Por su
parte, el ?zﬁu \X@’?usmo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
znterponer\ ‘Fecni’so de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la

ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo

para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se

I Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés
de abril de dos mil quince.
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dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el

articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. &

)

N ;
TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante l?f\@jﬁ\\@ de informacion

por parte del Sujeto Obligado, las razones o&motl de inconformidad
presentados, devienen fundados por las con51/ lera ”})ngs de hecho y de derecho

siguientes:

Baste recordar que el parti \{1,0156 del Ayuntamiento de Tultepec, le
g@ epto de aguinaldo, bonos, gratificaciones o

entregara las percepc101? (s;p
cualquier otra rey@ne\ié _giﬁ econdmica de Presidente Municipal, Sindico,
Regidoresy D ﬁc or@’s j icha municipalidad, por el periodo de dos mil dieciséis,
esto es del un devehero al treinta y uno de diciembre; y la némina de todo el
personal del mugicipio por los meses de enero y febrero de dos mil diecisiete.

A modo de estudio del presente, se referird primeramente lo relacionado a las

percepciones de Presidente Municipal, Sindico, Regidores y Directores del

municipio de Tultepec.
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Resulta para efectos del presente estudio, que la materia sobre la cual versara sera
lo referente a las remuneraciones, tanto de servidores publicos que se establecen
como mandos medios y superiores, asi como de todos los servidores publicos que

integran el municipio de Tultepec.

La relevancia de lo anterior, y para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, sirve de apoyo los
criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso&é\{a Informacion

2,
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Supre ;\;%}?%e«'justicia de la

‘ >
Nacién que a continuacion se citan: A ©>
N\
\.
“Criterio 01/2003. ' @

NN
INGRESOS DE LOS SERVIDORES“PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PL’IBLIC? AL %\gpANDo SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VID?é;] SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el

% Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Pt ‘Uc:‘;ﬂ,t ernamental establece que debe clasificarse como

AT
informa@w“ cial la que conste en expedientes administrativos cuya
T

difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier

articulo 13, fraccid;

persona, debe reconocerse que auny cuando en ese supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
puiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7
de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las
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labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados

por los gobernados

”n

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON# ‘
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS:PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO( E biIELLOS. De la
interpretacion sistemdtica de lo previsto gg\l&@zbme/{%% fraccion IL; 7%, 9%y
18, fraccion II, de la Ley Federal dg,\Tranéﬁé@&a y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se adyjérte:qu MqﬁOnstituye informacion confidencial
-

"’/ . . . . L
se trata de datos/p/erso‘mi’é@latwos a su patrimonio, para su difusién no se
7

e

requiere %ﬁ\f@@ de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
término‘g@;;%@g?previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
o~

del piiblico a través de medios remotos o locales de

la relativa a los ingresos gue v s servidores publicos, ya que aun y cuando

o

disposicié
comunicacién electronica, tanto el directorio de servidores publicos
como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de

compensacion

(Enfasis afiadido)
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Es importante sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 92 refiere la obligaciones
de transparencia comunes que deben observar los Sujetos Obligados, tal y como

se advierte de la transcripcion siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁqzczones u objeto

social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, dg los @umento&‘ y

politicas que a continuacion se sefialan: @

VIII. La remuneracion m gpc{é todos los servidores puiblicos de base

o de confianza, de toda cepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

grutiﬁcacioy zi'} comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos Y

sistemas corpensacmn, seiialando la periodicidad de dicha

remm $i7
Q{gﬁ&

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Bando Municipal de Tultepec para el afio dos mil dieciséis, en lo

que interesa sefiala:
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ARTICULO 21. El Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y diez

Regidores.

ARTICULO 35. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento se

auxiliard de las siguientes dependencias que integran la Admini thczon Publica

Centralizada: w
NN
- 0

L- Secretaria del Ayuntamiento \
II.- Tesoreria Municipal )
IIL.- Contralorm Mumczpul “*-“

IV.- Direccién de Segurtdaduna y Transito Municipal
o

1’
V.- Dzrecmoy/dé O\Ei’ﬁ iblicas

VI.- \}@%sawollo Urbano

VII.- ]efutum de la oficina de Ilnagen Urbana

VIII.- Direccién Juridica.

IX.- Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
X.- Direccién de Planeacion y Evaluacién

XI.- Direccion de Proteccion Civil y Bomberos
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XII.- Direccion de Educacién y Cultura
XIII.- Direccion de Servicios Piiblicos

XIV.- Direccion de Ecologia y Salud Piiblica
XV.- Direccién de Desarrollo Econdmico

XVI.- Jefatura de la Oficina de Fomento Agropecuario

D
XVII.- Jefatura de la Oficina de Fomento Artesanal y{‘@ cion de la

P e

Pirotecnia
N (

XVIII.- Jefatura de la Oficina de Recursos (ﬁ?ﬂm 8,

XIX.- Jefatura de la Oficina de Apayo jﬁ Rz)larzzacmn de la Propiedad

Privada Inmobiliaria.

\/€>

XX.- Jefatura dela O /Itcomumcucién Social
( N

XXI.- Ofici Me iadora-Conciliadora y Oficialia Calificadora
Y

XXH@% a Municipal de Derechos Humnanos

,

(Enfasis afiadido)

Hasta aqui, es claro que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Tultepec, se
conforma por un Presidente Municipal, un Sindico, diez Regidores, y veintidos

titulares de las unidades administrativas directivas; por lo tanto, puede sefialarse
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con especial referencia a los servidores publicos de los que desea obtener la

informacion el particular.

Asimismo, resulta de especial relevancia referir lo establecido en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

ARTICULO 6. Los servidores piblicos se clasifican en generales y de confianza,

los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trag\a;\]\n%eéen ser: por
R

tiempo u obra determinados o por tiempo mdetermmada@x\%w

ARTICULO 8. Se entiende por serv;xdm%;geos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento n\gzer/zclo del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la(ns@ 61 publlca del drgano de gobierno o de los

Organismos Autdifons \C‘Dﬁstztuczonales siendo atribucion de ¢stos su

nombramier@&ﬁﬁ’en cualquier momento;
I A élﬂl&,ﬁ)sﬁ |

tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que

o . . ;
desempetien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones piiblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los

auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
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y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores

pitblicos de confianza o de eleccién popular.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de

puestos de confianza, se entenderin como funciones de:

I. Direccidén, aquéllas que ejerzan los servidores piiblicos responsables de

X,
conducir las actividades de los demds, ya sea en toda una 'ﬁst%v’\a'gin ptblica
SR

0 en alguna de sus dependencias o unidades administratiy

A\

O
(Enfasis ariadido) ; 4
N

\\>

De lo anterior, y de la 1nterpret i n\\a \lo/preceptos sefialados, se advierte que se
trata de servidores publicos que se Jonsideran de confianza por las funciones de

direccion que dese?pen ”eﬁ}), permitird determinar el tipo de informacion con
y,

Can®

; <
la cual se puede teh@atisfecho el derecho de acceso a la informacién publica

del ahora reézréfite,
\:‘}
Lo anterior obedece a que de la informacién que los entes fiscalizables, tal es el

caso del Sujeto Obligado, se encuentra constrefiido a remitir al Organo Superior
de Fiscalizaciéon del Estado de México los informes mensuales, de los cuales, en
especial énfasis, se advierte del contenido de los Lineamientos para la Integracion
de los Informes Mensuales 2016, emitidos por el Auditor Superior del Estado de

Meéxico, lo siguiente:
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Asi, de lo anterior el Sujeto Obligado puede atender la solicitud de acceso a la
informacién correspondiente con la entrega, entre otros documentos y por
mencionar solo un ejemplo, el Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores que emite el Ayuntamiento de Tultepec, ya que en €l se integran los
conceptos solicitados por el particular, esto es, aguinaldo, bonos, gratificaciones y

cualquier otra remuneracion economica.

También, y aunado a lo anterior, conforme a lo dispuesto pd‘lx el articulo 127,

fraccién I de la Constitucién Politica de los Estado i@%xicanos, los
S

servidores publicos de la Federaciéon, de las e1<f\t\1 des /federativas, de los
municipios de las demarcaciones terntonales@ la\Qngad de México, de sus

entidades y dependencias, asi como de $u

inistraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos pubhgos, ihgtificiones y organismos auténomos, y

cualquier otro ente publico, re “E*FQ %ﬂé/remuneramon adecuada e irrenunciable
on

empleo, cargo o comisién, que deberad ser

por el desempefio de ixgﬁ%
. Y ‘g . . . .
proporcional a suf@pogg@ ilidades, asimismo se considera remuneracién o

retribucion today pe \S/e@%ién en efectivo o en_especie, incluyendo dietas,

aguinaldos, g\i‘ fificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
N

compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos

a comprobaciéon que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

En esa tesitura, de acuerdo al articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establecen como deber

de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los montos
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y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos

recursos; articulo que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

X1. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo dg los pagé atal
Y
0 municipal, que reciba recursos publicos. (O N
", ,

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda a’p;i/iﬁ‘z’éi\laﬂiﬁfbrmacién relativa a

p
, OO NS :
los montos y las personas a quienes entregueny pore: l%uzer motivo, recursos

A‘:

- , : . >
publicos, ast como los informes que dlchas\iaégfggds les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos. ZTN NN ;«/‘9

L%
&‘Eﬁv) .
Los servidores pﬁblieo@gxﬁ sparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el der,,e%o/fl,e aceesh’a la informacién publica.

N\ d

N,
A

(Enfasis Afiadido)

Asi, sera dable ordenar al Sujeto Obligado, el documento donde consten o puedan
advertirse las percepciones por concepto de aguinaldo, bonos, gratificaciones y
cualquier otra remuneracién econémica por el periodo del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciséis, del Presidente Municipal, Sindico,

Regidores y Directores del Municipio de Tultepec; pudiéndose encontrar éstos, de
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manera enunciativa, mas no limitativa, en la nédmina, los recibos de némina, los

reportes de remuneraciones de mandos medios y superiores.

Ahora bien, y respecto de la solicitud donde el particular requiere el listado total

de la némina municipal de los meses de enero y febrero de dos mil diecisiete.

Conviene subrayar que la informacién que se analizara en este apartado, se trata
de igual forma sobre remuneraciones que desea obtener el particular de todos los

servidores publicos adscritos al municipio de Tultepec? \\

Asi pues, se trata de informacion que también se,%n@ concentrada en el

Capitulo de Obligaciones de Transparencia une%del Sujeto Obligado, de
conformidad con el articulo 92 de la Legs de-T ansparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado d\ MéxizaAr Municipios, como ya se vio en

parrafos que anteceden. Q \i\ ’/”')
s

Deigual forma, al re ueﬁg,/e]:gjrtlcular el listado total de ndmina, éste se concentra
enlo que se denomaza{nomma por lo tanto, es oportuno sefialar en primer término
que en nues@gis ’éfon no existe como tal una definicién de ndmina, sin
embargo, el ”él'ésario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto

Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el

Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluaciéon en la

? Entendiéndose ello bajo el principio de interpretacion que le otorga a este Instituto los articulos 13 y 181 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.
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Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacidn Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
/SN
Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en

diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal

de Trabajo, fraccion II que establece:
e K‘tl”“’y

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion 1 deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 111 y 1V,
durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los

mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
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(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que la nomina,
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision,
en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual
emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacidn del Estado de México, contienen
los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion
relativa a némina general, la cual tiene como objetivo presentar la informacion del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera, dicho formato constituye un soporte documental de que la informacidn
solicitada obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a

continuacién:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de- Cumplimiento Financiero
Subdireccldn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pblica
Depaitamento. de Fiscalizadién de inf i ikipah

<
CONTENIDO GENERAL AVUNTAMIENTO oo:smms uggrmms MAVICI | IMCUFIDE

3 INFORME MENSUAL DEOBRAS POR'CONTRATO L 23Y% 6,410,131 Y 12 §7,8Y% sifk 20Y21

4 INFORME MENSUAL DE APOYOS L23Y6 610,11Y2 | 678v% WA 20721

5 m?mE MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L2IY6 6,10, 11 Y 12 6,7,8Y9 4,18 Y §9 20Y24

NOMINA GENERAL/DEL 01 AL 15 DEL MES 4,54 9 418Y 19 202t

@!&ENA GENERAL DEL 16 AL 30731 DELMES 4,579 4187 19 20v21

ws Mgmosygus i 5,23 T 10,117 12 7,v9 4,18Y19 2621
4 FEPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,475 4,5Y 1 4,579 418Y 19 20721
5 g:ggruomcﬁ-i mgss DIGITALES #OR INTERNET POR A . e oA o
4 COMFROBANTES | ‘FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR

CONCEFTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES NiA A A Hya NA
7 COMMROSANTES ‘FISCALES DIGITALES  POK  INTERNET FOR

CONCEPTO-NGMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES K s Wi NfA A
§ TAPULADOR DE SUELDOS NA A HEA A NA
[ DISPERSION DE NOMINA 3,475 4,5Y 11 4,59 418y 18 26Y.21

De las imagenes insertas con anterioridad, es claro que el Sujeto Obligado se
encuentra constrefiido a entregar los informes mensuales al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa
a la ndmina correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la
informacion solicitada por la hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado y con ello advertirse la informacién que desea obtener la particular.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por

servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite
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transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el

cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior en virtud de que es de interés general y de alcance publico saber cual

es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones de los servidores publicos y

que, ademas, su acceso permite transparentar la aplicacidén de los recursos publicos

que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo

dispuesto por los articulos 23 penultimo pérrafo y 24, fraccién X\V\ \I}I de la Ley de

me Meéxico y
N

Ny
bligaos el hacer publica

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Municipios, que establece como deber de los sujet,g\s\ E
toda la informacion respecto a los montos y nO(‘(ﬁe? %@las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y, con ello, F{{ar’{‘;\ a e‘ma)z la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos {gfur§b@1ceptos cuyo texto y sentido literal
es el siguiente: (D\‘\\\:{f’)

“Articulo 23. ... @i)

L2
o=

Los suje obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacidén

relativa a los montos y las personas a quienes etitreguen, por cualgquier

motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacion puiblica.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,

de acuerdo a su naturaleza:

XVIII. Hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las

personas a _quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy d{;\stino de dichos

3 M\\
recursos; g,n\\“fg:-w
(Enfasis afiadido) | {{‘\s/

Por lo tanto, el Sujeto Obligado cuenta e \rg\@rchivos con la informacion

b
correspondiente al listado total de la "ﬁ@gﬂi de los servidores publicos del

. J
municipio de Tultepec; ante ;.LL@,\EE

N,

'l\

r\é/;/dable ordenar la némina de todos los
servidores publicos del P%ni(:i.@  de Tultepec, correspondiente a los meses de
M ;
/N"‘-«

enero y febrero de /d.@ aik cisiete, en version publica, de conformidad con el

ot

Considerando Hgfﬁ‘ 1@ e
Y

CUARTO. Version publica. Respecto a la versién publica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos
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personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Su\lfetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone g},aq};l@: de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su]e\og Obligados del Estado de

México y Municipios. . \*}

De este modo, en armonia entre los\pr\o i0s. constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de dato&g\ \1§ona es, la Ley permite la elaboracion de

LN
versiones publicas en las quelde suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los part@s?)s y de los servidores publicos.
£ <=

En el caso eslzgc%i \o\,@\{f}ormacién solicitada que puede contenerse en la némina,
\é%
N

si bien contiefte informacién de los servidores publicos adscritos al Sujeto
Obligado que son de acceso ptblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la
presente resolucion, también contienen los datos personales de éstos, que de

hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al
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momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor
publico, asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidiad de la persona,

Com
. S
su fecha de nacimiento, entre otros aspectos. MW

%/\ Ny

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su mscrfg\gi en el registro con el

4

’ N
proposito de realizar —mediante esa claye { e 1db}1t1f1cac1én— operaciones o
k x\\_m,*/

actividades de naturaleza fiscal, la cual, fé\s\p\e\‘ ite hacerse identificables respecto
AN
. (4 b . {:\
de una situacién fiscal determinadaxy,

Lo anterior es compar’%idﬁ} pg@ entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Prote%@'@n declg/a;z s (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal sig: QW
S

S
“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental se considera informdcion confidencigl los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la_Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para

obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar

de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo

Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacidn de una clgve de

e irrepetible, por lo que es posible condﬁg{\ qugy el RFC constituye un dato

personal y, por tanto, znformaczon ¢ denczu Tte conformidad con los previsto

en el articulo 18, fraccion 11 @:}V / deral de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica G@ m " (Sic)

(Enfasmatidzg&

Asi, el RFC se tincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
eidentificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio rt”m;r\lero 0003-10, el

cual refiere: i;/*\

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) *es\f&u’to personal
confidencial. De conformidad con lo establecido ﬁ{l el zc%o 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y wAcc\ a Informacion Piiblica

Gubernamental, dato personal es toglg aquefm_mformaczon concerniente a una

persona fisica identificada o 1 @b &, }{ or su parte, el articulo 18, fraccion 11

de la Ley considera znf? &f_z\o
el consentzmlenfg? de\lqgf}ndlvzduos para su difusion, distribucion o

dencial los datos personales que requieren

comerczalzzaman\a ostérminos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos pez; )‘El?:‘s que vinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nucz‘%}zento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién

no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
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transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

De este modo, en las versiones ptiblicas se deben testar iinicamente los niimeros
de las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entregé de documentos en su versidn publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mds bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos
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Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion

el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

e, \\\
) e o, ‘\k’\
Meéxico y Municipios ; M

™, \‘:’
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdin lﬁi««gi rené) atribuciones:
| Lok i
\ g
» NN S
VIII. Aprobar, modificar o revocar{fﬁ\ clasiftcgeion de la informacion;

~ N4
v
Articulo 132. La clasiﬁcaczg(z/;;?’p %rnmcién se llevard a cabo en el momento
e BN,

en que. //) C%)

oI Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones

de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Crando un mismo medio, impreso o electrdénico, contenga

informacién ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
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para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una

version publica en la gite se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion,

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

11

II

No se ¢

Se refiera a la informacion privada y los datos personales corgernientes a

La que presenten los particulares a l%sgj@ ligados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los‘\m\zfiz} internacionales.

La informacion configérnca osesﬁﬁb'a sujeta a temporalidad alguna y sélo

podrin tener a %a_h} itulares de la misma, sus representantes y los

servidore. ﬁub

ari Ofdenczal la informacion que se encuentre en los registros

Itados para ello.

publzcaswws de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion priblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un_ razonamiento logico en el que demuestre gue la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Pitblicas

01271/INFOEM/IP/RR/2017 y

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara
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“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho

de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos

en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos

oblivados, vor lo qie deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de

la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones

publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el

articulo, fraccién, inciso, vdrrafo o numeral de la ley o tratado

internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir gue el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, y

I ..
NN

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores piblicos facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

s
, //\ . \(//) . ., Sqqe
Asi, como haqu da E)/é/puntado, el derecho de acceso a la informacién publica

@:;}ib

N, . . . P
puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion.

Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacion que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada

cuando comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del
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delito, o bien, cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al

Sujeto Obligado o sus elementos de seguridad.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacion,
como lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”,
ya que, revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la seguridad
publica, ya que su difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las

acciones, implementadas o por implementar, para la preservacidy, del orden y la

paz publica y proporcionaria la informaciéon que u St;@m tiene para
hY
prevenir y combatir la comision de delitos. o Q/\/
\\,\
Por lo que, en esta situacion el Sujet ligddo ~debera disociar dicha
S,

informacion, en dos partes, la prime’f‘@{\de%‘ ra contener el nombre de los
elementos de seguridad; y la seggr\lf&l@ fg}}i':endré su cargo y remuneracion bruta
y neta, ya que el nombre y @\c\)\ de aquellos servidores en funciones de
seguridad publica podﬁ@ ’ﬂar al estado de fuerza con la que éste cuenta para
hacer frente a la de%g(g@en%’puesto que volveria perfectamente identificables a
dichos servi@ : 1\'1\b‘11cos, cuestidn que, en caso de ser revelada serviria de

referencia para que células delictivas conozcan a los encargados de llevar a cabo

dichas funciones.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante la falta
de respuesta a la solicitud de informacidn, este Organismo Garante advierte que

devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad; por lo que, procede
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ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacién

presentada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado

a favor del recurrente; se: X

S
RESUELVE %iittb

Q\
PRIMERO. Resultan fundadas las ra@ otivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente. (\\\\§

SEGUNDO. Se OR f ¥ S;;j@to Obligado, atienda las solicitudes de
informacién 00010/TUL?E33E JZIZ 17 y 00011/TULTEPEC/IP/2017, mediante la
entrega via SAIME ; en\/rg 6n ptblica, y en términos de los Considerandos

TERCERO y C R Q. @8 esta resolucién de:

@
a) El documento donde consten o puedan advertirse las percepciones por
concepto de aguinaldo, bonos, gratificaciones y cualquier otra
remuneracién econdmica del Presidente Municipal, Sindico, Regidores y

Directores del Municipio de Tultepec, por el periodo del uno de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.
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b) La ndémina de todos los servidores publicos del municipio de Tultepec,

correspondiente a los meses de enero y febrero de dos mil diecisiete.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones
II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del sopprte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que @ngMﬂvy se ponga a

\,

disposicion del recurrente.
Q{\ N

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titul \/‘1}1 Umdad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los term’}\t\\ 0s previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo. ¢ e% /Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Esta XQ de é;ico y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del lgg;’\)dlez dias héabiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dlas h\ 51gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion taLQz/ gxn T/dlsponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente

resolucién, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZY ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE Jii? .Q\j;;pE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA D@% CATALINA
CAMARILLO ROSAS. < \RJ

=,
N

G
O

Josefind Roman Vergara
misionada Presidenta

' 2

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PRt
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Javier Martinez Cruz Zulen\}:% ;g W;rtm ez Sanchez
Comisionado /> &amisionada
(Rubrica) <~ T} (Ribrica)

. ’ . Sl WEORMACION
Secretaria Técnica del Pleno m%mwwwmmms

Catalina Camarillo Rosas

DL ESTADO D&

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revisién 1271/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.

(Rubrica)

BCM/JARB
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