Recurso de revision: 00457/INFOQEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: ~ Procuraduria General de Justicia

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00457/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por | NG - o
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta _emi"'r_id_la :'I;or la Procuradutia
General de Justicia, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, é:e procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha treinta de ene_r_d___de dos m"ﬂ diecisiete, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de A__CC_éSQ:._' ala In.formacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]_ETO_ f_:.OB.II,IGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que sé_:_ le a51gno él numero de expediente 00032/PGJ/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“En relacion con el Folio de la solicitud: 484/PGJ/IP/2016 y 519/PGJ/IP/2016 Dado que
las intervenciones de los peritos realizadas en auxilio de otra autoridad, tinicamente se
registran en el Libro de Gobierno que se llevan en cada uno de los Departamentos de
Trdnsito Terrestre; les solicito version piitblica de todos los tomos de los libros de gobierno
que contengan informacion desde el afio 2015 a la fecha de emisidn de la respuesta de
todos los departamentos, incluidos los que se utilicen para el registro de intervenciones
de los peritos de los Departamentos de Trinsito Terrestre realizadas en auxilio de otra

autoridad.” (Sic)
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II.  Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha veintiuno de
febrero de dos mil diecisiete, EL. SUJETO OBLIGADO notificd una prérroga de siete
dfas para dar respuesta a la solicitud 00032/PG)/IP/2017 planteada por EL

RECURRENTE en los siguientes términos:

“Toluca, México a 21 de Febrero de 2017

Nombre del solicitante:
Folio de In solr’cz‘tud: OO_OSZ/PG]/IP/ZOI?

Con fundamento en el articilo 46 de la Ley de Tr ansparencm ¥ Acceso a la Irzfor macion
Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocunzento que el plazo
de 15 dins hdbiles para atender su solicitud de znfommczon ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones: :

RESOLUCION DE LA AMPLIACION _DE--PLAZO PARA LA ENTREGA DE
INFORMACION DE LA SOLICITUD 34/PGJ/IP/2017. El Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, integrado por el Licenciado Illy
Xolalpa Ramirez, Director Gen_efql CJuridico  y  Consultivo; el Maestro en
Administracion Jorge Mezher. Rag'g,l;-Of'icial Mayor y Titular de la Unidad de
Transparencia; y la Licencinda Claudia Romero Landizuri, Titular del Organo de
Control Interno; tuvieron a bien reunirse siendo lns 10:00 horas del dia 21 de febrero de
12017, en la sala de juntas de la Oficialia Mayor de In Fiscalia antes citada, ubicadn en
Avenida José Mar_z’a._Mdrelds y Pavén, nitmero 1300 Oriente, Cuarto Piso, Colonia San
Sebastian, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México. CONSIDERANDO I, El
Comité de Trrihsparer’zcia de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es
competente para conocer y resolver respecto de las solicitudes y autorizaciones de
ampliacién de plazos de entrega de informacion, con fundamento en el articulo 49,
fraccidn 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios. La presente resolucion, tiene sustento en lo dispuesto por el
articulo 163, pdrrafo sequndo de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacidn
Piiblica del Estado de México y Municipios, el cual sefiala lo siguiente: “Articulo 163,
La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al interesado en
el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el
pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias hdbiles mis, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cunles deberdn ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento. No pedrdn invocarse como causales de ampliacion
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del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.” 1. Con fecha 31 de enero de 2017, se recibié solicitud de

informacion presentada por (1 través
del Médulo de Transparencia y Acceso a In Informacion Piblica, la cual fue registrada
bajo el nitmero de folio 00032/PGJ/1P/2017. 111, Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 163, pdrrafo segundo de la Ley de la materia, Ia solicitud de mérito fue turnada
al Servidor Piiblico Habilitado correspondiente, mismo, que refiere que debido a la
complejidad de la informacion requerida, solicita una prorroga de siete dias hdbiles, con
ln finalidad de realizar In biisqueda en los archivos de este drgano piblico autdnomo y
dar la debida atencion, privileginndo el principio de mdxima publicidad. Por lo  antes

expuesto, este Comité; RESUELVE PRIMERO, Aprobar la ampliacion del plazo para
la entrega de la informacion solicitada, por un periodo de siete dias hibiles, los cuales

correrdn del miéreoles 22 de febrero al viernes 3 de marzo de 2017 SEGUNDO.
Notifiquese al Ia apmbaczon de In

ampliacion del plazo para dar contestacion a su sohtud de mfo: macidn, LIC. ILLY
XOLALPA RAMIREZ Director General Juridico y Consultwo M. EN A, JORGE
MEZHER RAGE Oficial Mayor y Titular de'ln Unidad de Transparencia LIC.
CLAUDIA ROMERO LANDAZURI Titular del Organo de Control Interno LAS
FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN A LA APROBACION DE
AMPLIACION DEL PLAZCO DE ENTREGA DE INFORMACION EN LA

SOLICITUD 00032/2017

MAESTRO EN ADMISTRACION JORGE MEZHER RAGE
Responsable de la Unidad de Informacién” (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia resolutora que, dicho Acuerdo de
ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplié con lo establecido en el articulo

163 dela Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

III.  De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
en fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL RECURRENTE, en los

siguientes términos:
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“Toluca, México a 03 de Marzo de 2017

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00032/PGJ/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de Transparesncia y Acceso
a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestanos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 3 de marzo de 2017. Nilmero de oficio:
oo172mAirrcyzot7. || - :o i
contenido de su solicitud de informacion piiblica, presentada el 30 de enero del afio 2017,
ante el Mddulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, misma que fue registradn en el Sistemna de Acceso a la
Informacién Mexiquense, bajo el folio 00032/PGJ/IP/2017, et Ia qagégréq'i;iere lo siquiente:
“En relacion con el Folio de la solicitud: 484/PGJ/IP/2016.y 519/PGJ/IP/2016 Dado que
las intervenciones de los peritos realizadas en auxilio de otra autoridad, tinicamente se
registran en el Libro de Gobierno que se llevan en cadg uno de los Departamentos de
Trdnsito Terrestre; les solicito version piiblica de todos los tomos de los libros de gobierno
que conttengan informacion desde el afio 2015 a la fecha de emision de la respuesta de todos
los departamentos, incluidos los que-se utilicen para el registro de intervenciones de los
peritos de los Departamentos de Trénsito. Terrestre realizadas en auxilio de oba
autoridad.” (sic) Al respecto, esta Fiscalia, con fundamento en los articulos 1,4 y 163 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Mupnicipios, hace de su conocimiento que debido al extenso volumen de libros de gobierno
que se llevan en el__Dépar;m;ien}_o'de Trinsito Terrestre de este 6rgano priblico auténono,
Ho es posible enviar una version piiblica de todos los libros solicitados por el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); no obstante lo anterior, privilegiando el
principio de méxima publicidad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 106 de la
ley de la materia y en via de notificacién, se le informa que los documentos que solicita, se
pondrén a su disposicion en las instalaciones de los Departamentos de Trdnsito Terrestre
de la Coordinacidén de General de Servicios Periciales, a fin de que pueda consultarlos y
recabar la informacién solicitada. Lo anterior, apercibido de que tiene cinco dias hibiles, a
partir del din siguiente de que reciba la notificacidn de esta respuesta, para levar a cabo la
consulta, de conformidad con el articulo 106 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, que a Ia letra dice lo siguiente:
“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
puiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante ln fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacidn en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
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una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.” Sin otro particular, le
reitero la seguridad de mi distinguida consideracion. ATENTAMENTEM. EN A
JORGE MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD
TRANSPARENCIA YLG/AFS

ATENTAMENTE

MAESTRO EN ADMISTRACION JORGE MEZHER RAGE” (Sic)
IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el tres de marzo dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le a51gno el numero de expediente

00457/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto 1mpugnado lo siguiente:

“Se impugna la respuesta.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE manife:_slté.\_cqﬁr'ho razones o motivos de inconformidad:

“Porque no proporciond la informacion solicitada en la forma solicitada y niegan otorgar
la inforacidn mediante pretextos y formulismos.” (Sic)

Adjunto al forma“t(_j“'dé'}ntefposicién del recurso de revisién, EL RECURRENTE remiti6 el
Acuerdo 8/2016 respe&o de la declaratoria de inexistencia del libro de gobierho del Instituto
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en la
Delegacion Regional de Ecatepec, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, donde se registro la intervencién del perito en materia de transito terrestre Alberto
Herrera Jiménez, con motivo del auxilio solicitado por Autoridad diversa a la Institucién,
asi como un escrito en el que realizé manifestaciones a manera de motivo y razones de
inconformidad las cuales se omite su insercién en este momento, toda vez que son del

conocimiento de las partes y seran objeto de andlisis mas adelante,
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha tres de marzo del presente afio y, con
fundamento en el articulo 185 fraccidén 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efectd____ de que decretara su

admisién o desechamiento.

VI. En fecha nueve de marzo del dos mil ;d:ied's;_ét.é,_..atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Tr;%l_;sp'c;réncia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Muniq_i_pios,'}.sje acf_o..rd(’) la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la__:ill_l_te.gi.'.aciénﬁ del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partés,.' pa_;é}:;q.ue, de considerarlo conveniente, en el plazo
madximo de siete dias hébil':ég, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera_las._:?;iiébaé que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiéré el Informe Justificado.

VII. Del expediente se advierte que EL SUJETO OBLIGADO ahora como Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, en fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete rindié su Informe Justificado, mismo que fue puesto a la vista del
RECURRENTE a fin de que en un plazo de tres dias rindiera sus manifestaciones al

Informe Justificado, el cual reza en los términos que se insertan a continuacion: - - - - -

Pagina 6 de 42




Recurso de revisitn: 00457/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

INFORME DE JUSTIFICACION

En ¢f Recurse de Revislon que nos ocupa, el_

indica como Acto impugnado [o siguients:

“S¢ impuena 13 FespuEsta. T (5l

Ademas, seftala conmo motive do su inconfarmidad que:

"Rordim s propciond R informacidn sdcidtady ot B forma soieitada ponioga oforgar At
infarmacidn megiante potaxios y farandizmes.” (8

Una voz snalizado ol acto impugnado y las razonos o motivos de inconformidad gue
hace valer of [N - oo s respuesta otorgada

par gl Servidor Publico Hablitado, se advierte o siguiente'

PRIMERO. H_Séﬁdfa Que o5té Sujeto Obligado,

. NO proporciond la informacién en la forma solicitadiar: manlfesiacién que resulla
infundada e Inoperante ya que el recurrente no precisa- argumeﬁms tendientes a
demostrar la llegalidad de la respuesta, i ataca los. fundamentos legales vy
considaraciones que on ella se expusieron, puea sl: b]a:an es clertd Que ne se¢
proporciond la versién publica de lodos los tomos de os libros de gobiorno que
contengan informacion desde el ano 2015, teambién lo 2s que en la respuests 3¢ le
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“AMF Ao del Centenaio dir 138 Constituckones MHexicana ¥ Mexiquense e 19177

indicd que ¢llo se debid al extenso volumen de libros de gablerno gue se llevan en el
Departamento de Trénsito Terrestra de este drgane piblico autdnomo.

Por otra parte, el recurrentg sustenta su arguimento eén aseveraciones do cardcter
general y en aproclaciones subjetivas al manifestar que sa e niegs fa Informacion
mediante “pretextos ¥ formudismos” que no tienen respaldo alguno al tratarse
uricarmente de julclos de valor, sin colocarse en alguno de fos supuestos establecidos
en al artledfe 179 de la Ley de Transparencla v Acceso a la Informacion Puhlica del
Estado de Méxlco y Municipios.

En este contexto, este Sujeta Obfigado ratifica la respuesta enlregada, por estar
spegada a derecho, toda voz que se le informd en tlempo v forma que debido al
extenso volumen de libros de gobierno que se encuentran en las diversas
subdirecciones y bases de peritos que conforman ke Coordinacion General do Sarvicios
Periciales, no es posible enviar por el Sistema de Accaso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), una versidn publica de tedos los libros solicitados, en _a} gntendido que
Implicaria un procesamiento de documentos, cuya ontrega, o reproduccion sobrepasa
fas capacidadas “técnlcas, administrativas v humanas: e -este -Organo publico
auténomo, tal ¥ come lo dispone el articulo 158 de fa Ley de Trﬂnspﬂrencla ¥ ACCRsG a
la inforinacidn Pablica del Estado de México ¥ Municipies, que 2 la letra dice lo
siguiornite; L

“Artfcide 158. De manera oxcopsional, cuands de farma !umm.u ¥ ﬂ“éfl‘Vat{,‘l asf fo cfelesming of
sufeto obllgado, en syuetios caxos on que 13 fﬂfa'nmcam IDNENSS GUE ¥a 30 CREURDIrG O S
PASELON Implique  andidis, ostudio & procasanvEnls e ﬁb«*um.wms CUY3 LICRT O
reprociecin Sobrepase 135 copacicades HAchoss  ddmindtrativas y humanas ool sifelo
GBI pare cumplir adn 13 seiitittd, on fos plagzos e.ﬂal.\’ecm‘ns ase (AThos ef3rios 59 oo
POner 3 d00sicidn def sohciants fos o'owmw:ms o tm:su:ta dhrgcte, soivo & infarmacidn
clasifivada. (L.)° .

Tomando én cuenta of contenldo del precapto antes descrito, esta Fiscalia puso a
disposician del hoy recurrente los libros dé goblarno que requiers, a fin de que los
consulte directarmante on las Jnstalaclones de los Departamentos de Yranslte Terrestre
de fa Coordinacidn General de Servicios Periciales, por lo que para tal efecto, con
fundamento on los disnuestp"eh el articulo 193, fraccidn 1 de 1a tey de la materia, se le
Informa que deberd acudir of dia 24 de marzo de 2017, de 9:00 a 10:00 horas a Valle
de Bravo, de 12:00 a 13:00 en ia cludad de Toluca, de 15:00 a 16:00 en Tialnepantia, de
18:00 a 20:00 en Texcoco v & dia 27 de marzo del afo actual, do 16:00 a 17:00 en
Nezahualcdyot), en el Estado de México,
2] . R N B
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“BOIF, AAg dal Contenarko o lag Constituciones Mexicana y Mexigionse oo 19177

De lo anterlor, se puede conciuly gue o manifestado por el

deviene notoriamente inoperanto & infundado, toda vez que de sus
agravios, so advierte que no fundamenta nl precisa argumentos tendientes a
damostrar la ilagalidad de la respuesta otorgnda por esta Fiscalia, por lo que las
razanes expuestas ol recurrente de acudir a consultar los libros de gobierno, se
astiman debidamente fundadas y motivadas, con ostricto apeao a la tey de la materia
y raspetando o derecho de acceso a la informacion plUblica.

SEGUNDO, Por lo antes expuesto, v con fundarmento on of articulo 188, fraccidn I, de la
Ley de Transparencia v Acceso & fa Informacidn Pdblica del Estado de México vy
Municiplos, solicito a Usted laner por presentado en tiempo v forma el presente
informe da justificacion,

5in otro particular, |e reltero la segurldad de mi distinguida consideracion.

. msauﬁ 2017
OFIC?AL MAYOR

VIIL De las constancias que obran en el SAIMEX, se verifica que EL RECURRENTE
en fecha veintiuno de marzo de dos mﬂ d1ec151ete, presentd como manifestaciones al

Informe Justificado lo 51gu1ente

Folio Solicitud: 00032/PGI/IP /2017

Folto Recirso de Revision: 00457/ INFOEM /IP /RR /2017

El informe justificad o rendido por la autorldad es tan ridienlo yue no deberfa
tomarme ln molestia en contestarlo, pero como no me fo del sentido comun de
nadie lo contestaré. El informe justificado viola los principles de proporeionali-
dad y razonabilidad y de paso el de maxima visibilidad y trans parencia porque
en lugar de enviarme la informaeion solicitada on la forma solicitada para que
yo pueda consiitarla citando me parezea conveniente, la auteridad protende que
consulte todos les libres de una sede en tan solo una hora, ¥ luego me convierta
en la bruyja del oriente del reine de Oz, Lady Osma, golpee mis tacones magicos
¥ me traghde volando para Hegar en dos horas de Valle de Bravo a Toluea y sin
descanzar del vuelo i perder tiempo en ingignificanciaz como comer giiifie los
ojos para trasladarme a Texcoco y por telepatia a Ecatepec pues alli no he sido
autarizado, Sila informacion «f realmente transparente y ptiblica se debe poder
consultar cuando quiera y donde quicra.
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IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, en fecha veintisiete de marzo de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidén, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. FEste Inst1tut0 de Tfanspa1enc1a, Acceso a la
Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Mumc1plos,\ es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parlafos Vlgesnno, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IVy V de la GOI’IStltllC-lon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracc1ones 1y 1II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Tlansparenma y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO,
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo-0.a fravés de su
representante, de manera directa o por medios electrnicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencin que haya conocido de I solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de Ia nat:ﬂcaczan de la‘respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley 1,
una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recitrso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el docmnento que pr uebe la fecha en que presentd

la solicitud. :
En el caso de que se interponga ante la Umdad de Tmnsparencm, ésta deberd remitir el

recurso de revision al Institito a mds tardar al din siguiente de habetlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de informacion pubhca el dia tres de marzo de dos mil d1ec1s1ete, asf, el plazo
de quince dias 11ab11es que el a1t1culo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para pre_sentar el recurso de revision, transcurrié del seis al veintisiete
de marzo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias cuatro, cinco,
once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de marzo del presente afio,
por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhébiles, en
términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, asi como el dia veinte de marzo de dos mil
diecisiete, al considerarse como dia no laborable para este Instituto, de conformidad
con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos
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mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos

mil dieciséis,

Si bien es cierto que EL RECURRENTE presentd el medio de impugnacién al rubro
anotado, el mismo dia en que se le notificé la respuesta impugnada; no menos cierto es
que, ello no implica que su interposicién sea extemporénea,'f__en atencion a que el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac10n Puiblica del Estado
de México y Municipios, inicamente establece que. el recurso ";Ie revisién se ha de
promover dentro de los quince dfas habiles s1gu1entes a aquel en que EL
RECURRENTE tenga conocimiento de la ifes}:;uesty impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo dfaen qﬁé éstéflé sea notificada; esto es, que no sefiala
que de presentarse el recurso de revi.s_:i:.én:_el__' mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a lo ante’i"..ioll_',l.:- es._éplicable por analogia la Jurisprudencia namero la./J.
41/2015 (10a.), Dég_im_é ép(‘j:c'é., sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci(’)'h, visible en la pdgina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdarrafo segundo, de ln Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos In notificacion de la resolucion
impughada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
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puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de inicindo ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extermpordinen,
Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menn, Olga Sdnchez Cordero de Garela Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretaria; Carmina Cortés Rodriguez,

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossfo Dinz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Orliz Mena Secretmza Cecilin

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015, ifCinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio D’z’_hz," j’orge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Guliérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramén Cossfo Dinz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboley.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dinz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cdss{o Diaz. Secretaria: Lovena Goslinga Remirez,
Recurso de reclamacion 1231/2014 18 de inarzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Lar rea, ]ose Ramdn Cossio Dinz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero dé Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldfvar Lelo de Larred. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de ]urzsprudq_ncm 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en S_es_io'_ﬁ_ privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
Iunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el tres de marzo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposiciéon se considera

oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta

procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del éhfc_’_l__lisis efectuado se
advierte que el recurso de revisién de que se trata e’_;_‘é:proscé;:_lepte," toda vez que se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccién VIII, del q‘_rtfc__aulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un'medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de ncceso a la informacion pitblica, y procederd
en contra de las siguientes causas: o

VIII. La notificacidn, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

17

(Enfasis afiadido) -

El precepto legal citado establece como supuestos de procedencia del recurso de
revision, la puesta a disposicion de informaciéon en una modalidad distinta a la
solicitada, que para el caso en particular, el cambio de modalidad fue del SAIMEX a in

situ por parte del SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
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del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicito al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

» Version ptiblica de todos los tomos de los Libros de Gobierno que se
llevan en cada uno de los Departamentos de Transito Terrestre del 1

de enero de 2015 al 3 de marzo de 2017.

Se precisa lo anterior, en razén que EL. RECURRENTE manifestd en su solicitud de
acceso a la informacion ptblica, que la misma esté relacionada con dos solicitudes con

namero de folio 00484/PGJ/IP/2016 y 00519/PG]/IP/2016 las cuales se citan a

continuacion a efecto de mayor clarldad

00484/PGJ/1P/2016 3

“Se le solicita version publzca del perzta]e emitido para el procedimiento arbitral
QCA/1493/2015 , del Mumc_zpzo de Ecatepec, realizado por el Perito Alberto Herrera
Jiménez adscrito al Instituto de servicios periciales de la procuraduria general de
justicia, asi como de l(zs pruebas y fotografias que haya recabado para realizar dicho
peritaje. (Slc)

OOSIQ/PG]/IP/2016
“En relacion con el Folio de la solicitud: 00484/PGJ/IP/2016 Dado que las

intervenciones de los peritos realizadas en auxilio de ofra autoridad, tinicamente se
registran en el Libro de Gobierno que se llevan en cada uno de los Departamentos de
Transito Terrestre; les solicito version piblica del tomo en el que se registrd el
procedimiento arbitral OCA/II/1493/2015, del Municipio de Ecatepec, realizado por el
Perito Alberto Herrera [iménez adscrito al Instituto de servicios periciales. Si no
conocen en que tomo se encuentra la informacin entonces solicito version piiblica de
todos los tomos que contengan informacidn del afio 2015 y 2016 de todos los

departamentos. ”(Sic)

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
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En este sentido, es necesario establecer que en primer término el particular solicité al
SUJETO OBLIGADO el dictamen en materia de Transito Terrestre y Valuacion de
Dafios Automotrices, emitido por el C. Alberto Herrera Jiménez, perito adscrito al
Instituto de Servicios Parciales, por lo que, a su vez EL SUJETO OBLIGADO informé
toralmente que “...después de la biisqueda realizadn en los registros de esta Institucion, no se
encontrd informacion relacionada con el procedimiento que usted requiere, en virtud de que si
bien es cierto que se trata de un dictamen en materia de Transito Terresf,_tre_ y Valuacion de Dafios

Automotrices, emitido por el C. Alberto Herrera Jiménez, perito adscrito al Instituto de Servicios

Parciales de esta Procuraduria, también lo es que el mismo se realizd en auxilio_del C.

Fernando Monroy Zetina, Oficial Mediador, Conbilidda'f: u C"aliﬁcador con sede en las

Américas Ecatepec de Morelos, Estado de Mextco szendo este iltimo quien cuenta con el

original del dictamen que nos ocupa; lo anter ior de confm midad con el articulo 12 de Ia Ley que
Crea el Instituto de Servicios Parciales d_el Estado de México. A mayor abundamiento, es de

sefinlar que las intervenciones de los peritos realizadas en auxilio de otra autoridad,

tnicamente se registran en el Libro de Gobierno que se llevan en_cada uno de los

Departamentos de Tr:__insit'o Terrestre; por tal razon, en los archivos de esta Institucién, no

obra el dictamen en materia de Trdnsito Terrestre y Valuacion de Daiios Automotrices” (Sic).

Precisado lo anterior, en respuesta a la solicitud 00032/PGJ/IP/2017, EL SUJETO
OBLIGADO inform¢ al RECURRENTE que debido al extenso volumen de Libros de
Gobierno que se llevan en el Departamento de Trénsito Terrestre, no era posible enviar
una version ptblica de todos los libros solicitados a través del SAIMEX; haciéndole del
conocimiento, que los documentos requeridos, le serfan puestos a disposicién en las

instalaciones de los Departamentos de Transito Terrestre de la Coordinacidn de
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General de Servicios Periciales, a fin de que pudiera consultarlos y recabar la

informacion solicitada.

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE, procedié a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado:
“Se impugna la respuesta.” (Sic)

Asi, como razones o motivos de inconformidad:

“Porque no proporciona la informacién solicitada eit ln forpta solicitada y niegan otorgar
la inforacion mediante pretextos y formulismos.” .

Al mismo tiempo, como ya fue seiialado en'el Resultando IV de la presente resolucion,

EL RECURRENTE, adjunté un e_"scrifé__ en el que realizé manifestaciones a modo de

razones y motivos de inconformidad, consistentes en lo siguiente:

“Se impugna I respuesta por que no proporciona la informacion solicitada en la forma
solicitadn y niegan otorgar I inforacién mediante pretextos y formulismos.

El servidor priblico habilitado para proporcionar la informacion solicitada vulnera lo
establecido en el articulo 54 del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL al no respetar la forma de entrega solicitads.

Artieulo 54. Salvo que exista impedimento justificado para hacerlo, las dependencias y
entidades deberdn atender la solicitud de los particulares respecto de la forma de envio de la
informacion solicitada, la cual podrd realizarse por correo certificado o mensajeria, con acuse
de recibo, siempre y cuando los solicitantes hayan cubierto o cubran el servicio respectivo.

Cuadro 1: REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
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En el acuerdo de fecha 21 de Febrero de 2017 indica que se autorizo prorrogn en base a : “la
solicitud de mérito fite turnada al Servidor Priblico Habilitado correspondiente, wismo, que
refiere que debido a In complejidad de la informacidn requerida, solicita una prorroga de siete
dias hdbiles, con la finalidad de realizar la brisqueda en los archivos de este drgano pitblico
autdnonio y dar la debida atencion,”. De ln respuesta emitida no se observa que ln autoridad
haya realizado proceso alguno y micho menos complejo por lo que no se justifica ln prorroga;
pues debid ocupar el plazo solicitado y otorgado para emitir la informacion solicitada en In
forma solicitada.

En la respuesta emitida la autoridad indica: “debido al extenso volunien de libros de gobierno
que se levan en el Departamento de Trinsito Terrestre de este Srgano piblico auténomo, no
es posible enviar una versién piiblica de todos los libros solicitados por el Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense ”. Me presenté en el lugar indicado en In r’éspues_'ta para consultar
la informacidn y ésta me fue negada, me indicaron que los libros no'soit en modo alguno
voluminosos y que por eso a veces incluso los extravian (i como-'se demuestra con el
ACUERDO 8/2016 del Comité de Transparencia de la Prociwraduria General de Justicia del
Estado de México en las solicitudes 484/PG]/1P/20;{6 y 519/PGJ/IP/2016) pero que como
contiene informacion clasificada no se me permite considtarla y mucho menos digitalizarla, Se
nie impidié Ia toma de fotografias pata probar mi dicho. Considero que dichos libros pueden
ser digitalizados y enviados por el SAIMEX y en I forma de envio solicitada por lo que les
solicito que resuelvan In controversia. o

En la respuesta ln autoridad _indfca'_”se le informa que los documentos que solicita, se pondrin
a su disposicion en las :_}'rfst_a’_la(;iqﬁnes de los Departamentos de Transito Terrestre de ln
Coordinacién de General de Servicios Periciales, a fin de que pueda consultarlos y recabar la
informacion solicitadn. Lo anterior, apercibido de que tiene cinco dins hdbiles, a partir del dia
siguiente de_que reciba la-notificacidn de esta respuesta, para llevar a cabo la consulta, de
conforsmidad cort el articulo 106 de In Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion Priblica
del Estado de México y Municipios,”; lo cual es una interpretacion erronen del articulo citado
pues éste establece que cuando la informacion este disponible al ptiblico en general lo debe hacer
saber en un plazo no mayor a 5 dins, plazo que excedid por mucho a solicitar una prorrogm;
citado articulo no limita el plazo en que el piiblico en general puede consultar informacion
disponible en libros, compendios, tripticos, registros piiblicos y otros medios; por lo que la
respuesta de la autoridad es infundadn e incongruente pues la informacion solicitada no estd
disponible al pitblico en general. Ademds de que ln auttoridad no indica clarmmente la direccion
en donde supuestamente pone a mi disposicion la informacion solicitada y me llevaria mds de
5 dins averiguarlo y mds de 5 dias de negativas y pretextos que da la autoridad para no entregar
Ia informacion al presentarse a consultarla para que al final ni consultarla ni digitalizaria se
e permita.” (Sic)
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De lo expuesto, se aprecia que EL RECURRENTE manifest6 en la interposicién del
recurso “Se impugna la respuesta” (Sic) y, aunado a que se inconforma sobre el cambio
de modalidad de la entrega de la informacién por parte del EL SUJETO OBLIGADO,
esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio de la informacién solicitada
solicitado, a fin de verificar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO satisfizo el
derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de maxima pub:_l:icidéﬁdd_ej conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmacxon Pablica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o I clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal, los
tratados internacionales de los.que ei‘E_st_a__&o mexicano sea parte, la Ley General, In
Constitucién Local y In presente Ley.. "~

En la aplicacion e in_terpi‘emcic__ir{ de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
miéxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que.el-Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién
Local, ast como e las.if"esoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en fodo tiempo a las personas
Ia proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... “

En este sentido, es conveniente invocar la tesis Ta. CCCXXVH/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
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Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I
Materia(s): Constitucional, Comiin
Tesis: 1a, CCCXXVII/2014 (10a.)
Pidgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE $U APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o mterprefaczon de la norma que los
favorezca en mayor medidn, o bien, que implique menores restri :cczones a su efercicio.
Asf, como deber, se entiende que dicho principio es aplzcable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio inter pretatwo para resolver los casos
ptiestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforie con su falta de aplicacion, o bien, sol;czte al érgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, pam ser atendidn de fondo, requiere del
ctmplimiento de una carga minina; por lo quee, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceplos de violacidn que causa
el acto reclamado, es necesm'ib.gque"la';s'blicitud para aplicar el principio citado o In
impugnacién de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, reting los sigulentes requisitos minimos: a) pedir ln aplicacion del principio
0 impugnar su falta de-aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la nornia
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mis favorable hacia el
derecho fundainental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones-posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es ln parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que esti siendo afectada; finalinente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcidn de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccién al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.
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Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacidon
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, se advierte que genera, administra y
posee la informacidn solicitada en lo que respecta a los Libros de Gobierno de los
Departamentos de Transito Terrestre ya que como se mencion6 con anterioridad éste
manifest poseerlos y ponerlos a disposicién del RECURRENTE directamente en las
oficinas que ocupan los Departamentos de Transito Teri‘_estre adscritos a la
Dependencia; lo anterior, implica que EL SUJETO. OBLIGADO genera, posee,

administra, o tiene conocimiento acerca de la informacion solicitada.

Es asi que, no pasa inadvertido que al referim__oé'comé::fodos los Libros de Gobierno de
los Departamentos de Transito Terrestre adscritos al SUJETO OBLIGADO se advierte
que se incluye a los tomos y en los que se registran las intervenciones en auxilio de otra

autoridad,

En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables de ln misma en los términos de lns
disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comiprende el procesmmiento de la misma, ni el presentarla
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conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informaci6n publica solicitada, ya fue asumida por éste,

Ahora bien, respecto a las razones y motivos de 1nconf01m1dad del RECURRENTE, se
advierte que resultan parcialmente fundados, en 1azon de que si bien es cierto EL
SUJETO OBLIGADO cambi¢ la modahdad de entrega de la Informacién requerida,
situacion de la que se adolece el pa;_‘j:mular, ta__rnbten es importante sefialar que con
relacion al escrito que anexd mediant.e'l; inté;'posicién del recurso de revision en el que
sefiala que EL SUJETO OBLIGADO v..L.dnera lo establecido en el articulo 54 del
Reglamento de la Ley F_edéral de Tfansparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, Ilpl‘ma:tiVid_a_& que no es aplicable al asunto que nos ocupa, por ende

dicha manifestacion i'_é_su_lta infundada.

Establecido lo anterior, se procede a realizar el analisis de la solicitud referente a todos
los tomos de los Libros de Gobierno que se llevan en cada uno de los Departamentos
de Transito Terrestre de la entonces Procuraduria General de Justicia, actualmente

Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta y el informe

justificado del SUJETO OBLIGADO, asi como los motivos de inconformidad del
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escrito de interposicion del presente recurso, éste rubro de la solicitud se circunscribe

a determinar la procedencia o no del cambio en la modalidad de entrega de la

informacién.

En efecto, de la respuesta sefialada se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
pretende el cambio de la modalidad de entrega de la informacién, al referir que no
puede ser entregada en la via indicada por EL RECURRENTE en su solicitud de
informacion, es decir por EL SAIMEX, debido al extenso Voxlumen de Libros de

Gobierno que se llevan en el Departamento de Trénsitq?fl"err.exsl_tfe__-_de la Dependencia.

Argumento que se considera inatendible en 1azon de que no existe justificacion para

no entregar la informacidn solicitada por el ahora RECURRENTE en la via solicitada,

como quedd plasmado anteriormente.

Lo anteriormente sefialado, obeaé_.‘(_:e a-.c:‘iﬁéfel cambio de modalidad para la entrega de
la informacioén efectuado f)éi*'_EL:?SU]ETO OBLIGADO, no se encuentra ajustado a
derecho, pues debe. 'cc:_)hs'idérafs:e como un incumplimiento a los principios de
transparencia, al no proporcionarse la informacién que requiere EL RECURRENTE en
la modalidad qué éste sefiald que se le entregara, pues el cambio de modalidad no se
encuentra justificado y fundamentado en lo dispuesto por los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que literalmente disponen:
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“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través
del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacidn verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacidit no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos
técricos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefGuica de inmediato a efecto de
que rectba el apoyo técnico correspondiente. '

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe Uevar un registro de
incidencins en el cual se asienten todas las Hamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM,

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion,

Cuando la tuformacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar
y motivar la resolucién vespectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacidn de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la
Unidad de Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacidn, asi como en los dias y
horas hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicidn o entrega de la informacidn se realizard mediante el formato de
recepcidn de informacion piblica,

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de
informacion priblica, en el estatus respectivo,”

(Enfasis afiadido).

Es asi que, para que un cambio de modalidad en la entrega de la informacién sea
procedente es necesario que los Sujetos Obligados respeten el procedimiento sefialado

por la Ley y los Lineamientos de la materia para dicho cambio de modalidad, situacién
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que omiti6 realizar EL SUJETO OBLIGADO toda vez que del expediente electrénico
del SAIMEX no se advierte que éste haya remitido a este Instituto algtin aviso, oficio,
correo o llamada telefénica, con el objeto de reportar la imposibilidad para entregar la
informacién via EL SAIMEX, y asi, atender las instrucciones que el drea de Soporte
Técnico de este Instituto, diera para la asistencia, apoyo y reporte de incidencia,
situacion que ademas fue corroborada por personal adscrito a ésta Ponencia, ya que el
diecinueve de abril de dos mil diecisiete, se envié correo electrénico al Area de Soporte
Técnico de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, para solicitar informacién
respecto a si se tuvo algin reporte de incidencias por parte de EL SUJETO

OBLIGADO, tal y como se observa en la siguiente imagen; = ~ -~ - === === - - - - - - - -

Adolfo Tellez Urive <adolfo.tellez@itaipem org. e 19 abr. (hace 1 dia) 70 4+ i~
para soporte i+ : !

Por medio del presente le solicito de Ja manera mas atenta, se slrva informar sl denteo def expediente de! Recurso de Revisién
nimero CO457/INF OEMIIPIRRI2017, conespendlente a la scliciiud de Informacién numere CO03IZPGIAP/2017, se reporté algln Impedimento por parte
del Svjeto Obllgado, para anexar la respuesia a fa sofidlud de referencia.

Sin otre particelar, Je envie un muy cordial saludo.

90
nfoem

e b S
Lot ouh, ©l R e

5
Lie, ens 0. Adolfo Téllez Urive
Akbgado Proyectista

Tel, 722 226 19 B0 Exi. BE9

Siendo asi que en misma fecha, el Area de Soporte Técnico de este Instituto envié el

siguiente correo electrénico:
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Soporte Infoem <soporte@italpem.org mx> 19:10 (hace 23 horas) v LN

para mi i+
LEC, ADOLFO TELLEZ URIVE
PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA

IVA ABAID YAPUR
PRESENTE

st &

i D

En atencidn a su correo elzctrdnico enviade ¢l dia de hov, donde solicita se informe st existe registro alguno de incidencias reportadas par parte de
1a Procuraduria General de Justicia del Estado de México, pars dar contestacion por SATMEX a Ta solicitud von folio (0032PGMIP2017, misma que
recayd en el recurso de revision BO4STANFOENIPIRRIZ017, al respecto me perinite tnformar que & 1a fecha no se tlene reportado Hamada alguna, ni
tampovo se Hene registro de Incldencia por parte del Sujeto Obligado en comento.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO manifestd en su Informe Justificado que debido
al extenso volumen de informacién no le era posible generar las versiones publicas de
lo solicitado pues ello implicarfa un analisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepasa sus capacida.d.es técnicas administrativas y
humanas para cumplir con la solicitud; sin embargo, es omiso en informar el volumen
o numero de tomos y/o Libros de Gobierno, con relacién al personal y equipo
tecnologico con el que cuenta, dicho de otra manera, no justifica la falta de capacidades
técnicas administrativas y humanas que posee para hacer entrega de la informacién;
por lo tanto, no es posible actualiiar las hipotesis prevista en los articulos 158 y 164 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En efecto, el Titular de la Unidad de Transparencia debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular, y solo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta, en la que se le hard saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacién de forma electrénica, asi como avisar de

inmediato a éste Instituto, a efecto de reportar la incidencia correspondiente, lo que no

acontecio.
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En razén de lo expuesto en parrafos anteriores, resulta dable ordenar la entrega de la
informacién tocante a la totalidad de los Libros de Gobierno de los Departamentos de
Transito Terrestre adscritos al SUJETO OBLIGADO; no obstante, se observa que EL
RECURRENTE en su solicitud sefial6 que requiere la informacion en version publica,
lo cual resulta procedente, en razén de que atendiendo a la naturaleza de la solicitud,
se advierte que las actuaciones de peritos en auxilio de otras Autoridades, se da en los
‘casos en que se presentan conflictos de intereses entre particulares y estos se sujetan al
arbitrio del Oficial Conciliador competente, tal y como lo establece la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, en los siguientes términos: - :

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso,
quienes tendrdn las atribuciones a las que se refiere el articulo 150,

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

L Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:
a). Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio alternativo

iddneo para el tratamiento del asunto de que se frate;

b): Implementar y substanciar procedimientos de mediacion o conciliacién vecinal,
comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su municipio, en todos los casos en
que sean requeridos por la ciudadanin o por las autoridades municipales;

3. Reglas en el procedimiento arbitral:

d. Dard intervencion de inmediato a los peritos que el caso requiera en materia de:
Identificacion vehicular;

Valuacion de dafios automotrices;

Trdnsito terrestre;

Medicina legal; y

Fotografia.
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Los peritos de los que se haya solicitado su intervencidn deberdn rendir su
dictamen a la brevedad posible, mismo que podrin emitir bajo cualquier medio.

El Oficial Calificador deberd realizar todas las diligencias necesarias y velar para que
los peritos estén en condiciones de rendir sus dictdmenes. Para estos efectos, podrd
requerir la intervencion de peritos del Instituto de Servicios Periciales de Ia
Procuradurin General de Justicia o del personal académico o de investigacion
cientifica o tecnoldgica de las instituciones de educacion superior del Estado, que
designen éstas, que puedan desempefiar el cargo de perito.

Por lo que, es de precisar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que
este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tnicamente se den a éonocer aquéllos que abonen a la

rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

XX. Informacion clasificada: Aquelln considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXL Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secrefos bancario; fiduciario, industrial, comercinl, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho infernacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace enfre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con lns facultades internas necesarias pata
gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de In Ley General

iy la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi cowo las_resoluciones a lgs
recursos que en su caso se promuevan serdn priblicas, i de ser el caso que contengn dafos
personales que deban ser protegidos se podri dar su acceso en sy version piiblica,
siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo

tratamiento de datos personales que efectien, deberé estar justificado en la Ley, lo
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anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley
de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fuieron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58, Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los dalos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una
persona, ello conforme al articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
ptiblica y reservadn o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version priblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.”
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Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial
que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a:
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién pers_b_nal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estados o ntumeros de cuenta,

nameros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fracciéon VIII

y 132 fracciones 1, I1 y I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de

Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;
Artfeulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen wversiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIL Versién piiblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencinl, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligndos deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacicn,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y Ins demds
disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen doctimentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere ln informacién o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dajio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Sedeterniine mediante resolucion de autoridad compefente, o
I, Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas. _

Los titulares de las dreas deberin revisar ln clasificacidn al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad. _

Octavo, Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. '

Tratindose de informacién clasificadn como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elnborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procediniientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de lns dreas, deberdn tener conocimiento y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legnles que le permitan manejar adecundamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para ln Organizacion y Conservacion

de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, In informacion serd clasificadn o desclasificadn
por la persona que lo supla, en términos de Ia normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décinto primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificndos deberdn
lHevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado enel cuerpo de la presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, esta Ponencia Resolutora considera que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transp'aréncia y Aéceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas de manera enunciativa
mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio.

Por cuanto hace al. Reg.isfro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por aitimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se_considera informacion_confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccidon 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda_aguella
informaciin concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como tna
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta tltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
In Informacién Piblica Gubernamental,

Expedientes: |

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde,
5910/08 Secretarin de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcion Ptiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
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para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente
su identidad, la cual servira para identificarla de maneré individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y"91 de 1a Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente sy identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento

afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
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homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido et el articulo 3, fraccion II
de ln Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de ln Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
Ia CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
cormo son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn,
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero

Amparin.
0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - [acqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn,
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad

Zaldivar.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
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nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Gnicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica ~domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de.México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la versidon publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto se debe emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 122 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, con el cual sustentard la clasificacién de datos y con

ello la "versidn puiblica" de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién plﬁblicé, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea.porqﬁe se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Atento a lo anterior, de coﬁformidad con el articulo 186 fraccién HI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega de

la informacidn requerida via el SAIMEX,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
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Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando

QUINTO de esta resolucion

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién ntimero 00032/PGJ/IP/2017, y en términos del Considerando
QUINTO de la presente resolucion, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que
entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, en versi6n piblica lo siguiente:

“Los Libros de Gobierno de los Departamentos de Trinsito Terrestre adscritos
al SUJETO OBLIGADQ por el periodo del 1 de enero de 2015 al 3 de marzo
de 2017, ' *

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE. MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUN'A. HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARTA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILL.O ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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