Recurso de Revision: 00227/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: ]

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00227/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, ;:'Sé procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I, El diecisiete de enero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informac_;‘i(_’jn Me_xiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la so'licifu__d de acceso a informacién publica, a la que se le asigno
el niimero de folio 00070/E_CATEPEC/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito mediante copi(} simple en saitnex, las actas adquisicidn de bienes y servicios
deL ayuntamiento de los afios 2015 y 2016, es informacion publica que en su portal
no esta. ADQUISICIONES” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

I1. De las constancias que obran en el expediente electréonico del SAIMEX, se advierte
que en fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO autorizo
una prorroga de siete dfas para dar respuesta a la solicitud de informacién, en los

siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 07 de Febrero de 2017

Hombre del solicitante; _

Folio de fa solicitud: 00070/ECATEFEC/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de [3 Ley de TranSparenc:a y Acceso a la Informacisn Priblica del Estado de México y Municipios, se le
hace de su congcimiznto que ef plaz de 15 dias habiles para atender sy soficitud de informacion ha sido prorrogade por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

Sa Encuentia en Bisqueda la Informactta

LIC. FERNAKDO GABALLERO HUREZ
Responsable de fa Unidad de Informacidn

II1. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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| Acuse de respuesta a la sollcitud

RESPUESTAALA SQLICITUD
rchivos Adfunie

De click en 2 liga del archive adjento-para abrirle
FOLIQ 0gOTO-ECATERECIP-2017 pdf

AP RIFNA EL ACUSE
versian en FOF

AVUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, Méxizo a 07 de.Febrero de 2017

Nombre def solicitante: [

Folic de la solicitud: 00070/ECATEPEC/1P/2017

Enrespussta-a fa solicitud _r_epibi'c:ia, 1}95@ermﬂi_mqs_hacer de su conocimiente que fon fundamente en el articulo
53, Bracciones: 11, v ¥ VI de la'Ley de Transpaiancia v Acceso a [a Informacién Publica del Estado de México ¥
Munitipios, fe contéstames que!

Ecatepec de Morelas, Estade dé Méxice a 07 de Febrero del 2017, >R ESENTE Sea
este el medic para gnviarle up cordial ¥ afectuose salude y al mismio tiempa en atencidn a su Solicitud de
Infermacion 00070/ECATEPEC/IP/2017, mé permiijto informarie lo siguienta: Hago 'de s conocimienta qire de
‘acuerde a lo anterior me-pérmito informarle con toda amabilidad y respeto, que la Inférmacion Solicitada fo se
‘entontrd en Jos archivos del drea dé la Tesorerfa Municigal, el tual el drea de Adquisiciones depandé del'drea ya
antes mencionada Por otro-jade e coments que el acceso'a la Informacidn solicitada, se encuentra limitada por o
deracho de tercéros por contensr datos personales de particulares, considerandose ésta confidencial.-Por o que,
para poder-acceder a:la informacion, se requiere obtener el conocimiento de-los particulares titulares de'la
informacian confidencial, con forme al articulo 147 de Ja Ley de Transparencia y' Acceso.a [a Informacién Piiblica
del Estado’ de México y-Municipios; y el Artituls 8 de [a Ley ds Protéccidn de Datog Personales: del Estade de
México. Esto a fin de-evitar Incdrrir en-la responsabilidad administrativa descrita en el‘Articulo 222, fraccion V de
la Ley en comento. Lo anterior con fundamento én el artfcilo 12 de |a Ley da Transparencia y Accesd.ala
Informacion Pablica de Estado de Héxico y Municipios. Poria aténtién bridada a la presente; rejtero-a Usted la
sequridad de. mif atenta y distinguida consideracion, ATENTAMENTE LIC. FERMANDO CABALLERO HUREZ TITULAR
DE tA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ATENTAMENTE
LIC, FERNANDIQ CABALLERO RUREZ
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Anexando a su respuesta, el archivo electronico con el nombre FOLIO 00070-

ECATEPEC-IP-2017 pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

LGiobicrna oo BEontepas oo Marelos 3016 - 2008

S SErey F AT L CERY T HARIOSIF LAS L0 TN ES d
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Ecatepec de Morelos, Estado.de México a 07 de Febrero del 2017.

PRESENTE

Sea aste el medio para enviarle un cordial y efécfuoso séIUdo y al mismo
tiempo en atencién a su Solfcltud de Informac!dn 00070/E CA TEPEC/IP/2017, mo
parmito informatle lo slgufente.. _ :

Hago e su conocimiesto que de acuefda alo antanor me permito informarie
con toda amabilidad y respeto, que la Informacién Solicitada no se encontrd én fos
archivos del érea de la Tesoreria  Municipal, e! cual of drea do -Adguisiciones
depende tlel drea ya antes mancionada

-Por olro lado le comenlo que ol .acceso a la Informacién solicitada, se
encuenira limitada por el deracho. de terceros por contener dalos personalas de
particulares, considerdndose ésla confidenclsl, Por lo que, para poder accader a la
Informacidn, se requiere obtensr el conacimiento de los particulares titulares do la
informacidn confidencial, con forma al articulo 147 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y el Articulo 8
de la Ley de Protacclon de Dalos FPersonales del Estado de México. Esto a fin de
avitar incurrir on-la responsabihdad administrativa -descrita en ‘el Anticulo 222,

fraccién Vda fa. Loy en comento.

Lo anterior con fundamenlo en el articulo 12 e la Ley de Transparencla y
Acceso ala infonnacidn Publica de Estado de México y Municiplos.

Por la atencién brindada a la presente, reltero a Usted la seguridad de. mi
alenta y distingulda considéracion.

ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

tnn--a:|‘|--5'§|'.'.'§' T an s bihs brgtreniial of
HA YRR L A T PO S Suht i A i e A P TS W0
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£rai, Rit Pirlcay

IV. Inconforme con la respuesta aludida, el nueve de febrero de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y

se le asigné el ndmero de expediente 00227/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

como:

Acto impugnado:
“La respuesta dada por el ayuntamiento.” (sic)
Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad: -

“La ley de archivos especificos que él drea deberd contener en su archivo hasta por cinco afios
la informacidn, ahora bien si tienen datos personales estos debieron ser tasados y hacer una
version priblica. Por lo cual impugno la version del ayuntamiento.”(sic)

V. El nueve de febrero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrédnicamente al Instituto de .Trans_parén'cia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales dél Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccic’)_nll. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento,

VI El quince de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, acordd la admision a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo

méaximo de siete dias hébiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
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alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segin fuera el

caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

L
(tnfaem
P LN 1)

Acuerdo de Admision Recurso de Revision ~_0_022_?IINFQEMHPIRRI2017

En Metepec, Estado de Mg&x{cd. a 15 de Febrero de 2017,

Visto la Interposicion del recurso de revision via electrénica, promovido por NG
I - qus so (e asignd el numero 00227/INFOEMIP/RR/2017; con fundamenlo en
al artioulo 185 fracclones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municiplos, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a Wrdmite el _Reburso de Revisiénen la via Interpuesta
con ntimero al rubro anolado, : -

SEGUNDO, In!égre_se'él expediente respectivo,

TERCERQ. Péi}QaSe a disposiclon de las partes, para que en un plazo maxime de slele
dias manlfiasten lo que.a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
Justificado y presentar alegalos.

CUARTO. Notifiquese a las pares en la via inlerpuesta.

Asllo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

Pagina 6 de 25




Recurso de Revision: 00227/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestaciones para expresar lo

que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é su informe

justificado, como se aprecia en la siguiente imagen:

___Sislor_ﬂ_a do Accaso als Informactén Hexlguensa

Blenvemdo Luis Antonio Vdzquez Alcéntara AR (liicio [V salir fcomEAYe)

|Adjuntai archivo de Informe A!egatos Pruehas o Mamfesiacwnes

QOOTOIECATERECHPIZT
0027 OEMIPIRRIZONT

2 Clerre de fa Instrucclon

No hay Archivos adjuntos

Nohay Archivos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintisiete
de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccidn, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fréc_ci_ones IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1., 2 fraccion I1, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 18::5;de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de Méx1c0 y Mu111c1p1os, y 10, fracciones I
y VHL 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda ve‘z."'que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés, El recurso de revisién fue interpuesto por parte legftima en
atencién a que fue present_adb por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la

solicitud de acceso a la informacidon ptiblica nimero 00070/ECATEPEC/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de In solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de In

respiesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé lé respuesta a la solicitud
de informacién ptiblica el dia siete de febrero de dos iﬁil'diecisiete, el plazo de quince
dias hdbiles que el articulo 178 de la ley de la méferia otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del ocho al veintiocho de febrero de dos
mil diecisiete, sin contemplar en‘él'cérr_iputo los dias once, doce, dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis de febfero, todos de dos mil diecisiete, por corresponder a
sabados y domingos,__'c___oﬁsideradés como dias inhabiles, en términos del articulo 3
fraccion X de la Ley de Tra_ﬁépal‘encia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el nueve de febrero

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto, Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso y previa revision del expediente electréonico formado en EL

SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE -solicité al SUJETO OBLIGADO, lo
siguiente: ) '

“Solicito mediante copia sintple en saimex, las actas ndqm'.sicién de bienes y servicios
deL ayuntamiento de los afios 2015 y 2016, es mfor tiacion publica que en su portal
no esta, ADQUISICIONES” (sic) -

Fue asf que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién,

sefialé en lo medular, lo siguiente:

“... Hago de su conocimiesnto que de acuerdo a lo anterior me permito informarle con
toda amabilidad y respeto, que la Informacién Solicitada no se encontrd en los
archivos del drea de ln Tesoreria Municipal, el cual el drea de Adquisiciones depende
del drea ya antes mencionada Por otro lado le comento que el acceso a la Informacion
solicitada, se encuentra limitada por el derecho de ferceros por contener datos
personales de particilares, considerdndose ésta confidencial, Por lo que, para poder
acceder a la informacion, se requiere obtener el conocimiento de los particulares
titulares de In informacion confidencial, con forme al articulo 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y
Municipios, y el Articulo 8 de ln Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México. Esto a fin de evitar incurrir en la responsabilidad administrativa descrita
en el Articulo 222, fraccion V de ln Ley en comento. Lo anterior con fundamento en
el articulo 12 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de Estado
de México y Municipios...” (sic)

Ante la respuesta aludida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:
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“La respuesta dada por el ayuntamiento,” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La ley de archivos especificos que él drea deberd contener en su archivo hasta por cinco aiios
la informacion, ahora bien si tienen datos personales estos debieron ser tasados y hacer ung
version piiblica. Por lo cual impugno la version del ayuntamiento.”(sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe justificado, asi como EL RECURRENTE no realizé manifestacion alguna.

Es asi que, una vez analizada la solicitud de informac_ié_x_i,_ Ia réspﬁesta a ella, asf como
los motivos de inconformidad hechos valer por EL RE_CURRENTE, y ante la falta del
informe justificado por parte del SUJETO OBLIG;\DO; este Organo Garante considera
que resultan fundadas las razones o motivos _de inconformidad planteadas en el
recurso de revisidon que nos ocqpa; en virtud de que la respuesta del SUJETO

OBLIGADO no satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE,

como se verd a continuacién:

EL RECURRENTE solicité a través del SAIMEX, las actas de adquisicién de bienes y
servicios del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, de los afios 2015 y 2016; siendo ast
que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié que, la informacion solicitada no

se encontrd en los archivos del drea de la Tesoreria Municipal, de quien depende el

drea de Adquisiciones, asimismo le refirié que el acceso a la Informacién solicitada, se

encuentra limitada por el derecho de terceros por contener datos personales de
particulares, considerdndose ésta confidencial, por lo que, para poder acceder a dicha

informacidn, se requiere obtener el conocimiento de los particulares titulares de la
informacién confidencial, con forme al articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, y el articulo 8 de la Ley
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de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México, ello con el fin de evitar
incurrir en la responsabilidad administrativa descrita en el Articulo 222, fraccién V de
la Ley en comento, y con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pitblica de Estado de México y Municipios,

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razon de que en su respuesta

clasifica como confidencial la informacién solicitada por contener datos de

particulares,

En efecto, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO clasifica la informacién solicitada,
acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho
ptiblico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12

de la Ley de Transparencia y Ac:c:eso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion ptiblica serdn responsables de ln misma en los
términos de Ias disposiciones furidicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado_en que ésta se encuentre,
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de Ia
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar ciélculos o practicar investigaciones.”

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si EL SUJETO OBLIGADO la genera, posee o administra; sin

embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la genera, posee o
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administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion ptblica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

En primer término resulta procedente aclarar, en términos del articulo 181 de la de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que lo solicitado por EL RECURRENTE se refiere a las Actas mediante las
cuales el Comité de Adquisiciones, Contrataciéon de Bienes_ y Servicios del H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, autoriza las adqﬁisiéion_es de bienes y servicios

del Municipio, correspondientes a los afios 2015 y 2016..

Asi tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO no fefnite el Acuerdo de Clasificacién que
en su caso haya emitido su Comité de Tra“nsparencia en razén de la supuesta
clasificacidon de la informacién que refiere en su .respuesta, ademas, es de considerar
que si bien es cierto la informacién sélicitéda referente a las Actas del Comité de
Adquisiciones, Contratacion de .Bi_ene's y Servicios del H., Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, en las que sé autor.iz_'.a:ron las adquisiciones y servicios, de los aiios 2015 y
2016, pudieran _co_nt_e._ner ~datos personales, también lo es que puéden generarse
versiones ptiblicas enlas qﬁe se supriman, eliminen o testen los datos que se consideran
personales, tal y Conid lo dispone el articulo 137 de la de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente

establece:

Artieulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, confenga
informacién publica y reservada o confidencial, In Unidnd de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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En tal razén, éste Organo Garante considera que no le asiste la razén al SUJETO
OBLIGADQ, al establecer como confidencial la informacion requerida, y que, a su
consideracion no procede su entrega, ello en virtud de que si bien el derecho de acceso
a la informacion publica puede ser restringido cuando se trate de informacién
clasificada como confidencial, al actualizarse alguna de las hipdtesis previstas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, o en la Ley de Proteccién de Datos Personales del estado de México,
también lo es que, para salvaguardar el derecho de é:gceso a la informacién de los
particulares, la Ley de la Materia permite la elaborrl:;clién.de ﬁél‘siones publicas, en las

que se permite el acceso a la informacién que no sea considerada personal.

Asi tenemos que, la informacion confidencial es aquella clasificada como fal de manera
permanente cuando se presenten los su.'puestos a que hace alusion el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Ap@_:eso_ ala Iﬁformacién Pablica del Estado de México y
Municipios, esto es que, se fefieré a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una peréoﬁa fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario; fiduci_arid, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y la que presenten
los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales; haciendo la observacidn que no se considerard
confidencial la informacién que se encuentre en los registros ptblicos o en fuentes de

acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacion puablica.
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En los casos sefialados con antelacién y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacién establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
situacién que no acontecié en el caso que nos ocupa, pues la respuesta del SUJETO
OBLIGADO no contiene un razonamiento légico en el que demuestre que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la Ley de la
Materia, para considerar dicha informacién como conf_idenci_al, asi como también fue

omiso en emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente.

Por tanto, este Instituto desestima la respuesta del S:UJETO OBLIGADQO, ya que no
basta que se sefiale que es clasificada para ne‘gar__.éu a&éeso, por el contrario, sélo en el
caso de que efectivamente sea clasificada deberé emitir el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente, en el cual de manera indubitable deba expresar los motivos o causas
que tomo en cuenta para deterfn.inar.'que la informacién requerida se situaba en las
hipétesis normativas estaﬁlécidas: en el articulo 143, de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaci(s’)llli Pﬁbli_ca del Estado de México y Municipios; por lo que, dicha

determinacién no atiende a los principios de fundamentacién y motivacién

constitucionales,

Ademds, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacién
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto

por la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion.
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Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial ntimero VI, 2° J/43 Publicada en

el Semanario judicial de la Federacidn y su Gaceta, bajo el niimero de registro 203,143

de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancins especiales qiie
lHlevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la nortna legal invocada como fundamento,” '

(Enfasis afiadido)

No pasa desapercibido para este Pleno que en su re’Spuésfa EL SUJETO OBLIGADO
sefiala que la informacion solicitada no se énc.or.itr(’):ésn los archivos de la Tesoreria
Municipal, que es de la que depende el drea de adquisiciones; sin embargo, la clasifica
como confidencial, situacion que conlleva a determinar que EL SUJETO OBLIGADO
generd, administrd y poseyo dlcha 1nf01mac10n pero no la localiza, por lo que entonces
EL SUJETO OBLIGADO debela realizar una bisqueda exhaustiva en todas y cada
una de las dreas que p_u_dleral_l contar con dicha informacién y de no encontrarla tendra

que realizar el Acuerdo de Inexistencia correspondiente en atencién alos siguientes

argumentos:

La emision del Acuerdo de Inexistencia es obligatoria en aquellos casos en que EL
SUJETO OBLIGADO gener6, administrd o poseyd la informacion solicitada, empero
previa basqueda exhaustiva y minuciosa de la misma, no localiza la informacién
requerida, por lo que entonces su Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un
Acuerdo de Inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si

bien la informacién solicitada la genera, posee o administra el SUJETO OBLIGADO
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en el marco de las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por la
razones que deberd expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado

esto en estricto apego a lo establecido en los articulos 169 y 170 de la ley de Ia materia.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta responsabilidad de
explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administrar su informacién piiblica no la tiene.

Ademds, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con

independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto.de ine)(istencia, éste no opera en automatico,
pues para que pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario cumplir con los
requisitos formales que establecen lps -_éi‘ticulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, es necesario que en la motivacién se exprese a detalle la expedicién de
oficios y su correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que ejercita
validamente su derecho la razén valida del por qué no podrd entregarse esa

informacién publica.

Lo anterior implica que previo a emitir el Acuerdo de inexistencia, EL SUJETO
OBLIGADO deberda ordenar una busqueda exhaustiva y minuciosa en las
dependencias a su cargo competentes para tal efecto, quien una vez efectuada aquélla

rendirdn sus respectivos informes argumentando los resultados de tal basqueda

exhaustiva.
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Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no_es necesario, en aquellos supuestos en los que el
SUJETO OBLIGADO, no tenga explicitamente el deber de generarlos, administrarlos
o poseerlos, es decir, cuando no exista fuente obligacional que sefiale con claridad que

se debe generar el documento, administrarlo o poseerlo derivado del ejercicio de sus

atribuciones, funciones y competencias.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa es indispensable sefialar que la informacién
solicitada referente a las Actas del Comité de Adquisiciio_z_nes, Contratacién de Bienes y
Servicios del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Mor'el_o_s; en las que se autorizaron las
adquisiciones y servicios, de los afios 2015 y 2016, es informacién publica de oficio, la
cual no se encuentra dentro de la pagina de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, visible

en la liga http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec/acuerdosActas.web, como se

aprecia en la siguiente imagen: - - - - - - R T T T Ty
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Es asi que de la pagina de IPOMEX se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sélo
cuenta con las actas del Comlte de Adquisiciones, Contratacién de Bienes y Servicios
del H. Ayuntamiehto de Eca.fepec de Morelos, de los afios 2013 y 2014, no asi de los

afios 2015 y 2016 que son los solicitados por EL RECURRENTE.

Por lo tanto, es incuestionable que EL SUJETO OBLIGADO debe contar en sus
archivos con la informacioén solicitada por EL RECURRENTE, referente a las Actas del
Comité de Adquisiciones, Contratacion de Bienes y Servicios del H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en las que se autorizaron las adquisiciones y servicios, de los afios
2015 y 2016, por lo que se le ordena al SUJETO OBLIGADO realizar una basqueda
exhaustiva en todas y cada una de las dreas en las que se pueda localizar la informacién

solicitada, y en caso de encontrar la misma, haga entrega al RECURRENTE de dicha
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informacién, en su caso, en version publica, y para el caso de que no se localice, debera

emitir el Acuerdo de Inexistencia correspondiente, emitido por su Comité de

Transparencia.

Ahora bien, toda vez que se determiné que la informacién requerida es informacién
publica, no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede contener
informacion que puede ser considerada como confidencial o reéervada en términos de
la Ley en la materia, por lo que resulta procedente la elaboracion de la version publica
conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones_::‘.IX, _XX, XXI'y XLV, 91, 132
fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de TransParenda y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios que é__établle:cen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{...1

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México; -
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley conio
reservadn o confidencial;

XXI Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos;

XLV, Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]
Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como veservada o confidencinl.

Articulo 132, La clasificacidn de Ia informacion se Hevard a cabo en el momento en

que:
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I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

Il Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]
Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando;

L Se refiera a la_informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o 1denhﬁcable'

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fi scal bursdtil y postal,
cuya tiularidad correspondn a particulares, sujetos de derech_c_) internacional 0 q
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos; y

111, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrén
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pitblicos facultados para ello. . . '

o se considerard idenci informacic g egistros
No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los regist
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como ngformacron piiblica,”

Igualmente, los Linemr__zien_tq_s Gener‘ales ent Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asf cormo para la elaboracion de Versiones Pitblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidén el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los Sujetos Obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version pitblica del doctumento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, ser elaborada por los
sujetos obligndos, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus
dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién
piiblica y no podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Tmnspm‘encia_q;_t.e contempla el Titulo V
de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1, El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio ptiblico, y

I, La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asf como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se puedn valorar el
desemperio de los mismos. -

Lo anteriot, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sisteinas
o medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar

datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no
Pagina 22 de 25




Recurso de Revision: 00227/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

tendrfa un sustento juridico ni resultaria ser una versién pablica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por tltimo y del andlisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto determina
que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por EL
RECURRENTE, en virtud de que, efectivamente EL_'SU_]ET_O OBLIGADO no dio

respuesta en los términos solicitados; por lo que se determina procedente REVOCAR

la respuesta.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccidn 11, 29; 36 fracciones | y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y

188 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, este Pl_eljo.:_ S

RESUELVE

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA
atienda la solicitud de informacién 00070/ECATEPEC/IP/2017 en términos del

Considerando Quinto de la presente resolucion, previa basqueda exhaustiva, debera
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entregar al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica, lo siguiente:

“Las Actas del Comité de Adquisiciones, Contratacion de Bienes y Servicios del
H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en las que se autorizaron las
adquiisiciones y servicios, de los afios 2015 y 2016,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién que
emita su Comité de Transparencia con motivo de la version pitblica.

Para el caso de que no localice la informacion referida, deberd emitir el
Acuerdo de Inexistencia correspondiente en los términos sefinlados en In

presente resolucion.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Uﬁidadf de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumpl.in.‘_l_ien_t;).a fo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informaf a (_e_:_éte Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCI@N
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
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ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta .

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur L :.' José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ L Comisionado
(RUBRICA) o (RUBRICA)

Javier Martinez 'Cl_"uz. _E Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(RUBRICA) . (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas \\% ﬂ‘% cem

Secretaria Técnica del Pleno o WM‘%%M
(RUBRICA) TR

PichoeL 8" N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de marzo de dos mi%ﬁih%e, emitida en
el recifrso de revision niimero 00227/INFOEM/IP/RR/2017.

/LAVA
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