Recurso de Revision: 00194/ INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente: [

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00194/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por || GG < (o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
falta de respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente: .~
ANTECEDENTES .

1. Solicitud de acceso a la informacidén. Con fgchas diéi de enero de dos mil diecisiete,

el RECURRENTE presentd a través del Sistema’dé._"Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la soliciﬁ_id de informacién publica registrada con el

ntimero 00020/ZACUALPA/IP/2017, mediépfe la cual solicité acceder a la informacién

siguiente:
“Solicito la relacién .de bienes inmuebles propiedad del ayuntamiento especificando el
numero de escritura 'y el numero del registro publico de ln propiedad, con los bienes -
inmuebles propiedad del ayuntamiento debidamente regularizados, esia informacion la
debe tener la Sindico Municipal Lesli Casandra Rodriguez Barrios.” (sic)

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefiald documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue

omiso en emitir respuesta a la solicitud de informacién publica, dentro del plazo de quince

dias otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piblica de la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacién se

inserta:

B!envemdo JAVIER MARTJNEZ CRUZ COMISIONADO DEL !NFOEM
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3. Integracién y tramite del recurso de revisic’m. Inconforme con la falta de respuesta,

el d1a siete de febrero de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso el presente recurso

de revisidn quien expreso las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado:
“no recibi la informacidn solicitada” (sic)

b) Motivo de inconformidad:
“no recibi la informacién solicitada” (sic)

4. Turno, De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1p1os v1gente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electrénico del Inshtuto de Transparenma, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su anahsls, estudlo, elaboracion del proyecto y

presentac1on ante el Pleno de este Instltuto

5. Admisién del Recurso. El dl’.a trecé ‘de febrero de dos mil diecisiete se admitié a

tramite el presente recurso de 1eV131on a efecto de mtegrar el exped1ente respectivo; fue
- puesto a dlsposmon de" las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a SLl'd@lEChO convenga, plazo que transcurrio del dia catorce al veintidés
de febrero de dos mil dieé'isiete, sin contabilizar los dias dieciocho y diecinueve del mismo
mes y aflo, por corresponder a los dias sdbado y domingo, conforme al calendario oficial

aprobado por este Instituto.

6. Informe justificado. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se

observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado y tampocd

expresé manifestacion alguna dentro del plazo de los siete dias que refiere el articulo 165,

Pagina 3 de 24




Recurso de Revision: 00194/INFOEM/IP/RR/2017.
B XD Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
ot s Atitio sl mermncon P eny Comisionado ponente: - Javier Martinez Cruz. -

© o Pretescidains Rotad Parrass gl 1% G MEaRO p Waricton

fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:
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7. Cierre de Instruccion. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha catorce de marzo de dos mil

d1e0151ete, se decretd el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién, para

procedera su resolucién,
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CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del Estado L1b1e y Soberano de México; 1, 2,
fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 pa1rafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de ‘México y Municipios; 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Ins’atuto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccidn de Datos Person,alesz Qel Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad déi .:Recurso de Revision. Por cuanto hace a la
oportunidad del recurso de 1ev1s1on es necesarlo cons1derar lo previsto en los artfculos 163,
parrafo primero; 166, penultlmo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubh_ca.del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacién se -
obtiene que el plazo qu'é_ié"s_a.si'sli.:e a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacion ﬁﬁblica, es de quince dfas habiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles
sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision en cualquier momento.

Pagina 5 de 24




Recurso de Revision:  00194/INFOEM/IP/RR/2017,
. : Sujeto obligado:’ Ayuntamiento de Zacualpan.
s 6 s bt sty Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

Prizacsiia dg Datag Porssouios Gl $atads da SHAKS ¢ Fanicipion

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revisién se actualizd la negativa ficta por parte del
- SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el

plazo legal previsto para ello, en este sentido Ja falta de respuesta implica necesariamente que |

de modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas; pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omision de negar el‘aceeso a la informacién.

Si a ello se le suma lo previsto en el pérrafo segundo’ lel artfculo 178, pérrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica’ igente en la entidad.

~ Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO h mero 0001-15, aprobado por unanimidad
del Pleno del Instituto de Transparen “a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado dg}: Méxie . zu;ﬁcipios, publicado en el Periddico Of'iciél.del |
“Estado de Méxicé ”Gacetaeﬁd “Gob :{rno;f, el veintitrés de abfii_de dos mil quince, que

establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley
de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimicnto de la vespuesta recaida a su solicitud, sin que se establezea excepcidn alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,
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al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ﬁ'ccién legal de una

respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa

podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,

mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el artfculo 72 de la citada Ley.”
Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el analisis del
formato de interposicién del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y MU_IIICIPIOS, en atencidn a que fue presentado medlante el formato visible
en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente Ia mterposunon del recurso,
segtin lo aducido por el RECURRENTE, en términos '-d_el__ -artmulo 179 fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice: L b

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio (':f:e:proteccién que la Ley otorgna a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de lns siguientes causas: :

V1L, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

3. Materia de la revisi___(')_li;_':(:on.basé en las constancias que obran en el expediente en el
que se actta, este Inst_if;&ém tlenela conviccién de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinai: si el SUJETO OBLIGADO, genera, posee o administra en el
ejercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades Ia informacién solicitada y de ser

competente se ordenara la expedicidn de ésta, en caso contrario se resolvera lo conducente.

4, Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisiéon materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO la
relacién de inmuebles propiedad del Ayuntamiento, especificando el nimero de escritura y

el namero del registro pﬁbliéo de la propiedad, con los bienes inmuebles propiedad del

Pagina 7 de 24




Recurso de Revision:  00194/INFOEM/IP/RR/2017,
_ : _ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
e — : Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

Prodeectea e Pated Fuendiates Geof §ainds ds Mirics 3 3 Wuriclpion

Ayuntarmento debidamente regularizados, mencionado que la informacién la debe tener la

Sindico Mum(:lpal
. Porsu parte,- el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuééta al requerimiento del particular,

- Inconforme por la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revisién en el que sefiald, tanto en el acto lmpugnado como en el motlvo de inconformidad,

que no recibi6 la informacién solicitada.

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir $u infor

ilustrado con antelacién.

Del andlisis de las constancias que integran el exped1ente electrénico, se observa que el -

RECURRENTE ommo sefialar en su sohcxtud de informacién, la temporalidad de la

informacién requerlda, motivo por eI qu“ este,_,Olgano Garante con fundamento en los

de Transparenc1a y Acceso a la Informaaon;

‘artfculos 13 y 181, pérrafo cuarto

Pubhca de la entIdad determma ue la. informacién que en todo caso es susceptlble de ser

" proporc1onada por el SUJETO.. OB_LQ:_ i?ADO es la genelada al-dia de la fecha de Ja solicitud, -

1l diecisiete,

es decir, al diez de e
Discernimiento que éncuentra apoyo en los ctiterios emitidos por el “Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A r,A INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOME'NTO DE LA PETICION.
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El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
enciientre en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta
inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningtin drgano de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del
articulo 6° constitucional, que dispone que ln garantia del acceso a ln informacidn lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
- SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN

CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. i

La informacidn que en todo caso debe ser materm de anahs:s Yy pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional
y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea
existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacion sin que se precise el te'riiﬁino temporal, deberd entenderse que es aquella
que se hubiese generado J se tenga et posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso

correspondzente

Clasiﬁcacién de Infor;gzgéién_ 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

Ahora bien, respecto a la ir;formacién solicitada por el particular consistente en la relacion de
bienes inmueble propiedad del Ayuntamiento de Zacualpan y demés datos peticionados, este
Instituto advierte que la solicitud de informacion puede ser satisfecha, de manera
enunciativa, no limitativa; con la “Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles”, asf como con
el “Inventario General de Bienes Inmuebles”, sefialados en los consecutivos “10” y “13” que

integra el disco namero dos de la informacién que mensualmente se envia al Organo Superior

Pagina 9 de 24



Recurso de Revisién:  00194/INFOEM/IP/RR/2017.
. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan,
It 5 Trbeagictnin Ascats 4 Ao AP ¥ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Irzratea g Dutea Perstraid o Estady dy Wi Ay Mot

de Fiscalizacién del Estado de México OSFEM, previsto en los Lineamientos! emifidos por el
mismo ente, los cuales, definen los criterios, fofmatos y documentacién necesaria para la
presentacién de los informes mensuales por parte de los Sujetos Obligados; homologa la
informacién y ‘IOptimiza la fiscalizacion; su contenido se divide en: presentacién, objétivo,

“marco legal de actuacién, disposiciones generales, disposiciones especificas, procedimiento

para la fiscalizacion del informe mensual, asi como el proceso de integracién del informe

mensual y en este tltimo, se detalla la informacién para la integracién. de seis discos que se

deberdn entregar mensualmente al OSFEM conforme al sigui‘:"‘

- Disco 1.- Informaczon Patrimonial (Contable y Admzmstmtzva)" J para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).
Disco 2.- [nformacién Presupuestal, de - B:erzes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacidn de Predio y Agua.
Disco 3.- Informacién de Obra.
Disco 4.-Informacién de Nomina.
Disco 5.- Imdgenes Digitaliza
Disco 6.- Informacién de Evaluacién rogr amatzca Archivo txt

En cuanto al contenido deinfoimacién y firma de los documentos que integran cada uno de

los seis discos, se ericu ganizada, en lo que al presente asunto interesa de la siguiente

forma;

! Lineamientos para la Integmccon del Informe Mensual para el afio 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México,
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COHSECUTIVO | ¢ DISCO2
1 ESTADG COMPARATIVG DE IHGRESGS L2y3 10y11 7, §v4 iBy1y 20y21
- 2 Esr}gno'cc}fa?mmoaeseszfsos 1,2, 3y 10,11y25 | 7,8,9v25 | 18,19¥25 | 20, 20y25

13

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion & integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Hscafzacion de Informes Mensuales Munlcipales

. FIRMAS REQUEREDAS®
CONTENIDO GERERAL AYURTAMIENTO | © ODAS .FQDIF MAVICI | IMCUFIDE
3 CONTROL DE REHANENTES o (R S A tA WA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCIGH 4,3y 5 ¢ _ -:,}_ﬂ'}r 25" ' 4,372 4,19y 25 4,21y25
5 ESE@QQMco DE INGRESOS _ . 'i,zy} : 'zuy 1t 7 8y9 1By19 0y
6 ESTADO AHALFTICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DF EGRESOS z;-_z ya’ o 10y1 7, 8y¢ By1s Wy H
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES . . g 3 9 418719 021
8 CEQULA DE IINENTARIO DE BIENES MUEBLES =~ o 1,2,3y16 1005, 12v86 | 7,89y | 12,16,18713 | 1620721
CEOULA BE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAIO COSTO O aavie feasyie] 7sovis | s teye | 0y
CEGULA BE JIWENTARIO DE BIENIIES_‘.XHE;IUEBLES T L2,3vis |8 12yie | 78 9y16 | 1216 18y10 | 1520921
N VENTARIO GENERAL DE BIENES HUERIES 1,2,3y16 Wil t2y16 | 7,8,9y16 | 12,1608y19 | 16,20y21
"} INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 1,2,3y16 | 108, 2y16 | 7,89y16 | 1216 88v10 | 1520y21
mvﬁmmo GENERAL DE BIEAES INMUEBLES L5316 |16, 12y16 | 78 9y16 | 15 8y18 | 1620y21
1 HOJA DE TRABAJD PARA LA CORCILIACKSH FISICO CONTABIE 4y3 4y11 18 4y19 4y
5 cygggzusméﬂ FISICO CONTABLE DEL IfVENTARIO DE BIEMES 4,5y2 45y2 4,5y26 45772 4,592

Dé la normatividad anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Zacualpan tiene la
obligacion de enffegar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
dé. México, en los cuales se incluye la informacién relativa a los Inventarios de Bienes
TInmuebles; en cor_l_secuencia la informacidn solicitada por el hoy RECURRENTE debe obrar

eh los archivos dgéi SUJETO OBLIGADO, misma que debe contener lo siguiente:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Audlitorla Especial de Cumplimiento Fnanclaro
Subdirecelon de Flscallzacién @ Integracidn de Cuenta Pdblica
Departamento de Fistalizacion deInformes Mensuales Municipates

- Colunmas quedebefén
' de reflejar f2 vida Gt y
: depreciacion del bien -

]
]
[]
[]
h

el N R

]l!_ll!l[!lll( [SERSSRAREE)

. - . [
pe S L ' S _é 3 §aa
LU i -85
o . T4
E CEOYLA DE BIEYEY IHNUEBLES e
i 13 13 : i I s w | e [y 4 L EED 1 X
i 4R v ] ewe a0 s R e AR Fiobibd T B I ey T ';_% . BT w0
S e o A Il mo L D o] o fsee o ]| ol EAE e
. FEmititan .H.H--A::lrwimn ey . N P :ll“lslllliu!tili!llllllli
\’OTASACO\SIBERARE DA ‘TILYDEPRECIACIONDEL BIEN. | Dlaciasiddede
¥ “La degreciacitin para blenes JNRUDIEs $610 apica paratas cuentas 1232 123, : + adquisiclones eaizadas ;
g EHfular del drea administrativa deberd dejer constancia por escrito def crterio que se siguid para la delerminacion del ﬂempo&E’ef‘d?ifh“"‘“““’”"”
-7 Ladepreciacion deberd calcularse a pantir del mes siguiente al de st fecha de adquisicn : _ . '
Y La depreciacion se calculard para todos los bienes independienteniente de su fecha de adquisicion.
v

Para los bienes totalmente depreciados pero que alin cuenlan con vida i, se determinasd & hempo aproximado de vida (tl y se maniendrd en la

- contabiidad el valor correspondients, para esto, se cancelard ef monto de fa revaluacion lanto de ka depreclacitn como del active no circulante y ¢
monto de fa depreciacidn aclmutada apﬂcada has%a o7 ¢l |mporle {Ue corresponda al periodo de vida um deferminado v serd sujelo nuevamente & .

precediniento de depreciacién. :
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Recurso de Revisign:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mansuales Municipales

" EN EL CONCEPTO

Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles (Mensual)

Instructivo

SE ANOTARA

No

(1) MUNICIPIO: El nombre del municipio.

(2} NUMERO DEL MUNICIPIO: El numero del municipio.

(31 ENTE FISCALIZABLE: Marcar con una ‘X en el recuadre establecido si es ayuntamlento
organismo descentralizado municipal operador- de agua, sislema
municipal para e desarrollo integral de la familia u olros, en este
titimo caso debera especmcar el nombre de la enfidad

. ) _cmrespondlente
(4 _4__FECHA B Dia, mes y afio de elaboracién o actuatlzacién de la cédufa.

{5} ELABORO: Wombre y cargo del sefwdor [JUD!ICO que elabord Ia cédula de bienes

... ;inmuebles.

{6} REVISO: Nombre Y cargo del serwdor piblico que rewso fa ceduia.

N HOJA: El ntmero de hoja que.le coresponde a la cédula de bienes
inmuebles, registrando ¢l primero y Glfime folio congecutivo, ejemplo:

) N o | de 999, 7 de 999, 3 de 999, elc.

(8} NUMERO PROGRESIVO: El ntimero progresivo. general de los bienes inmuebles con los que

o . ,_’cuenta & entidad, ejemplo: 1,2, 3, 4, 5,6, 7, ...elc.

(9) NUMERO DE CUENTA: El mimero-de la. cuenta y subcuenta de! active no circulanie,
afectada -8l reglstrar e bien inmueble de acuerdo al catdlogo
gstablecido en el Manual {inico de Contabiidad Gubemamenlal para

| las Dependencias y Enlidades Publicas del Gobierno y Municipios
> N . -1 del Estado de México vigenle.

{10} | NOMBRE DE LA CUENTA: - | El nombre de [a cuenta vy subcuenta del activo no circulante,

: T : 1 giectada al registrar el bien inmueble de acuerde al catalogo
1 establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para
| las Dependencias y Enfidades Pdblicas del Goblermno y Municipios
_ L .- | del Estado de México vigente. o o _
{(11) | NOMBRE DEL INMUEBLE: El nombre especlficc del blen inmueble, ejemplo: aud[torio!
j ' o municipal, pantebn municipal, palaua municipal, etc.

(12) | UBICACION: El nombre{s) de la calle(s), mimero, cotonia, donde se ubica el bien

_ - | inmugble. _—

(13) | LOCALIDAD: Localidad o bariio donde se encuentra ubicado el bien inmueble.

(14) | MEDIDAS Las medidas y nombre(a} de los colindantes del inmueble. Ejemplo:

i COLINDANCIAS: | al norte (20 mis} ¢on nombre det colindante.
{15) | BUPERFICIEMZ2 La cantidad en metros cuadrados de 1a superficie tolal del inmueble.
(16) SUP\ERF]CIE CONSTRUIDA La cantidad en meiros cuadrados de la superfi cie construida del
M2 inmueble,
(17} | VALOR DEL INMUEBLE: El valor total del inmuebis feglsirado en la escritura publ;ca
(18 : UsSO: ) La uiifidad que 8¢ lo estd dando al bien inmueble. ejemplo: oficina,
) | biblioteca, aimacén, lerreno baldio elc.
(1891 | CLASIFICACION DE ZONA: | 5i el bien propiedad de las entidades municipales es nistico, urbano

o ejidal,

146
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; : Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
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Protateiza o Patd Peinstitey oof E3ana dd Vi y daiinion

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
. Subdireceidn de Fiscalizatidn e Integracin de Cuernita Pidblica
_ Depsrtamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

.'(20) NUMERG DE ESCRITURA O 1 El nimero de escniura y nofaria donde se ha;a realizado (a |

| CONVENIO: _pmiacoilzaclon de la escritura.
(21} -} NUMERO DE REGISTRO Ef ndmero que se le as:gno en el registro publico de fa propiedad
POBLICO DE LA _
PROPIEDAD: o
(22) | CLAVE CATASTRAL: . El numero correspondiente al padmn catastral del bien inmueble.
(23) | VALOR CATASTRAL: El valor que liene ef bien inmueble asignado pog tatasire.
(24} S[TUACEDN JURIDICA: La situacién legal en la que se encuenira el bignin '
o L | ¢l esld invadido, st es yeclamado | parun tere
(25) MODALIDA{} DE . 8i of ferrenc fue adqulndo pot: Gol
1 ADQUISICION: 3 _adjudlcauon uotro medio.
(28) FECHA DE ADQUISICION
@n | POLIZA: . _
U IRTNN RSO - ...,,. o—— . : - SR fe':ha de elﬂbﬂfamon
{28} MOWM!ENTOS: “La fecha en que regi del bien mmuehle segin
1 ) _corresponda.
£29) | OBSERVACIONES: ‘ Circunstancias relev g, reiacmnadas con ef bien inmueble M
R o ejemplo. no cuenta col escritira’ ‘amendado, brestado, stc. - '
(30) | TIEMPO DE VIDAUTIL 1 Es ol tiempo de. vid li.. el bien £l i:tular del Area administraiiva’
deberd dejar ccmszanc por escrito del criterio gue se siguié para la
- ; geterminacion delfiempo de vida Gt
valor de un activo ‘que puede originarse por

{31} | DEPRECIACION Es lapérdida
: ' ' o | apsolescencia eggaste o deledoro  ordinario, defectos de
-, i fabricacibp;’ {alta’de uso, insuficiencia, enlre otros. La depreciacién
‘deberd calcu)arse a paﬂlr del mes s;gwente al de su adquisicion.
63 nombras, cargns yfirmas de los sarvidores publicos, v los sellos
ondmntes eﬂ ia (ltima hoja numerada dela cedula

(32) | FIRMAS:

yumamlentﬂ premdente sindico, set:felano tesoreroy contralor,
JODAS: director general, director de firanzas, comisario, ¥ contralor.
“Sistema Municipal DIF: presidente, (Brector genera[ tesnrero
conirator,

IMCUFIDE: direclor general, director de fi nanzasymnimlor )
Oftros: director general, direclor de finanzas, cemisario, v contralor,

AA7

Pagina 14 de 24




Recurso de Revisién:  00194/INFOEM/IP/RR/2017.
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U et " Organo Superlor de Fiscallzacion

o aﬁésga o Banosup

g gg ' Auditorfa Especlal de Cumplimlento Financlero

: \? Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica

Departamento de Fisealizactén de Informes Mensuales Municipales

- Columass que deberdn da refefarla :

1 Inventario General de Bienas Inmuebles (informacidn sélo en Junio y Diciembre B
v yida O y depreciacibn del bisn '

!Illl!ﬂlllll'll!ll!!l l[lillll'
i - IS
FILL | 3_1 [ R
lsm l.___j (37220 1 ¥ i
HNBJTARO(EH%&L DE HIENES INMUEELES
0T T IR LR ) B lwiniuln Hin nlu :s.. 71; m LI
- et wn |t war  mrmewa | el omem " inokiialatadil R L e TR O | it hiiolll RV (S PR [ g ln’n? = IFK_E__ F— ""T‘“
!,“ Lol B Eaed | BAEER di m;“]_!m“ L w (BTH J LI bty :;x‘:'a qunq b’“.j‘_"t‘ nwn mm-‘[“i“ PUERI EI. £t Mmﬁﬁiﬁm;
EN) . -
1 . H
: : l Eslz céduta daberd de ;
S — S . ) contener [a lolalidad de I
A. _ﬁﬁwtpl} swmg.:] ) : :munpx} ) nmm ] LINTALOR 03} i las a:}qmskmneg dela :
o . ; enkdad
: ,.-V'\‘OTAS A CONSIDERAR EN LA VIDA UTIL Y DEPRECIACION DFL, BIEN. buszssnra o

- v la deprecmcmn para bienes mmueb 85 slo aplica para fas cuentas 1232 y 1233,

1 fitvlar del drea adminisirativa deber dejar constancia por esceilo del criterio que se siguid para fa delerminacién del empo de vida Ul

La depreciacién debera calcularse a partis def mes sigliente al de su fecha da adquisicidn.

1 depreciacién se calcutara para fodos los bienes independientemente de su fecha de adquisicion.

Para los tienes totaimente depreciados pero que aln cugntan con vida il se determinard ef tiempo aproximado de vida il y s manlendrd en fa
contabilidad el valor comespondiente, para esto, se cancelara ¢l monto de fa revaluacion fanto de la depreciacién como del activo no circulants y &l
monto de la depreciaciéa ecuniulada aplicada hasta por ef importe que comesponda al periodo de vida 0é determinado y serd sujeto nusvamente al
procadimiento de depreciacion.

AL NN
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- Recurso de Revision: 00194/INFOEM/IP/RR/2017.
: ‘ B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan.
i s ancn st b o1 : Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Froiceian de Qadds Perrioatss o £ataa du MAY 0 p Mabigtpios

" Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Fihanc_iefo

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piiblica
Departamento de Hscalizacidn de Infornies Mensuales Municipales

Inventario General de Bienes Inmuebles (Junio y Diclerbre)
' instiuctivo

'No | TENEL CONCEPTO | - SE ANOTARA o
() TMUNICIPIO: | T nombre del municipio. | i
(2) NUMERO DEL | E! nimero del municipio.

MUNICIPIO: - ;
{3} ENTE FISCALIZABLE Marcar con una ' en el recuadro establemdo 8 es ayuntamiento,
organismo descentralizado municipal operador de agua;; -sistéma municipal -
para €l desarrollo integral de fa familia u'otros, en este.Jitimo caso debera

1 especificar el nombre de la entidad correspondlent -

{4} FECHA: Dia, mes y afio de elaboracion o 3ctua!tzaczon de 1a cédula.
(5) | ELABORO: Nombre v cargo del servidor publice ord la céduwla de blenes
o inmuebles. L
() |REVISO: Nombre y cargo del servidof ptiblico que revisé la cédula.
{N NUMERO El nimero progresivo geneml de tos'blenes Inmuebies con Ios que cuema
' PROGRESIVO: - Ia entldad gjemplo; 1, .8,

(8) | DATOS CONTABLES | El nimero de la ciienta y subicuenta del activo no circulante, afectada al
registrar el bien inmeble de: acuerdo al catélogo establecido en ef Manual |
Unico de Contabmdac} Gubemamental para tas Dependenc:as y Entidades -

i

@ |NOMBRE DE LA El nombre de la cuanta y subcuenta del activo no dircufante, afectada al
T L CUENTA: _ registrarer bien jnmueble de acuerdo al catalogo establecido en e Manual |
. -1 Unico d’e Coniabiltdad Gubernamental para {as Dependencnas y Entidades /

“rAon 'fe especlf co dei bien inmueble, e}emplo audltcno mumcapal
"pameon municipat palacio municipal, etc.

! mbre(s) e la calle(s), ndmero, colonia, donde se ubica el bien

(10) : NOMBRE DEL
- 1INMUEBLE:
(1) | UBICACION:

| Localidad o barrio donde se encuentra ubicado el DIE!'I mmueble :
1:Las medidas y-nombre(s) de los colindantes de! inmueble. Ejemplo: a[ :
1 norte (20 mts) con nombre del colindante. :

! La cantidad en metros cuadrados de la superficie total dei inmueble.
La cantidad en ‘metros cuadradaos de Ea supemme construlda del lnmueble

,,,,,,,,,,,,,, COLINDANCIA
(14) | SUPERFIGIE M2 -
{15) ° SUPERFlCIE ;

‘ CONSTRU!DA Mz
{(16) | VALOR DEL | Elvaor fotal del inmuebte reglsirado enla escntura pubnca.
1 INMUEBLE: - ' S : : L e
{17) | UsO: - |'ta utiiidad que se le estd dando al bien inmueble. ejempio; oficina,

I biblicteca, almacén, lerreno baldio etc. B
18) | CLASIFICACION  DE | Si el bien propledad de las entidades mumc&paies es rust:co urbano o

ZONA: .l ejidal
(19} | NUMERC . DE | El nlmero de escritura y notarta donde  se haya reallzado a
ESCRITURA O | protocolizacion de {a escritura.- .
CONVENIO: . L . e e
{20)  NUMEROQ - DE | El niimere que se le asigné en el registro pdblico de fa propledad.

REGISTRO ~ PUBLICO:
DE LA PROPIEDAD:
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Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

00194/INFOEM/IP/RR/2017,
Ayuntamiento de Zacualpan.
Javier Martinez Cruz.

Auditoria Espacial de Cumplimiento Financiaro

Suhdirecclén de Fiscallzaclén e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacian de Informes Mensuales Municipales

Organo Superior de Fiscalizacién

[(21) | CLAVE CATASTRAL: | El nimero correspondiente al padron catastral del bien inmueble.
{(22) | VALOR CATASTRAL. | El valor que tiene el bien inmuebie asignado por catastro.
(23) | SITUACION JURIDICA: | La situacion legal en la que se encuentra el bien Inmueble. ejemplo: §i
_ o esta invadido, si es reclamado por un tercero, efc. -
(24) | MODALIDAD DE ! Si el tereno fue adqulndo por compra, donacién, exprop!aclén,
| ADQUISICION: adjudicacion u otro medio.
(25) | FECHA . DE | Dia, mes y afio en que se adquirio & bien.
ADQUISICION:
(26 | POLIZA: Anotar el tipo de péliza, et nitmero corfespondlente 4 Ia imisma y la fecha
_ de elaboracion.
27y | MOVIMIENTOS!: La fecha en que registra el aita 0 ia haja™ del bien inmueble segdn
i _ cormesponda.
(28) | OBSERVACIONES: Circunstancias relevantes relacronadas con. eE hien inmueble, ejemplo; no
o | cuenta con escritura, arrendado, prestado, etc.
(29) | TIEMPO DE VIDA UTIL | Es €l tiempo de vida (il del bien. £1 titular del area administrativa debera
: dejar constancia por .escrito dél . ciiterio que se siguld para la
o . _determinacion del tlempo de vida 4l
{30} DEPRECIACION Es la perdlda de “.yalor, de un aclivo que puede ongmarse por
obsolescencla, desgasle o deterioro ordinario, defectos de fabricacién,
faita de uso, Insuficiencia, entre ofros. La depreciacion debera calcularse,
o L | a partir del mes siguiente al de su adguisicién.
(31) | TOTAL POR CUENTA [ A la suma fotal _por cuenta ¥y subcuenla de los blenes muebles
| Y SUBCUENTA: patrimoniales. -
(32} | TOTAL DEL I A la suma de las cuentas del inventario de bienes Inmuebles
INVENTARIO DE | patrimoniales. *
 BIENES INMUEBLES ;. = - — e : i
-1 Los nombres, cargos y firmas de los servidores plblicos, v los sellos
"1 comespondientes en Ia (iima hoja numerada de la cédula,
(33) | FIRMAS: "4 Ayuntamiento: presidente, sindico, secretartio, tesorero y contralor,
QDAS: director general, director de finanzas, comisario, y contralor.,
Sistema Municipal DIF: presidente, director general, tescrero, contralar.
IMCUFIDE: director general, director de finanzas y contralor
Otros: director general, director de finanzas, comisario, y coniralor.
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Sujeto obligad_o: . Ayuntamiento de Zacualpan,
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Frytadcdi oty fiton Partgoadys de £atag G Varkd y Morisipioy

De lo anterior, se colige que la fuente obligacional a cargo del SUJETO OBLIGADO para
generar, poseer y administrar_ la informacién soliéitada se encuentra prevista los:
“Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016” emitidos anualmente por el
~ OSFEM, para satisfacer la peticién de informacién del hoy RECURRENTE, toda vez que en

“la Cédula e Inventario referidos se prevén entre otro datos y en lo que al presente estudio

interesa, el nombre del Municipio, fecha de elaboracién, nmero progresivo, nombre del
inmueble, nimero de escritura o convenio, ntimero de registro de la propiedad,
modalidad de adquisicion, fecha de adquisicién y observacionés (situacion que guarda cada

~ inmueble).

Ad1c1ona1 a lo expuesto, es procedente citar lo dispu o.en :~los articulos 31, fraccién XVIII y
95 fracciones Ty IV de la Ley Orgamca Mummp & del Estado de México que preven de

manera textual Io siguiente:

XVIII Admzmstmr su; haer
sindico la aplicacion.de

Articulo 95.ﬁ j
L Adwministrar Za hac:enda piiblica municipal, de canformzdrzd con las disposxctones legales

‘ apl icables;

IV Llevar los regzst;os contables ﬁnanc:eros y administrativos de los ingresos, €gresos, ¢
inventarios;

"

(Enfasis afiadido)
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda, determinando la atribucion del Tesorero Municipal para llevar los

registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Todo ello robustece que la informacion de mérito fue generada en ejercicio de las atribuciones
- del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por los arh’culoé 3, fraccion XXII; 4,
parrafo segundo y 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios y que ademas debe Qbra:ir.:'én__ sus archivos, por lo
que se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y cox‘:fx.}b':-sgz f;(')l:)_:ser\;a de los referidos

numerales que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXII. Informacién de interés piblico: Se réfiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
til para que el piiblico comprenda las uctividades que llevan a cabo los sujetos obligados;”

“Articulo 4....

Toda In fnformacféri -generadn, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
.persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estndo mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maixima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente comto reservada temporalmente por
razones de interés ptiblico, en los términos de Ins causas legftimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.

’”
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Fritidaitn g4 Doton Puospssey Sl Catedy e B408 y Veurieining

“Articulo 12, ...

Los sujetos obligados slo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que

- obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a genemrla resuniirla, efectzmr calculos 0
pmct:cm’ mvestrgaczones

\II
0

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se:desprends que es informacién
de interés publico la contenida en los documentos que los Sujetos-Obligados generen,

uciones, la cual estdn

admlmstren 0 se encuentre en su posesion en e}ercmm

obligados a proporcionar en el estado en que ésta se encyentre, por lo tanto, no tienen el

deber de generarla, resumirla, efectuar calculq§'=:o racticar investigaciones.

Lo anterior sé fortalece con el criterio- e érpr’"étacién en el orden administrativo ndmero
0002-11 “emitido por Acuerdo de": Pleno del Instituto de . Transpa1enc1a y Acceso a la
Informaczon Pubhca del Est do de éxico y_M_umCIplos, publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del .Estado lere 0 de México “Gaceta del Gobierrib” el die_cinuevej de

octubre de dos mil ofice, euyo _{uﬁtro.y texto dispone:

“CRITERIO 000211 _

INFORMACION  PUBLICA, . CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

- TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado

 material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados
0 en posesion de los Srganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho ptiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se irate de informacion registradn en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio
de las atribuciones conferidns, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de Ios Sujefos_Ob_liquos.”
‘No es desapercibido a este Instituto, que el partlcular refmo en su solicitud que la

-informacién la debe tener la Sindico Municipal, de qu1en proporc10no su nombre.

Al respecto es preciso determinar que si bien el“:b"la éefvidor publico que desempefia el cargo
| refendo es integrante del AyuntamIento, Io c1erto es que seglin los d1spuesto en la fraccion
1V del articulo 23 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica de la entidad,

son Sujetos Obligados:

IV, Los A sztamzentos J las dependencias, organismos, drganos y entidades de In

administracion mumczpal

Motivo por el cual la informacién peticionada no pude ser exigible de manera personal a la
servidora puiblica mencionada, toda vez que en el caso concreto el caracter de SUJETO
OBLIGADO recae en el Ayuntamiento como érgano colegiado, sus dependencias, asf como

sus 6rganos, organismos y entidades municipales,
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Frofacdutie i Quthd Prrnsiaind del Extrdi & Win'co p Masifpion

En consecuencia, con apoyo en los motivos y fundamentos argiiidos, este Instituto defermina
fundado el motivo de inconformidad del RECURRENTE, por lo que se ORDENA al SUJETO
OBLIGADO atienda la solicitud de informacién y entregue la informacién que omitié

expedn:, conforme al presente conmderando

Asf, con fundamento en lo ‘prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre Vi obelano de Meéxico; 2,

de Transparencia y

fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y IL; 176, 178, 181, 185 fraccién:l de&' a:l

Primero. Resultan fundado eI motivo de inconf r d hecho valer por el RECURRENTE,

'por lo que se ORDENA al SU]ETO OBLIGADOT at1enda la solicitud de acceso a la
informacién pubhca (}UOZOIZACUALPA]IP 017" |

'OBﬂGADO haga entrega por medio del Sistema de

£
i

Acceso a la Informacion 'iib'iig Mexiquense SAIMEX, el documento en donde conste la

informacion generadasal diez de‘enero de dos mil diecisiete, siguiente:

- ‘La vrelacién de bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento,
especificando el nitmero de escritura, el niimero del vegistro piiblico de la
propiedad, incluyendo los bienes inmuebles debidamente regularizados.

Tercero ‘Remitase al Responsable de la Umdad de Transparenc1a del Su}eto Obligado, para

que conforme a los arhculo 186, altimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios dé
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cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hdbiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion,

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparéncia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS.Fl, PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION' PUBLICA Y PROTECCION DF
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, QUIEN
EMITIO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS. g A

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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‘Eva Abaid Yapur
‘Comisionada
(Ribrica)

José Guadalupe Lun Herndndez

. ]avier Martinez C

Zulema Martinez Sanchez
COIIlISlOI’lad

Comisionada
(letbr_ic_a) '

IHATITUTD DI TRAHSPARERCAS Y ADCESO A LA IRFORMACIOH
PUBLICA DEL ESTADD DE &0C0 Y MARRTIFIYS

Catalina Camarillo Rosas ' p L N
Secretaria Téenica del Pleno 7
(Ritbrica)

Fsta hoja corresponde a la resolucion de vemtmes de marzo de dos mil diecisiete, emltlda en el recurso de
revision 00194/INFOEM/IP/RR/2017
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