Recurso de Revision: 01024/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01024/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacibn con numero de folio
00062/TULTITLA/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Tultitlan, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

Primero. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dieciséis de marzo de dos
mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“INFORMACION PUBLICA (sic)

Modalidad de entrega: El solicitante eligié como medio de entrega de la informacion

el SAIMEX.

Anexos. El recurrente agrego a su solicitud de acceso a la informacién un archivo”
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA
DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS.docx” en la

que se observa los siguientes cuestionamientos:
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CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 1,
4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA; RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS; AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES PREGUNTAS:

s Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué estudios socioecondmicos
se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio socioecondmico

Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres proveedores con todo y
las actas de las empresas. Desde el inicio de la administracion a la fecha

¢Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra del PET y otros residuos que recolecta el h.
ayuntamiento? Solicito copia del ultimo contrato

Solicito saber cuiles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cudl fue el costo de los mismos
de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados al patrimonio municipal? Solicito copia de
las actas y contratos

¢ Qué obras piiblicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el proceso de licitacion para
la realizacion de la misma y que costo tuvo cada obra?

;Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen? Copia del contrato

;Cuadl es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que costo mensual tiene?
Servicio de conmutador, lineas telefonicas, aparatos celulares y de qué marca son.

;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les atribuye a los mismos

y el costo que estos generan?
;Cudndo se instalé el consejo de planeacion y desarrollo municipal (COPLAMUN)?

¢ Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el municipio? Desde enero
2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han impuesto? Y cuales son las causas? Favor de
desglosar cuantas personas han sido remitidas por cada tipo de sancion

Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por concepto del pago de
sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los oficiales calificadores
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““gegundo. Prortoga. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que, el dia diez de abril de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
informé al particular que el plazo para atender a su solicitud de acceso a la

informacién habia sido prorrogado por siete dias habiles adicionales.

Tercero. Respuesta. Con fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a traves de

archivos adjuntos, mismos que a continuacion se anexa:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VIdela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le

contestamos que:

Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Piiblica registrada con nilmero
de folio 00062/TULTITLA/IP/2017 de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, presentada a esta Unidad de Informacion, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense, denominado SAIMEX, en la que el solicitante
requiere: “INFORMACION PUBLICA” (Sic) Adjunta cuestionario Me permito
informarle que su solicitud fue turnada a las dreas correspondientes, las cuales
envian a través del propio sistema las respuestas que se adjuntan en carpeta rar.
archivos Word y pdf. Ahora bien, no omito hacer mencidn que el derecho de acceso
a la informacién tiene como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana
respecto del quehacer gubernamental; por lo que la informacién que es proveida
por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de cardcter informativo.”(Sic)

o “oficio patrimonio.pdf” archivo en formato digital en el cual se incluye el
oficio ntimero DPM/134/2017 de fecha treinta de marzo de 2017, por medio

del cual la Jefa de Patrimonio Municipal informa que no se ha adquirido bien

inmueble alguno.
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“obras.PDF” archivo en formato digital en el cual se incluye el oficio nimero
DOP/TULT/0771/2017 de fecha diecinueve de abril de 2017, por medio del
cual el Subdirector de la Direccién General de Obras Ptblicas, remite el
listado en el que se incluyen las obras realizadas de enero de 2016 a la fecha

de presentacion de la solicitud.

“estudio sociioeconomico.PDF” archivo el cual consta de cuatro hojas en las
que se incluye el formato de estudio Socio-Econémico del Programa

Otorgamiento de Ayudas Funcionales.

“estudi social corto.PDF” archivo el cual consta de una hoja en la que se
incluye el formato de estudio Socio-Econdmico de la Subdireccién de

Rehabilitacion.

“cuestionarios 62.docx” archivo el cual consta de tres hojas en las que se

incluyen las respuestas a los cuestionamientos requeridos por el particular.

“00062TULTITLAIP2017 (1).pdf” archivo el cual consta de setenta hojas en

las que se incluyen los padrones de beneficiarios.
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““Cliarto. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través
del SAIMEX con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, a través del cual expres6

lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA “(sic)

b) Motivos de inconformidad.

“RESPUESTA ENTRA EN LOS SUPUESTOS DE L ARTICULO 71,
FRACCIONES I, Il Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS (Sic)

Anexos. El recurrente agregé a su formato de recurso de inconformidad un archivo”
RECURSO DE REVISION Programas Tultitlin.docx” en la que se observa los

siguientes argumentos:

e Que motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas

sefialadas con los ntimeros 3, 7, 8, y 11 del cuestionario de Informacién

Publica.

e Que por cuanto hace a la respuesta a la pregunta ntimero 3, debo hacer notar
que la Autoridad Municipal se limita a sefialar en su respuesta que dicha
informacion se_puede encontrar en el Sistema de Informacion Publica de
Oficio del Estado de México; sin embargo, no debe pasar desapercibido que
ello no representa una respuesta concreta y correcta de lo que se le esta

requiriendo.
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Que se impugnan las respuestas a las preguntas sefialadas con los niimeros 7
y 8 del cuestionario de referencia, toda vez que la Autoridad emite respuestas

incompletas que no permiten al particular acceder a la informacién publica.

Que de la simple lectura de las respuestas anteriores, resulta méas que
evidente que la Autoridad Municipal, sin causa justificada, est4d omitiendo
proporcionar al particular la informacion ptiblica gubernamental que solicita;
ello toda vez que resulta ildgico que la propia Autoridad del Municipio

desconozca si existe algtin bien inmueble que ese H. Ayuntamiento rente.

Que en cuanto a la respuesta a la pregunta 8, la Autoridad Municipal, esta
eludiendo proporcionar una respuesta clara, concisa, sencilla, precisa y
completa a la pregunta formulada por el hoy recurrente, como es su deber;
ya que solo sefiala el servicio de telefonfa que se tiene contratado, pero sin
mencionar con qué compaiiia lo contratd, cual es el costo, y qué hay respecto
de telefonfa mévil, tal y como fue solicitado por el suscrito; y en consecuencia,

resulta claro que su respuesta es incompleta.

Que por cuanto hace a la respuesta a la pregunta 11, de debe sefialar que la

Autoridad, fue omisa en responder dicha cuestiéon

Quinto. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision nimero 01024/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al
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desechamiento.

Sexto. Admisién del recurso de revisién: En fecha nueve de mayo de dos mil
diecisiete el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

Séptimo. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se
acttia se advierte que ambas partes en el presente medio de impugnacién fueron

omisas en manifestarse al respeto.

Octavo. Ampliacion de plazo. En fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se acordd la aplicacion

del plazo para su resolucion.

Noveno. Cierre de instrucciéon. En fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

IIL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
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dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo

fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

"1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de

la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién

fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los

dispositivos referidos, toda vez que €l Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha veinticinco de abril de afio dos mil
diecisiete y el solicitante present6 recurso de revisién el dos de mayo del mismo
ano, esto es al cuarto dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, ello sin contar los dias veintinueve y treinta de abril por haber
sido sabados y domingos, asi como el dia primero de mayo por ser considerado dia
inhabil de conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el

periddico oficial Gaceta del Gobierno el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis;
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temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se colige la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la
letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de

proteccion que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer

su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

...(Sic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de
Revisién y conforme a los actos impuignados manifestados por el recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccién V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en
forma sintética refiere como inconformidad que el Sujeto Obligado no le

proporciono de forma total la informacion que en su momento le fue requerida.
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En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que

requiere la Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

‘Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revisiéon hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta
otorgada por parte del Sujeto Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de

acceso a la informacion piiblica del recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que
da origen, se advierte que el recurrente solicité del Ayuntamiento de Tultitlan, lo

siguiente:

16 ¢Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué
estudios socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio
socioecondmico

2 Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacién a tres
proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la
administracion a la fecha

3. ;Cudl es el proceso de adjudicacién de la compra del PET y otros residuos
¢ 2 J P i
que recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del Giltimo contrato

4, Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cuél
fue el costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cuéndo fueron ingresados
al patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos

5, ¢Qué obras ptiblicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el
proceso de licitacién para la realizacién de la misma y que costo tuvo cada obra?
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o MEQTietbi'éﬁes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen?
Copia del contrato

A ;Cudl es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que
costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos celulares

y de qué marca son.

8. ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les
atribuye a los mismos y el costo que estos generan?

9, ;Cudndo se instald el consejo de planeacién y desarrollo municipal
(COPLAMUN)?

10.  ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han
impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido
remitidas por cada tipo de sancion

11.  Cuadles son los ingresos que reporta haber recibido la tesorerfa municipal por
concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante
los oficiales calificadores

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Ayuntamiento de Tultitlan
por conducto del titular de la Unidad de Transparencia, remite documentos varios
que guardan relacién con los requerimientos planteados en la solicitud de
informacién, mismos que ya fueron descritos y plasmados en el apartado

correspondiente dentro de la presente determinacion.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpone el presente
medio de defensa, en donde sefialé como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado
no le proporciond la informacién que es de su interés de forma completa,
especificamente sefialando que, motiva el presente Recurso de Revision, las

respuestas a las preguntas sefialadas con los ntimeros 3, 7, 8, y 11.
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Ahorabien, del andlisis de los argumentos que expone como agravios el recurrente
tanto en la documental remitida por ésta, como propiamente en la exposicién de los
‘motivos de inconformidad, se precisa que el particular se encuentra conforme con
la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a diversos requerimientos de la

solicitud de origen.

Por lo anterior, este Organo Garante analizard las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que versard tinicamente sobre

los puntos controvertidos, no asi por los demds rubros materia de la solicitud.

Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del
Sujeto Obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se
lentiende que el recurrente esta conforme con la informacién entregada al no
contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial
Ntmero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

bajo el niimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN. AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente,
y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le
sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el
caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos én contra de los cuales no se formuld agravio y
dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”
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“Chhsecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento
del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior,
por analogfa, la tesis jurisprudencial ntimero VI.30.C. J/60, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608

que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE

IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe

reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por

ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales

actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,

confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que

significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion

eficaz.”
Una vez expuesto lo anterior y previo a entrar en materia, es oportuno destacar que
en la solicitud de acceso a la informacién el particular requiere que el Sujeto
Obligado dé respuesta a diversos cuestionamientos, empero, dicha circunstancia no
implica que se esté en presencia del ejercicio del derecho de peticion, por el contrario,
ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto que cuando los planteamientos
que formulen los particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que
los Sujetos Obligados generen, posean o administren enejercicio de sus atribuciones,

se estd en presencia del derecho fundamental de acceso a la informacion, previsto

en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el cual deberd garantizarse ordenando la entrega de tales

" documentales, siempre y cuando éstas sean de acceso ptiblico.

Asi las cosas, precisado lo anterior, afin de determinar si con la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacion del hoy recurrente, se procede a fin de permitir mayor claridad en el
asunto que nos ocupa, a confrontar la informacion entregada por el Sujeto Obligado

y la requerida por el particular, simplificada en la siguiente tabla:

Requerimiento ~ Respuesta/Informe Justificado Cumpli
= : = : s S % Er= ey : 6
|_siNo

Solicitud de los expedientes de las licitaciones | Esta informacién la puede encontrar en el sistema
directas o con invitacién a tres proveedores de Informacién Publica de Oficio de Estado de
con todo y las actas de las empresas, Desde el [México (IPOMEX) de este Ayuntamiento .

inicio de la administracién a la fecha. '

El. departamento de patrimonio municipal
{Qué Dbienes inmuebles renta el h. | desconoce si algiin bien inmueble (terreno o No
ayuntamiento y que costo mensual tienen? | edificio) esté arrendado por el H. Ayuntamiento
Copia del contrato

¢Cudl es la telefonia local y mévil que se utiliza No
para el h. ayuntamiento y que costo mensual
tiene? Servicio de conmutador, lineas
telefonicas, aparatos celulares.

¢(Cudles son los ingresos que reporta haber No
recibido la Tesoreria municipal por concepto
de pago de sanciones por faltas cometidas por
personas presentadas ante los oficiales
calificadores?
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Insttuta 6o

e 1o anterior, ‘es claro que, tal y como lo ha manifestado el recurrente, esta

ranaparencls, Azceso a la bnformacin Pibliea y

Autoridad precisa que el Sujeto Obligado no cumplié con cada uno de los

requerimientos solicitados, en atencién a las siguientes consideraciones:

Primero, lo procedente en el presente anélisis se estudian los puntos de la solicitud
que no fueron colmaos por el Sujeto Obligado, se analiza el identificado con el
numeral 2), relativo a obtener los expedientes de las licitaciones directas o con
invitacién a tres proveedores con las actas de las empresas, desde el inicio de la
administracion a la fecha, esto es del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis

al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

Al respecto, si bien es cierto que el particular en su solicitud sefalo licitaciones
directas o con invitacién a tres proveedores, también lo es que al no ser experto en
la materia, se advierte que la informacién a la que pretende acceder es a: los
expedientes de las licitaciones, invitacién restringida y adjudicacion directa; siendo
asi que, esta Ponencia en ejercicio de la facultad que le conceden los articulos 13 y
181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios, suple al particular en esta instancia.

Luego, se desprende de la respuesta que el Sujeto Obligado manifest6 expresamente
llevar a cabo los referidos procedimientos adquisitivos, y toda vez que al tratarse de
obligacién de transparencia comtn, de conformidad con la fraccion XXIX del

articulo 92 de la Ley de la materia, se remite al particular para su consulta a al portal

del Ipomex.
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Al respecto, si bien Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo no mayor a cinco dias habiles; situacién que no se ocurrié en el asunto
que se analiza ya que tal y como lo plasma el recurrente el Sujeto Obligado se
encontraba constrefiido a informar la fuente de manera precia y concreta, ademas
de que no debe de implicar que el solicitante realiza una busqueda en toda la

informacién que se encuentre disponible.

'No obstante de la omisién tenida por el Sujeto Obligado, de la diligencia realizada
por esta ponencia a la pdgina del portal del Ipomex del Sujeto Obligado,

http:/[www.ipomex.org.mxlipo/portal/tultitlan/licitaciones.web, se precisa que

no se contiene informacion relacionada con los procesos de licitacién y contratacion
que haga referencia del inicio del periodo a la fecha de presentacion de la solicitud,
ya que Gnicamente se contiene informacion respecto de los ejercicios fiscales 2013,

2014 y 2015, tal y como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:
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Ahora bien, del analisis al expediente electrénico sobre del que se actiia se presume
que en la tramitacién de la solicitud de acceso a la informacion dentro de la
- estructura organica del Sujeto Obligado se omitié dirigir su bisqueda en areas que
lo integran organicamente y en las cuales existe la posibilidad de localizar la

informacién de referencia.

En ese contexto, este Organo Colegiado ordena al Sujeto Obligado a realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada por el recurrente en las areas que
lo integran organicamente, en las que se omiti6 su bisqueda y en las que exista la
posibilidad de que posean la informacién que aqui se analiza, y si fuese el caso de
no haber generado la informacién de referencia bastara con que asf lo haga saber al

particular.
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Asimismo, se debe precisar que en lo que respecta a las actas de las empresas, no se
advierte de la normatividad que rige al Sujeto Obligado que posea, o administre las
mismas, y en razon de que, conforme al articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, se desprende un
documento denominado cédula de proveedor de bienes y/o prestador de servicios, la
cual contiene los datos generales del proveedor o prestador de servicios, que
permitira a su titular participar en los actos adquisitivos o de contratacién de
servicios, que realicen la Secretarfa, las dependencias, organismos auxiliares y
tribunales administrativos, con el beneficio de que con su presentacién en original y
copia para su cotejo, se sustituya a juicio de la Convocante, la exhibicién de los
" documentos sefialados en las fracciones I, II, I1I, IV, V y VI del articulo 32 del mismo
ordenamiento, relacionados con su informacién administrativa, legal y financiera,

mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 32.-Para obtener la cédula, los interesados deberin presentar solicitud en el
formato que establezca la Secretaria y exhibir, en lo conducente, original o copia certificada
Y copia simple para su cotejo, de los documentos siguientes:

L Acta constitutiva y su iiltima modificacién, tratindose de personas juridicas colectivas; o
acta de nacimiento, tratindose de personas fisicas;

II. Cédula de Identificacién Fiscal e Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,
que seflale el domicilio fiscal vigente, asi como actividad preponderante al momento de la
solicitud de registro;

I1I. Poder suficiente del representante legal, emitido por Fedatario Piiblico;

V. Identificacion-oficial del propietario o del representante legal; .

V. Declaracion fiscal anual del ejercicio inmediato anterior o estados financieros del iiltimo
ejercicio fiscal, dictaminados por contador pitblico registrado en términos del Cédigo Fiscal
de la Federacién; o los estados de cuenta bancarios, en los que se indiquen los movimientos
realizados y el saldo al final del mes anterior a la fecha de solicitud de inscripcion, para el
caso de empresas de nueva constitucion.
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250 2 la Ioformscba Pitlea y

= VT.“Estados financieros del mes inmediato anterior a la fecha de solicitud de inscripcion,
acompariados de la Cédula Profesional del Contador Piiblico que los emite;
VII. Dos fotografias recientes tamafio infantil a color, del propietario o representante legal; y
VIIL. Carta compromiso de verificacion y actualizacién de documentos.

La Secretaria verificard que el solicitante cumpla con los requisitos y se cerciorard que cuente
con capacidad juridica y financiera, debiendo cumplir con las razones financieras de liquidez,
solvencia y endeudamiento.

Cualquier faltante de dichos documentos, a juicio de la Secretaria, para el caso de los
proveedores sociales, serd solventado por los mismos, en la visita de verificacion que se realice
con posterioridad y en la que se dard la validacion final a la cédula que ya se haya otorgado,
a través de los medios que estime la Secretaria.”(Sic)

Por ende, se advierte que el Sujeto Obligado no posee atribuciones suficientes de las
cuales se advierta la seguridad para este Organo Garante de Poseer o administrar la
informacion referenciada, por lo que no se considera procedente su entrega por no
actualizarse los supuestos que contempla el articulo 160 de la Ley de la materia, sin

embargo para el caso de contar con ella, debera hacer entrega de las mismas en

_version publica.

Continuando, respecto al requerimiento consistente en conocer los bienes que renta

el ayuntamiento, el costo, asi como el contrato.

Al respecto, del anlisis de la respuesta y de los requerimientos que integran el
expediente electrénico del SAIMEX, se precisa que Gnicamente se pronunci6 al
respecto el departamento de patrimonio municipal, quien refiere que desconoce si

algtin bien inmueble (terreno o edificio) esté arrendado por el Ayuntamiento.

Ahora bien, del anélisis al expediente electrénico sobre del que se acttia se presume

que en la tramitacion de la solicitud de acceso a la informacién dentro de la
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estructura organica del Sujeto Obligado se omitié dirigir su blsqueda en dreas que

lo integran organicamente y en las cuales existe la posibilidad de localizar la

informacién de referencia, tal es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa

de la “Tesorerin Municipal” en el cual al ser el drea encargada de la recaudacién de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento; asi como, llevar los registros contables, financieros y administrativos
de los ingresos, egresos, e inventarios, lo anterior en términos de articulo 95 de la
Ley Organica Municipal’; existe el indicio para esta Autoridad de ser el drea mas

importante en la que pudiese obrar la informacion de referencia.

Es asi que, se reitera que al existir posibilidades de que el Sujeto Obligado rente un

'inmueble, cuente con documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la

informacion solicitada por el particular; los cuales tienes el cardcter de informacién
publica conforme al numeral 24, fracciéon XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, este Organo Colegiado ordena al Sujeto Obligado a realizar una
btisqueda exhaustiva de la informacién solicitada por el recurrente en las 4reas que
lo integran organicamente, en las que se omiti6 su btisqueda y en las que exista la
posibilidad de que posean la informacién que aqui se analiza, y si fuese el caso de
no haber generado la informacioén de referencia bastara con que asi lo haga saber al

particular.

t Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
L. Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;
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encis, Azceso la Informaciba Pibfca y

P Gtta parte y respecto al punto de la solicitud por medio del cual el particular

requiere ;Cual es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento y
que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefonicas, aparatos

celulares.

Al respecto, se precisa que el Sujeto Obligado fue omiso en remitir la informacion
con la cual se pudiera dar por satisfecho el requerimiento en cuestion, sin embargo
el recurrente al argumentar sus motivos de inconformidad refiere”...la Autoridad
Municipal, estd eludiendo proporcionar una respuesta clara, concisa, sencilla, precisa y
completa a la pregunta formulada por el hoy recurrente, conto es su deber; ya que sdlo seriala
el servicio de telefonia que se tiene contratado, pero sin mencionar con qué compariia lo

contrato, cudl es el costo...”.

Asi las cosas, respecto de la Telefonia tradicional o telefonia convencional en el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Pdblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México del ejercicio fiscal 2016,
contempla a la Telefonfa tradicional como las asignaciones destinadas al pago de
servicio telefénico convencional nacional e internacional, mediante redes
alambricas, incluido el servicio de fax, requerido en el desempefio de funciones

oficiales, considerando las paridas 3141 y 3150.

En cuanto a la telefonia mévil? en el citado manual, contempla en el Capitulo del

Gasto 3000 a la Partida 3100 de Servicios Bésicos, subpartidas 3150 y 3151 a la

2 De acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones la telefonia mévil es también llamada telefonfa celular, y existen dos
modalidades de servicio: prepago y pospago; su diferencia radica en el rango temporal de la contraprestacion por el servicio, asi
como la duracién del contrato y el consumo minimo que se requiere para mantenerlo; informacién que se puede consultar en la
pégina del citado Instituto cuya direccion electrénica es http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/telefonia-movil.
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telefonia celular y al servicio de telefonfa celular, las cuales comprenden a las
asignaciones destinadas al pago de servicios de telecomunicaciones inalimbricas
o telefonia celular, requerido en el desempefio de funciones oficiales; y a las
asignaciones para cubrir el pago del servicio de telefonia celular, requerido en el

desempefio de funciones oficiales; respectivamente.

Es asi, que en los casos de que los Sujetos Obligados tengan contratados dichos
servicio tiene una afectacion en el capitulo del gasto 3000 en la partida y subpartida
mencionada, erogaciéon que debe registrarse contable y presupuestalmente, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas que deberd ser realizado por
' la Tesorerfa Municipal y de conformidad con los articulos 342, 343, 344 y 345 del

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios prevé la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales; empero no establece lo qué debemos entender por
registro contable y presupuestal, razén por la cual es oportuno remitirnos a las

definiciones contenidas en el “Glosario de Términos Administrativos”3:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y

egresos de un ente econdmico.

» REGISTRO PRESUPUESTARIO

3 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC)
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e Aiento "contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la

asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Expuesto lo anterior, es menester destacar que en el caso de los Municipios, es la
Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas;
registro contable y presupuestal que debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y de los 6rganos de control interno, en el caso de los municipios;
por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente

al que corresponda.

En esa virtud, los documentos con los cuales se pudiera colmar el derecho de acceso
a la informacién del particular por cuanto hace a este punto, de manera enunciativa
mas no limitativa pudieran ser los contratos celebrados por el Sujeto Obligado para
la prestacién del servicio de telefonia local y/o telefonia mévil, las facturas y las
polizas contables* (de egresos o de diario) que amparen los pagos realizados por la

prestacion de dicho servicio.

4+ POLIZA CONTABLE., Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucién, asi como la informacién necesaria para la identificacién necesaria para la identificacién de
dichas operaciones.
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En cuanto a los aparatos celulares y marca de éstos se puede obtener de igual manera
del contrato correspondiente, de la factura, asi como de la tarjeta de resguardo, la
cual conforme al numeral NOVENO de los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, constituye:
XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas de

identificacion de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del servidor
pitblico usuario responsable de resguardarlo;”

(Enfasis afiadido)

,En efecto, la tarjeta de resguardo contiene informacién especifica tanto del bien
(teléfono) como del servidor publico al cual fue asignado éste, siendo que el
resguardo es una medida de control interno que permite identificar tanto al servidor
publico le fue asignado, como las caracteristicas de un bien mueble, lo que permite
responsabilizar a éste respecto de st conservacién y custodia, para lo cual se le
asignara la denominada tarjeta de resguardo; la cual, de conformidad con el articulo
OCTOGESIMO SEXTO de los citados Lineamientos, contendra con minimo las

caracteristicas siguientes:

e Identificacion del bien;

e Numero de inventario;

e Marca...;

e Valor de adquisicién; y

e Fecha de elaboracién del resguardo, nombre, cargo y firma

del usuario del bien mueble.
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de Resguardo, siendo el siguiente:
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En esa virtud, y en el supuesto de que el Sujeto Obligado hubiese contratado el
servicio de telefonfa local y/o mévil estara en posibilidad de realizar la entrega
previa versién ptiblica de los documentos en los que conste o en los cuales se pueda
obtener el costo mensual del servicio, los aparatos adquiridos y la marca de éstos del
periodo del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, ello considerando el criterio orientador 09/13 emitido por el Pleno del
INAI de rubro “Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la

solicitud de informacién.(véase pagina. 29 de la presente resolucion)

Finalmente, es de recordar que el recurrente al interponer el presente medio de

impugnacién sefiala como agravio la omisién por parte del Sujeto Obligado para dar
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atencion al requerimiento consistente en los ingresos que reporta haber recibido la

Tesoreria municipal por concepto de pago de sanciones por faltas cometidas por

personas presentadas ante los oficiales calificadores.

En esta secuencia, ante la falta de pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado lo

procedente en el la presente determinacion es verificar si el Sujeto Obligado posee

atribuciones suficientes para conocer respecto del tema que se analiza.

Ahora bien, respecto de las oficialias mediadoras y conciliadoras resulta de

importancia el contenido de la fraccién XL del articulo 31, 148 y 149, fraccién II

incisos a), d) y g) de la Ley Orgénica Municipal, 117 y 120 del Bando Municipal de

Tultitlan, en los cuales se sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XL. Los municipios de manera libre decidirdn si tienen oficialias mediadoras conciliadoras
en funciones separadas o en conjunto;

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrin las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria
que requiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados

para otros periodos.

La forma de concluir la mediacion y la conciliacion, serd por convenios suscritos o por
acuerdo de las oficialins en caso de advertir simulacién en el tramite
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calificadoras.

II. De los Oficiales Calificadores:

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que
procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los
ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo de la aplicacion del Libro Octavo del
Codigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter fiscal;

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados por
concepto de las multas impuestas en términos de Ley;

8). Dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones
a ordenamientos municipales que hayan cunplido con la sancion impuesta por
dicho servidor piblico o por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales
atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

ARTICULO 120.- La Oficialins Calificadoras, asi como cualquier autoridad de la
administracion puiblica municipal, deberdn fundar y motivar debidamente las sanciones
que impongan, con base en la gravedad de ln infraccion, las condiciones econdmicas del

infractor y posibles reincidencias.

ARTICULO 117.- Para la aplicacién de multas por infracciones cometidas, se tomard
como base el salario minimo general vigente en el municipio de Tultitlin de Mariano
Escobedo, Estado de México.

En todos los casos, las oficialias calificadoras y mediadoras, deberdn de expedir
los recibos y Ordenes de pago, debidamente autorizados por la Tesoreria
Municipal correspondientes al pago de la multa.”
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De acuerdo con los preceptos que fueron insertos podemos apreciar que dentro de
las atribuciones de los ayuntamientos, se encuentra la de poder decidir si se tienen
oficialias mediadoras conciliadoras, asi cada Ayuntamiento designara a propuesta
del presidente municipal al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera

municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso.

Asi, una de las principales funciones que le son encargadas a las oficialias

calificadoras es el de conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas

: municipales que procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos

y demads disposiciones de caracter general contenidas en los ordenamientos.

Ademas, tratandose de la imposicion de sanciones de acuerdo al bando municipal
del Sujeto Obligado, las Oficialias calificadoras y mediadoras se encuentran
obligadas a expedir el o los recibos y 6rdenes de pago, mismos que deberan estar

previamente autorizados por la Tesoreria Municipal.

De lo anterior, resulta inconcuso sefialas que el Sujeto Obligado al tener atribuciones
suficientes para conocer respecto del tema en analisis, debera turnar el
requerimiento de la solicitud de informacion a las areas competentes para que en el
caso de haber realizado cobros por faltas cometidas por personas presentadas ante
los oficiales calificadores, debera entregar el soporte de donde se advierta el total de

los ingresos.

Asimismo, cabe sefialar que el recurrente no precis6 temporalidad alguna sobre la
informacién requerida, por lo que, en ejercicio de la facultad de suplir a los
particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
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‘WIURICIpios, y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad a que se
refieren los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe entenderse que el
periodo de requerido, correspondera al de un afio inmediato anterior, contado a

partir de la fecha en que se presento la solicitud.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),

que a la letra dice:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién.
El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su solicitud de
informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya serinlado el periodo sobre el que requiere la informacion,
deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones
o RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente

Angel Trinidad Zaldivar.
o RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piblica. Comisionada

Ponente Sigrid Arzt Colunga.
o RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado

Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
o 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

( Enfasz’s anadido)
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En ese orden de ideas, debe entenderse que el periodo por el que se requiere la
informacion relativa a los ingresos que reporta haber recibido la Tesorerfa Municipal
por concepto de pago de sanciones cometidas por personas presentadas ante los
oficiales calificadores, corresponderia del 16 de marzo de 2016 al 16 de marzo de
2017, es decir, de 1 afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha de solicitud

de informacién ptblica (16 de marzo de 2017).

_Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia que fue entregada por el Sujeto
Obligado informacién que actualiza lo previsto en los numerales 143 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios, y articulo 4 fracciones XI y XII de la  Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, tal

y como se precisa en la siguiente imagen:

L NOMBRE APOYO ENTREGADD

= o o TR - =
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En consecuencia, atento a las consideraciones antes sefialadas, de conformidad con
el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo
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e dd Control "y Vigilancia de este Instituto, para que resuelva lo conducente y
determine el grado de responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la misma.

Quinto. Versién ptiblica. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica
no es absoluto sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual
se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los
términos que la misma Ley de la Materia sefiala, de tal manera que puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial, por lo tanto la documentacion que se vaya a entregar para atender la
solicitud de informacién analizada contenga datos personales el Sujeto Obligado
deber4 elaborar una versién ptblica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprinte o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Ayticulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer piiblica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
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disposiciones en materin de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, Ia
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos pe:sonales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién puiblica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar Ipor parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la _iIﬁOrmaci(')n publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,

Pagina 32 de 37




Recurso de Revision: 01024/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

pyeim

62 Transparencis, Arcesaala

G
Fg

R transferiblés € indelegables y los Sujetos Obligados no deberén hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denoténdose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informaci6n, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia, de asi resultar procedente, el
proyecto de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien

apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

" Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una version ptblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la doc;umentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.

* Asi, con fundamento en lo séﬁalado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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“Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por

el recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucidn, haga entrega via SAIMEX, previa busqueda

exhaustiva y en version publica de ser necesario, de lo siguiente

1) Los expedientes de los procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién ptblica por el periodo del 01 de enero

de 2016 al 16 de marzo de 2017.

El o los documentos donde conste o del cual se pueda advertir:

2) La telefonia local y/o mévil que se utiliza, el costo mensual del
servicio contratado, el servicio de conmutador, los aparatos celulares
y la marca de éstos; por el periodo del dieciséis de marzo del dos mil
dieciséis al dieciséis de marzo del dos mil diecisiete. En el supuesto
de no haber generado alguno(s) de los requerimientos que se

precisan bastara con hacerlo del conocimiento del particular.

3) Contrato de los Bienes Inmuebles que renta el ayuntamiento y el costo
mensual, al dieciséis de marzo de 2017, en el supuesto de que no
rente(n) bien(es) inmueble(s) bastard con que asi lo precise al

recurrente.

4) Ingresos recibidos en la Tesoreria Municipal por concepto de pago de

‘sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los
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oficiales calificadores; por el periodo del dieciséis de marzo del dos
mil dieciséis al dieciséis de marzo del dos mil diecisiete. En el
supuesto de no haber generado ingresos bastara con que asi lo haga

del conocimiento del particular.

En el supuesto de que dicha informacidn contenga datos clasificados su entrega
serd en version piublica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

' para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
. Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
detg;mine_hlp__condﬁ_cgnte, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.
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SRS TO'RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) : (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (R@&a)

Catalina Camarillo Rosas " ﬁ n f@e m

INSTITUYO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA BF ORMAC N

Secretaria Técnica del Pleno PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS

(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de juniﬁgﬁg‘gél@siete,
emitida en el recurso de revisién 01024/INFOEM/IP/RR/2017.
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