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Resolucién del Pleno del Instituto.de Transparencia, Acceso a la.Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de treinta y uno de octubre dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 02214/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por INIGIGIGINGGGGNEEEEEEE < (o sucesivo la
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha dieciocho de agosto de dos mil

diecisiete, la RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso
a la informacién ptblica, a la que se le asignd el niumero 00574/TLALNEPA/IP/2017, mediante

la cual requirio la informacion siguiente:

“Solicito In siguiente informacion piiblica correspondiente al H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz: 1.- ;Con cudntos permisos y/o autorizaciones o tolerancias cuenta el
Departamento de Mercados y Comercio en la Via Piblica, en lo que va de la presente
administracion? y ;Cudntos de estos se han entregado o autorizado?; 2.- ;Cudl es el costo de
cada uno de estos?; 3.- Seiialar ; Si consiste en un pago o si son diversos pagos?, ;Cada cudndo
se deben realizar?, ;A quién se deben realizar?, ;Como se realiza el pago?; 4.- ;Quién o
quiénes son los encargados del cobro de dichos permisos ylo autorizaciones o tolerancias?; 5.-
¢Nombre del o los responsables de recibir dichos cobros? 6.- Solicito evidencia documental de
dichos cobros 7.- ;Motivo por el cual al jefe del Departamento de Mercados y Comercio en la

vin Piiblica, se le separd de su cargo y motivos por los cuales continua trabajando?”(Sic)
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Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

2. Respuestas. En fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud a través de oficio via el SAIMEX, en cual refirié sustancialmente:

“SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00574/TLALNEPA/IP/2017.” (Sic)

Anexos. E1 SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta, el archivo “SAIMEX 00574.zip”, en
tres hojas contiene un escrito signado por el Director General de Desarrollo Econdmico,
dirigido a la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete
DGDE/876/2017, a través del cual otorgd respuesta a los requerimientos del solicitante en los

términos siguientes:

i L.

En cuanto a ;cuantos los permisos ylo autorizaciones o tolerancias con las que cuenta el
Departamento de Mercados y Comercio en la via Piblica en lo que va de la presente
administracion?
Me permito expresarle que el Departamento de Mercados y Comercio en Via Piiblica,
en la actualidad no cuenta con permisos y/o autorizaciones o tolerancias como lo seiala,
pues en el periodo de tiempo que ha transcurrido desde que inicio la administracion
- 2016-2018 de este H-Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, hasta la_fecha en la que se
actita, no se han generado permisos y/o autorizaciones o tolerancias a persona alguna o
comerciantes en la via pitblica.

Por lo que corresponde a ;jcudntos de estos se han entregado o autorizado?
No se ha autorizado ningiin permiso, licencia o autorizacion por el Departamento de
Mercados iy Comercio en Via Piiblica, por tal razén no se ha entregado ningiin permiso
ylo autorizacion o tolerancia.
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I1. Por.cuanto.hace a.la pregunta 2), me permito expresarle lo siguiente:

En cuanto a ;Cudl es el costo de cada uno de estos?
A consecuencia de que el Departamento de Mercados y Comercio en Via Publlca, no
cuenta con ningtin permiso ylo autorizaciones o tolerancias, pues no ha autori;;ado
ninguno de estos en el periodo de tiempo que ha transcurrido desde que inicio la
administracion 2016-2018 de este H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, hasta la
fecha en que se actiia, resultado de ello, no se puede informar un costo de dichos permisos
y/o autorizaciones o tolerancias, pues no existen.

II1.- En cuanto a la pregunta 3), me permito expresarle lo siguiente:

En cuanto a sefialar ;Si consiste en un pago o si son diversos pagos?
A consecuencin de que el Departamento de Mercados y Comercio en Vla Piiblica, no
cuenta con ningiin permiso ylo autorizaciones o tolerancias, pues no ha autorizado
ninguno de estos, en el periodo de tiempo que ha transcurrido desde que inicio la
administracion 2016-2018 de este H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, hasta la
fecha en que se actiia, resultado de ello, no se puede informar si consiste en un pago o si
son diversos pagos, pues no existen.

Respecto a ;Cada cuando se deben realizar?
A consecuencia de que el Departamento de Mercados y Comercio en Via Piiblica, no
cuenta con ningtin perntiso ylo autorizaciones o tolerancias, pues no ha autorizado
ninguno de estos, en el periodo de tiempo que ha transcurrido desde que inicio Ia
administracion 2016-2018 de este H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, hasta la
fecha en quie se actita, no existe la informacion solicitada.

Por lo que corresponde ;a quién se deben realizar?
No se pueden realizar pagos correspondientes de permiso ylo autorizaciones o
tolerancias a persona alguna, pues no existe la informacion solicitada.
En cuanto a ;Cémo se realiza el pago?
No se pueden realizar pagos, de ninguna forma correspondiente de permiso ylo
autorizaciones o tolerancias que tenga el Departamento de Mercados y Comercio en Via
 Piblica, pues no existe la informacion solicitada. {

1V.- Respecto a la pregunta 4), me permito expresarle lo siguiente:
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En cuanto a ;Quién o quiénes son los encargados del cobro de dichos permisos ylo

autorizaciones o tolerancias?
A consecuencia de que el Departamento de Mercados y Comercio en Via Piiblica, no
cuenta con ningiin permiso ylo autorizaciones o tolerancias, pues no ha autorizado
ninguno de estos, en el periodo de tiempo que ha transcurrido desde que inicio la
administracion 2016-2018 de este H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, hasta la
fecha en que se actita, resultado de ello, no hay encargados del cobro de permisos ylo
autorizaciones o tolerancias, pues no existe la informacién solicitada.

V.- Por cuanto hace a la pregunta 5), me permito expresarle lo siguiente:

En cuanto a ;Nombre del o los responsables de recibir dichos cobros?
No hay responsable de recibir cobros de permisos y/o autorizaciones o tolerancias, que
tenga el Departamento de Mercados y Comercio en Via Pitblica, pues no existe la
informacion solicitada.

VIL- En cuanto a la pregunta 6), me permito expresarle lo siguiente:

En cuanto a que solicita evidencia documental de dichos cobros.

No hay ningiin documento de permisos y/o autorizaciones o tolerancias, como usted lo solicita,
con los que cuente el Departamento de Mercados y Comercio en Via Pitblica, pues no existen.

VIL- Respecto a la pregunta 7), me permito expresarle lo siguiente:

En cuanto al ;Motivo por el cual el Jefe del Departamento de Mercados y Comercio en la Via

Pitblica, se le separo de su cargo y motivos por los cuales continua trabajando?
Respecto de esta pregunta, me permito informatle, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, no es susceptible de ser informada, pues no es informacion que
obre en archivos.

Ed?

3. Integfacii’)n y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, la
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente estudio el dia veinticinco

de septiembre de dos mil diecisiete, en el que sefald:

Acto impugnado:
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“La contestacion a la solicitud de informacién 00574/TLALNEPA/IP/2017"(Sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“No se atendid a lo solicitado”. (Sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Putblica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turné por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete se
admitié a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo;
fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia dos al diez de octubre
del afio en curso, sin contabilizar los dias siete y ocho del mismo mes y afio, por corresponder
a los dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, el SUJETO OBLIGADO emitié manifestaciones adicionales mediante escrito de
fecha veintinueve de septiembre del presente afio, DGDE/1003/2017, signado por el Director
General de Desarrollo Econdmico, dirigido a la Titular de la Unidad 7Municipa] de
Transparencia, Acceso a Ja Informacioén Pablica y Proteccion de Datos Personales, en el cual

refirid los antecedentes del asunto y esencialmente ratifico su respuesta, motivo por el que la
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citada informacién no fue puesta a disposiciéon de la hoy RECURRENTE.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, este Instituto
notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de impugnacién,

para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones 1V y V; dela Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones y 1I; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los requisitos de

61501‘tL1h_iﬁad 'qﬁe debe reunir el recurso de revisién intefpuééto, pl‘evié;to en el articulo 178,
parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que

el SUJETO OBLIGADO emitid su respuesta el dia ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
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mientras que el solicitante presento su recurso de revision el dia veinticinco de septiembre de
dos mil diecisiete, esto es, al décimo primer dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, de tal forma, se considera que la interposicion del presente medio de impugnacion

se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el
analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el recurso de revisién fue promovido por NG

I i (o cual, resulta conveniente citar el contenido de los

articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia
para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:
1. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
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VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente,
en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en
el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién
y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso
pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tiltima determinacién sélo-es excepcional
cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en

~ virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar resolucién.

Esto es asi, seglin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo, vigésimo
- primero y vigésimo segundo, fracciones T, II; IV'y V de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:
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De la Constitucion General:

““Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

/|

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algumno o justificar suutilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV. Se establecerdn mecanisinos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantins que Ia Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materin de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

[2::]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd Ins previsiones

que permitan asegurar la proteccion, el respeto iy la difusion de este derecho.

Para ¢arantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
(e -
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
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transparentardan sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios i bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dérganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de Ia
administracion priblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés ptiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la declaracion
de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a ln informacion piblica, a sus datos personales o a ln rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los misinos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardin para favorecer su
consulia.

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Pagina 10 de 25




@
= LT
il

Recurso de Revision:  02214/INFOEM/IP/RR/2017
- ~ B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.
_ “ 1 (’) (‘/ i ﬂ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mis amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis adadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho humano de
acceso a la informacion ptblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la informacion publica, es decir, dicho
derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su
interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre suidentidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a'la——
Informacion y Proteccion de Datos Personales INAI cuyo contenido se trascribe:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante

acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 29, 4% y 40 de la Ley Federal de Transparencin
y Acceso a ln Informacién Piiblica Gubernaniental, In respuesta a una solicitud de acceso a
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informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado

por la Constitucion Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision, resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que la
Constituciéon Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad, reconocen la prerrogativa
de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar
un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién ptiblica,
por una cuestion procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser

subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza. B

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se estima

subsanada la deficiencia relativa ‘a la falta de nombre identificable de la parte solicitante,
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siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de revisién y en aras de privilegiar el

principio de maxima publicidad se debe resolver el presente medio de impugnacion.

Determinado lo anterior, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun

lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién I del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pitblica, y procederd en
contra de las siquientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitad;

s

3. Materia de la revisidn. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que
se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucion tiene como objetivo
central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones,
satisface el derecho de acceso a la informacion ptiblica del RECURRENTE, en caso contrario,

se ordenara la expedicion de la informacién que resulte procedente.

4. Estudio del Asunto. Previo al andlisis del recurso de revision materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que la particular solicitd la informacion que se desagrega en
el siguiente cuadro comparativo que incluye la respuesta otorgada por el SUJETO

OBLIGADO:
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INFORMACION SOLICITADA

RESPUESTA

SATISFACE EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFRMACION

SI/NO

1.- ¢Con cudntos permisos y/o
autorizaciones o  tolerancias
cuenta el Departamento de
Mercados y Comercio en la Via
Piiblica, en lo que va de la
presente administracion? y

¢Cudntos de estos se han

entregado o autorizado?

Me permito expresarle que el
Departamento de Mercados y
Comercio en Via Piblica, en la
actualidad no cuenta con permisos
y/o _autorizaciones o_tolerancias
como lo seriala, pues en el periodo
de tiempo que ha transcurrido
desde que inicio la administracion
2016-2018 de  este  H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, hasta la fecha en la que se
han _generado

actita, no__se
permisos ylo autorizaciones o
tolerancias a persona alguna o
comerciantes en la via piiblica.

No se ha autorizado ningiin
permiso, licencin o autorizacion
por el Departamento de Mercados
y Comercio en Via Piblica, por tal
razén no se ha entregado ningiin
permiso  ylo
tolerancia.

autorizacion o

51

SI

2.- ¢Cuuiil es el costo de cada 1uno
de estos?

A consecuencia  de que el

Departamento de Mercados y

Comercio en Via Pitblica, no cuenta |- .

con permiso  ylo
autorizaciones o tolerancias, pues
no ha autorizado ninguno de estos

ningun

en el periodo de tiempo que ha

51
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transcurrido desde que inicio la
administracion 2016-2018 de este
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, hasta la fecha en que se
actiia, resultado de ello, no se puede
informar un costo de dichos
permisos ylo autorizaciones o
tolerancias, pues no existen.

3.- Senialar ;Si consiste en un
pago o si son diversos pagos?,

¢ Cada cudndo se deben realizar?

A consecuencia de que el
Departamento de Mercados y
Comercio en Via Piiblica, no cuenta
con  ningiin  permiso  ylo
autorizaciones o tolerancias, pues
no ha autorizado ninguno de estos,
en el periodo de tiempo que ha
transcurrido desde que .inicio la
administracion 2016-2018 de este
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, hasta la fecha en que se
actiia, resultado de ello, no se puede
informar si consiste en un pago o si
son diversos pagos, pues no existen.

A  consecuencia de que el
Departamento de Mercados y
Comercio en Via Priblica, no cuenta
con  ningin  permiso  ylo
autorizaciones o tolerancias, pies
no ha autorizado ninguno de estos,
en el periodo de tiempo que ha
transcurrido desde que inicio la
administracion 2016-2018 de este
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, hasta la fecha en que se
actiin, no existe la informacion
solicitada.

SI

SI
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¢A quién se deben realizar?,

¢ Como se realiza el pago?;

No se pueden realizar pagos
correspondientes de permiso ylo
autorizaciones o tolerancias a
persona alguna, pues no existe la
informacion solicitada.

No se pueden realizar pagos, de
ninguna formn correspondiente de
permiso  ylo  aulorizaciones o
tolerancias que tenga el Departamento
de Mercados y Comercio en Via
Piblica, pues no existe la informacion

solicitada.

SI

4.- ;Quién o quiénes son los
encargados del cobro de dichos
permisos ylo autorizaciones o
tolerancias?;

A consecuencin de que el
Departamento de Mercados y
Comercio en Via Priblica, no cuenta
con  ningitn  permiso.  ylo
autorizaciones o tolerancias, pites
no ha autorizado ninguno de estos,
en el periodo de tiempo que ha
transcurrido desde que inicio In
administracion 2016-2018 de este
H. Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, hasta In fecha en que se
actila, resultado de ello, no hay
encargados del cobro de permisos
y/o autorizaciones o tolerancias,
pues no existe la informacion
solicitada.

SI

5.-  ¢Nombre del o los
responsables de recibir dichos
cobros?

No hay responsable de recibir
cobros de  permisos  ylo
autorizaciones o tolerancias, que
tenga el Departamento  de
Mercados vy Comercio en Via

SI
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Pitblica, pues no existe In
informacion solicitada.

No -hay -ningtin documento de

6.- Solicito - - evidencia

documental de dichos cobros. permisos  ylo  autorizaciones o
tolerancins, como usted lo solicita, oI
con los que cuente el Departamento
de Mercados y Comercio en Via
Piiblica, pues no existen.
7.~ iMotivo por el cual al jefe del | Respecto de esta pregunta, me
Departamento de Mercados y | permito  informarle,  que  de
Comercio en la via Piiblica. se le | conformidad con lo establecido en el
separd de su cargo y motivos por | @teulo 12 de la - Ley de
Transparencia Yy Acceso a la sl

los cuales continua trabajando?
/ Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, no es
susceptible de ser informada, pues
no es informacion que obre en
archivos.

Inconforme, el RECURRENTE impugné la respuesta refiriendo como acto impugnado la
contestacién a la solicitud de informacion y como motivo de inconformidad arguyo que no se

atendio a lo solicitado.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO envia de manifestaciones sustancialmente ratificé su

- respuesta.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendid la peticion proporcionando
respuesta a todos y cada uno de los cuestionamientos realizados conforme al ejercicio de sus
facultades, atribuciones o funciones, otorgando satisfaccion al derecho de acceso a la

informacion del hoy RECURRENTE segtin lo previsto en los articulos 4, parrafo segundo; 12,

Pagina 17 de 25




Recurso de Revision:  02214/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ievty oo Trasuparencan, ATcens 313 tormseste Poates y
Protaccia Sn St FHGANE OF [N 8 Minis § Maricisio

segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica de la entidad, que ordenan:

"Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, qite no podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

rr

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

-—Ir

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es pertinente mencionar que la respuesta otorgada, fue emitida por el Titular de la
Direccion General de Desarrollo Econdémico, dependencia administrativa competente para

conocer de la solicitud de informacion, tal como se dispone en el articulo 30 del Bando
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Mun1c1pa1 de Tlalnepantla de Baz, robustecido por los numerales 2.13, fraccion 1V; 2.147,
fraccion XXIII; 2.148, fraccion II; 2.152, fraccién Iy 2.153, fraccion V, del Codigo Reglamentario

Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México 2016-2018 que disponen:

Del Bando Municipal:

“Articulo 30.- La Administracidn Piiblica Municipal centralizada estard integrada por las
siguientes dependencias administrativas:

IV. Direccion General de Desarrollo Econdémico;

”

Del Cédigo Reglamentario Municipal:

Articulo 2.13.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho eficiente, eficaz y expedito
de las responsabilidades administrativas encomendadas a la Presidencin Municipal como
organo ejecutivo del Ayuntamiento, la Administracion Piiblica Municipal contard con las
siguientes dependencias:

1V. Direccion General de Desarrollo Econdmico;

E2]

“Articulo 2.147.- La Direccién General de Desarrollo Econdmico, ademas de cumplir con los
ordenamientos que le impone la Ley Orgdnica Municipal, la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México y su Reglamento, ln Ley de Fomento
Econémico para el Estado de México y su Reglamento, la Ley de Eventos Piiblicos del Estado
de México y la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Meéxico y su Reglamento, tiene las
siguientes facultades y obligaciones:

XXIIL Supervisar las actividades en los mercados piiblicos, tianguis y comercio en la via
piiblica, otorgando las autorizaciones para el desarrollo de las actividades comerciales con
estricto apego al derecho de accesibilidad de los habitantes del Municipio;
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"

Articulo 2.148.- Para el desarrollo de sus atribuciones, la Direccion General de Desarrollo
Econdmico contard con un Director General que serd responsable de la conduccion,
supervision y ejecucion de las acciones a que se refiere el articulo que antecede y que para su
auxilio tendrd a su cargo las siguientes Unidades Administrativas:

I1. Subdireccion de Abasto y Comercio;

”

“Articulo 2.152.- Para el desarrollo de sus atribuciones, la Subdireccion de Abasto y Comercio
contard con un Titular que serd responsable de la conduccion, supervision y ejecucion de las
acciones a que se refiere el articulo que antecede y que para su auxilio tendra a su cargo los
siguientes departamentos:

I. Departamento de Mercados y Comercio en Via Piiblica; y

“Articulo 2.153.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Mercados y Comercio
en Via Piiblica, las siquientes:

V. Otorgar y renovar, con anuencia de In Direccion General, las autorizaciones para el
desarrollo de las actividades comercinles en los locales de mercados pitblicos, tianguis y puestos
en la vin ptiblica, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, dando un informe mensual
de dichas autorizaciones a la Tesoreria Municipal y al Ayuntamiento;

"

De los articulos citados, se colige que dentro de la Administracion Pablica Municipal
~centralizada del SU]ETOOBLIGADO se encuentra la Direccion- General de Desarrollo
Econdmico, dependencia administrativa a la cual se encuentran adscrita la Subdireccion de
Abasto y Comercio, asi como el Departamento de Mercados y Comercio en via ptiblica, siendo
esta unidad &epértéﬁwntal quien con anuencia de la Direccién Cénefal,btorga y renueva las
autorizaciones para el desarrollo de las actividades comerciales en los locales de mercados

publicos, tianguis y puestos en la via ptiblica, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables,
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de tal forma, la respuesta otorgada fue emitida por la Unidad Administrativa competente para

conocer de la solicitud de informacidn.

Adicional a lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO refiri6 sustancialmente en su
respuesta que no cuenta con la informacién solicitada, consecuentemente, para este Instituto
no hay manera de dar satisfaccion a la informacién especifica requerida por el RECURRENTE,
toda vez que en estas circunstancias no resulta exigible al SUJETO OBLIGADO requerirle la

entrega de informacion que no obra en sus archivos.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios que la

letra establece lo siguiente:

Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién piiblica quie se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de lan misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

De manera que interpretado a comtrario sensu, se actualiza el supuesto de unhecho de

naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no puede probarse

un hecho negativo por ser légica y materialmente imposible.

Asimismo, cabe precisar que en el caso concreto, no se trataria de un caso por el cual la negacién
del hecho implique la afirmacion del mismo, sino que se estaria ante una notoria y evidente
inexistencia factica de la informacion solicitada, caso en el cual, en obviedad de circunstancias,

no se esta obligado a justificar o fundamentar la inexistencia de la documentacion, toda vez
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que no existe certeza de la existencia de los convenios, contratos y demés documentacién

referida por el particular.

Asimismo, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, este
Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, actualmente INAI que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es
un organo de ln Administracion Piiblica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a Ia
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

En ese tenor, se colige que la informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es

idénea y otorgo satisfaccion a la solicitud de informacion del particular.

En consecuencia, con apoyo en los razonamientos y fundamentos argliidos, este Instituto
determina infundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE referente
a que no se atendit a lo solicitado, por lo que se CONFIRMA la respuesta del SUJETO

OBLIGADO en términos del presente considerando.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,

fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta infundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,
por lo que se CONFIRMA las RESPUESTA otorgada por el SUJETO OBLIGADO a la
-solicitud de informaciéon nimero 00574/TLALNEPA/IP/2017 en términos del Considerando

cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Remitase la presente resolucién al Responsable de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento conforme al articulo 189 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Notifiquese a la . RECURRENTE la presente resolucidn, as{ como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los téerminos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES-DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS -
COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR;
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEYZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ
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Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur -~ - —José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas I 1 ﬁ?@e m

Secretaria Técnica del Pleno T e e
o — (Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision ntimero 02214/INFOEM/IP/RR/2017.
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