Recurso de revision: 03553/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretatia de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de ihformacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacidén conixo' iuformacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asf como
para la elaboracién de versiones pﬁblieés, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrar_io_Ids-__servidores publicos involucrados incurrirdan en

responsabilidad.

\‘
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veinticinco (25) de enero de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
03553/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por [ GGGz <~ su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del SECRET;'A;RfA DE FINANZAS, enlo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a._d_ictar._la prﬂesente resolucion, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Eldia diez (10) de nov_iembré_de dos mil dieciséis, se presento ante el SUJETO
OBLIGADO via Siste_ina de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la

solicitud de informacién publica registrada con el ntimero 00488/SF/IP/2016,

mediante la cual solicité:

“_..Solicito conocer el Titulo Profesional y Cédula Profesional de todos los
psicélogos que ejercen su profesion con responsabilidad 'y con un criterio
profesionista, ya que dudo nucho que lo tengan atin que se hagan llamar licenciadas
Ins que evaluan y dictaminan a las personas de nuevo ingreso en l Subdireccion de
Escalafon, y sin mis deciden viable o no viable, sin conocer las necesidades reales de
la persona, demostrando que han trabajado mds de 12 afios, sin ningiin problema en

un centro educativo. Asf mismo informo que se aplique el articulo 176 del Cddigo
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Penal del Estado de México que establece que comete el delito de US URPACION
DE FUNCIONES PUBLICAS O PROFESIONES quien se atribuya o acepte por
cualquier medio el cardcter de profesionista o grado académico SIN TENER TITULO
LEGAL O EJERZA LOS ACTOS PROPIOS DE UNA PROFESION SIN
TITULO... por lo que solicito sean investigados los psicdlogos que tienen en sus
wmanos dicha actividad de decidir quien entra a trabajar y quien no, el Sr. Gobernador

se roden de gente profesionista sin embargo esa drea es la excepcidn. ”(Sic)

» Sefialé como modalidad de entrega de la infon_hacién: a través del SAIMEX.

2, En fecha treinta (30) de noviembre. de 'doé '.mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO emitié su respectiva respueét;a a la solicitud de informacion
presentada, adjuntado el archivo. éIectrc’mico identificado como 488
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL.pdf y UIPPE 488.pdf, informacion

que ya es del conocimiento de la partes, sefialando lo siguiente:
“,..Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de

notificacion nitmero 203041000-02552/2016, mediante el cual se detalla lo referente a su

peticién.” (Sic)
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Recurso de revision:

ROGRAMACION ¥ EVALUACION

03553/INFOEM/IP/RR/2016

Secretaria de Finanzas
José Guadalupe Luna Hernéndez

Oficto Nuim, : 203410200-0325/2016
Toluca, Estado de México,
20 de noviembre de 2016

ENCIA

5016, derivado de la solicitud de informacion
cual se requlere 1o siguiente:

al de tados fos psicdingos que efercen su profesion
b dudlo muche guo fo tengan alln que se hagan flamar
nuevo Ingreso en fa Subdireccién de Escalalon, y sin
dades reales de la persons, demostrande que han
ntro educativo. Asl mismio Informo que se epligue el
establece que comele of dalito de USURPACION DE
buya o acepte par. cualquier medic el cardcter de
LEGAL O EJERZA LOS ACTOS PROPIOS DE UNA
igados los psicdlogos que tenen en sus manos dichs
Sr Gobernador se¢ rodea de gonte profesionista sin

embargp esa drea es (a excepcion, (sic)

co

an Psldiologfa: l‘:(arfna Nayelll Mandoza Be
I.ira, qulenes sa acreditan con cartas o P
mancignar que para el desarrollo da sus fu

o, me permilo comunicarle aue & titujo vy la cédula profeslional de los servidores
s, son dacumentos considerados como Informacion privada y no son de ascceso plblico,

asante He la licenclatura en Psicologla; es Impartante
nclones no es exigible Is cédula profesional.

Asimls
Bk

cormentarle que con fundamento en los articulos 18 v 19 de la Ley de Proteccidn de
nalés det Estado de México, existe un Aviso de Privacidad de Datos Parsonales en
no de los expedientes de.los Sprvidores Poblicos que integran esta unldad
¥a, jen el cual se establece “que sus datos no podran ser difundidos sin su
jento. expreso, salve  las excepclongs provistas en la Ley"; por io que Ia

gsolicltada contiene datos persenales, gue de proporclonarse, se tondrfa accoso
Informacion personal, o quelimplicarla transgresion al artfculo 16 de la

proteg*dos por?ei Sujeto Obligado,

litlca de los Estados Unldos Mexl!:anos; razén por la cual, los mismos deben ser
maxime que la Informacién como el titulo y céduia profesional
a de suititular ¥ se estarfa en presencis dg¢ una viclacién a fa intimidad de la informaclén,
ue se harfa vulperable al hacerse publica,

G
i .
PPor lo|enteriory de conformidad con log artfcujlos 3,20 y 3.22 del Reglamento da la Ley de
Acceso a |la Informacion Publica el Estado de México y Municiplos; v 22 de los

Transparencia y
Lineamlentos por los quo se establecen las politicas, criterios y procedimientos gue debaran
licacién e mplementacion de la Ley de

cbservar los sujetos obllgados, para proveer la ap
Proteccion de patos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Plbica y Protecclon de Datos Personales del Estado de

Méxled y Municlpios, se Indlca que no es factible proporclonar la Informacldn solicitada.

Con respecto a la apllicacion del artlculo 176 del Codigo Penal del Estado de Meaxico, comentar
a usted que esta unidad administrativa no es la instancla responsable de la callficacidn de
delitos] nl de la'aplicaclon de sanclonas de indolajpenal.

Constifucidn P

a5 pro
misma

Slnotro particd[ar. aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

AN GONZALEZ
OR PUBLICO HABILITADO

| JEFE DE LA UNIDAD Y
; DE LA DIRECCI
|

Mtro. leés Oantel Aportelp Rodiiguezs Subkaciefarie do Planeacién y Presupuesto v Presldente del Comitéd de

C.ep.
Transparencia
Lic. Marto Alberte Quezada ArandaSubsecretatio/de dinlstracidn
Li¢. Marco!Amtonlo Cabrers Acosia- Dlractor [3one ral do Parsonal
L.A.E. Lavfo Elena Flguorca Sénehoz, Contraldra tnternp de Ia Soceotarfa de Finanzas
Archlvo |
NMG/ICO
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El dia primero (1) de diciembre dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma,

_ , interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando lo siguiente:
a) Acto impugnado: “INCOMPLETA” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “NO ADJUNTARON LA

INFORMACION SOLICITADA UNICAMENTE LOS OFICIOS DE SOLICITUD

(Sic)

Se registrd el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci6én Pablica del Estado de México y

Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis. -~ -

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién IT de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
siete (7) de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al

caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente,
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6. El dfa trece (13) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presenté su Informe Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y
conviniera, mismo que no fue del conocimiento de la recurrente en razén de que
en el mismo reitera su respuesta inicial, pero este sera del conocimiento del
particular en el momento de la notificacién de la presente resolucién, el cual

consisten en lo medular lo siguiente:

Wamdl g
APBIFRNG DEL | : Lo eenitldus
TADO DE MEXICO s =1

! : ey

w2016, Afle del Centenatio de la instalacién del Cong}*os_o fg‘ons‘titu‘

hicchso a lalInformaclén publica de la acclonante, el trointa de noviery
lediséis, sé notificd a través del SAIMEX el oficio nimers 20304100
Llaves del «ual se adjuntéd copia del oficio numero 203410200-0324

or| el Servidor Pablico Habilitade de la Direccién General de Person
cual se detalla lo referente a su peticidn, : ;

RO7a BIon|6n cUanto a Jo manitastado por o] Fecurrenteé como acto |
edio del cual sefala “NO ADJUNTARON LA INFORMACION SOLICITADA U, é
} )

FICIOS DE SOLICITUD.™ (SIC), Me permito comentar que la infor
roporciond a la peticlonaria es |a contenida dentro del oficio nime
325/2016, por medio del cual se hace del conocimiento de la] rec
lacionade con la solicitud de Informacién planteada por. fa solicitant
: ntldo et suscrite maniffesta que sl fue adjuntada a la re_spuestaj
olicitada por la peaticionaria, misrna gue se encuentra dentro del arg
on el nombra “488 DIRECCION GENERAL DE PERSONAL.pdr)
clrrente | podra .obtener la: respuesta a la solicltud dg
0488/SFE/IP/2016, mismo que se anexa al presente como medio del
ual se sonala que los servidores publicos adscritos a la Subdirecclg

uet tieneni encomendadas las funciones de seleccion son les CC. Jais
|
r

WeKOW O MM R RLANE,

el| Campo Cuevas qulen posge titulo profesional de Licenclado |en;
arina Nayslli Mendoza Bernal, Rosalinda Alva Arriaga vy Verdnica Ma
ulenes acreditan su formacion académica con los documentos
artas de pasante de la Licenciatura en Pslcologla; es importante &
ara ¢l desarrollo de sus funclones no es exigible la cédula profesiona

5I+'nlsmo. ise informa que con fundamentc en los artfculos 18 y 1t
roteccion, de Datos Personales del Estado de México, existe
ri\{"acidad‘de Datos Personales en todos y cada une de: los exp
ervidores Publicos gue Intégran asta unidad administrativa, en el cu;

e sus datos no podrdn ser difundidos sin su consentimiento ex
xcopciones previstas en la Ley; por lo que la documentacion solig 1
atos personales, que de proporcionarse, se tendrla acceso no
fc}rmac:iéh personal’, o que implicarfa transgresion al artig
ohstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; razdn pot fa's
ebien ser protegldos por el Sujeto Obligado, maxime que la informn
titulo v cédula profesional es propla de su titular vy se estaria en pﬁ
o ?!cién alla intimidad de la Informacion, misma que se harfa vulner,
publica. !

i

AN ]
Ay o

'nsparencla v Acceso a la Infoermacion Pablica del Estado de Méxic

de los Linsamlentos por los que se establecen las polftic
dedimientos que deberédn observar los suleto obligados, pgr

ol lo antérior v de conformidad con los articulos 3.20 y 3,22 del’|
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7. El Comisionado Ponente decretd los cierre de instriccion mediante acuerdo de
fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordeno

turnar el expediente a resoluciéon, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1p1os es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformldad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién 1V de la Constltucm_n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptim_o, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IVy V de la Conéfituc_iéﬁ Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 _f_raccién IL, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y. 185 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XIV, y 11 del
Reglamento Intel_‘ior' del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas

habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entregd respuesta el dfa treinta (30) noviembre de dos mil
dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrioé los
dias primero (1) al (21) de diciembre mil dieciséis; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia primero (1) de diciembre dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades pi‘gevistas por el articulo 180
altimo parrafo de la Ley de la materia actuél; por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el Recurso RéVisi(’)n_ ‘tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o
modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.
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12. El razonamiento ldgico-juridico de las constancias que obran en el expediente

de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirié de la

Secretaria de Finanzas lo siguiente:

a) Titulo Profesional y Cédula Profesional de todos los psicélogos ... que evalilan
y dictaminan a las personas de nuevo ingreso en la Subdireccién de Escalafén,
y sin mds deciden viable o no viable, sin conocer las necesidades reales de la
persona, demostrando que han trabajado mds de 12 afios, sin ningtin problema

en un centro edicativo,

b} Asi mismo informo que se aplique el articulo 176 del Cédigo Penal del Estado

de México gque establece gue comete el delito de USURPACION DE
FUNCIONES PUBLICAS O PROFESIONES quien se atribuya o acepte por
cualquier medio el cardcter de profesionista o grado académico SIN TENER

TITULO LEGAL O EJERZA 1.OS ACTOS PROPIOS DE UNA PROFESION

SIN TITULO... por lo que solicito sean investigados los psicélogos que tienen
et sus manos dicha actividad de decidir quién entra a trabajar y quien no, el
Sr. Gobernador se rodea de gente profesionista sin embargo esa drea es la

excepceion,

13. El SUJETO OBLIGADO dio como respuesta el oficio nimero 203410200-
0325/2016, de fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis, mediante el cual
informa en lo general que los servidores ptblicos adscritos a la Subdireccién
de Escalafén quienes tienen encomendadas las funciones de seleccién son José

Luis Martin del Campo Cuevas quien posee titulo profesional de Licenciado en
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Psicologia, Karina Nayelli Mendoza Bernal, Rosalinda Alva Arriaga y Verdnica
Maria Sierra Lina, acreditan con cartas de pasante de la Licenciatura en
Psicologia, asimismo menciona que para el desarrollo de sus funciones no es
exigible la cédula profesional, los cuales son considerados como informacion
privada y no son de acceso publico. Advirtiendo que existe un aviso de
privacidad de Datos Personales en cada uno de los éx_pedientes de los
servidores publicos que conforman dicha unidad administrativa, sefialando
como fundamento los articulo 18 y 19 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; de igual:-'hiahera.informa que dicha unidad
administrativa no es la instancia responsable de lé 'éalificacién de delitos, ni de
la aplicacion de sanciones de indole penai,"_para lo cual invoca el articulo 176
del Codigo Penal del Estado de México;.informacic’m que fue del conocimiento
de las partes al momento de dar cdntestacién a la solicitud de informacién. En

virtud de lo anterior el estudio de la presente resolucidn versara respecto de:

De la respuesta otorgada de acuerdo a la informacion solicitada, a efecto de

verificar si la misma da cumplimiento al derecho de acceso a la informacion

publica.

Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revisién
establecidas en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, resulta procedente
la interposicion del recurso de revisién cuando no se dé cumplimento a lo

solicitado por los particulares la informacion inicialmente requerida.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

15.

16.

I El derechto de acceso a la informacion pitblica.

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Pablica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer pdrrafo de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbifo de sus compet_é;__z_cias,_ .t_ienen la obligacién de
promover, respetar, proteger iy garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencin, :indi_vi'sib.i.lidad y progresividad. En
consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacion que no

ocutrié por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos__ 6 ap:artado A, fracciones III y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Uﬁidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimb noveno, fracciones I, 11, IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacién publica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los
documentos que generen en el e¢jercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.
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17. El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una

18.

19

persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADOQO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacioén publica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de_pi_'éservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
de conocimiento de los particulares que ﬁgquieren conocer la informacion

contenida en estos.

II, De la solicitud de informacién interpuesta,

. De la solicitud de informacién presentada por I - e

requirié en términos generales lo siguiente:

a)  Titulo Profésional y Cédula Profesional de todos los psicélogos ... que evaltan
y dictaminan a las personas de nuevo ingreso en Ia Subdireccion de Escalafén,
y sin mas deciden viable o no viable, sin conocer las necesidades reales de la
persona, demostrando que han trabajado mas de 12 afios, sin ningiin problema

en un cenfro educativo,

b) Asi mismo informo que se aplique el articulo 176 del Codigo Penal del Estado
de México que establece que comete el delito de USURPACION DE
FUNCIONES PUBLICAS O PROFESIONES quien se atribuya o acepte por
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cualquier medio el cardcter de profesionista o grado académico SIN TENER
TITULO LEGAL O EJERZA LOS ACTOS PROPIOS DE UNA PROFESION SIN
TITULO... por lo que solicito sean investigados los psicélogos que tienen en sus
manos dicha actividad de decidir quién entra a trabajar y quien no, el Sr,

Gobernador se rodea de gente profesionista sin embargo esa drea es la

excepeion,

Ahora bien, es menester sefialar que respecto alo s_éﬁalado_ eh el inciso b) dichas
manifestaciones no pueden ser atendidas ni abordadas en la presente
resolucion, toda vez que se trata de manifestécionés sﬁbjetivas hechas por parte
de | que no es precisamente acéeso a una fuente documental, sino
que se trata de planteamientos calificativos y a una serie de requerimientos que
este Organo garante por no ser de su competencias estd impedido hacer, como
lo es investigar a personas, p.or lo que dicha manifestacién no es objeto del
derecho de acceso a -informacién publica, la cual se traduce a acceso a
documentos. pr__eviaﬁl_ente, generados poseidos o administrados por los
SUJETOS OBLIGADOS, en el ejercicio de sus funciones, atribuciones y

competencias, situacion que evidentemente en estas manifestaciones no ocurre.

Una vez acotado lo anterior, es menester sefialar que derivado de la respuesta,
en la que sefiala en lo medular que los servidores publicos adscritos a la
Subdireccion de Escalafén quienes tienen encomendadas las funciones de
seleccion son José Luis Martin del Campo Cuevas quien posee Titulo

profesional de Licenciado en Psicologia; Karina Nayelli Mendoza Bernal,
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Rosalinda Alva Arriaga y Verénica Marina Sierra Lira, quienes se acreditan con
cartas de pasantes de la Licenciatura de Psicologia, mencionando que para el

desarrollo de sus funciones no exigible la cédula profesional.

Fn el mismo sentido, informé que dicha documentacién solicitada es considera
como informacién privada y por consecuencia no son de acceso publico,
justificacién que fundamenta con los articulos 18 y 19 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, mismos _::'que corresponden al Aviso
de Privacidad y sefiala que los datos personales contenidos en los expedientes
de todos los servidores publicos que integra la Subdireccién de Escalafén, se
encuentran sujetos a dicho aviso, por lo qﬁé no podréan ser difundidos sin el
consentimiento expreso, salvo las e__xcepciones de la Ley, y que de proporcionar
dicha documentacion soli_citéda, se tendria acceso a informacién personal no
autorizada, lo que i_m'pllic_:arie_;- la transgresion al articulo 16 Constitucional, al
estar en prese_ncia de uhe_t violacién a la intimidad de la informacién, misma que
se harfa vulnerable al hécerse publica, Asimismo sefial los articulos 3.20 y 3.22
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y articulo 22 de los Lineamientos por los
que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberdn observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e implementacién de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

Por Gltimo hace referencia al articulo 176 del Codigo Penal del Estado de

México, e informa que la unidad administrativa de la Subdireccién de Escalafén
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24,

25,

no es la instancia responsable de la calificacién de delitos, ni de aplicacién de

sanciones de indole penal.

De la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO se puede apreciar que este
no niega la existencia de la informacién, si no por el contrario acepta tener en
sus archivos la informacién que Je fue requerida, en tratdndose del Titulo
Profesional del C. José Luis Martin del Campo Cuevas y de los demds
profesionistas, solo posee las cartas de pasantes, ..S.l'_ﬂ endEargo, es importante
seflalar que el particular requirié titulos y cédulas profesionales, no asi el
documento que avalara su ultimo grado.de e_étudibs de los servidores ptiblicos

ahora en cuestiéon,

Ahora bien, si el SUJETO OBLIGADO ha manifestado que de lo requerido,
Unicamente cuen’.ca'{:on el Ti’c:u.lo Profesional del C. José Luis Martin del Campo
Cuevas, no asi con el feSfo del personal encargado para tal efecto, manifestando
que de aquelloé solo cuenta con la carta de pasantes, este érgano garante no esta
facultado para dudar de la veracidad de la informacién proporcionada a través
de la respuesta que emitié el SUJETO OBLIGADO, lo anterior, es asi ya que en
primer término las manifestaciones realizadas en la respuesta y el informe
justificado por el cual reitera su respuesta inicial, constituyen una confesion
expresa en virtud de que concurren las circunstancia dispuestas en el numeral
97 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, consistentes en que fue realizada por
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persona capacitada para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccién ni

violencia y respecto de un hecho propio.

26. Ademés es de destacarse que este Organo Garante en analogfa con el criterio
niimero 31/10 del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales (antes IFAI) no se
encuentra facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, en ese sentido se

procede a citar el siguiente Criterio:

El Instituto Federal de Acceso a la Infor;m__zciéﬁ y Profeccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la weracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obliga_dqs_.' El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
y Profeccién de Datos es un Srgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria ydé decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de accesoala z'ry(ormac.zfén;' resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion;
i proteger los datos ,ﬁer'sona'le.s en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para prbnunciarse sobre la veracidad de ln informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en
virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacin y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidnd - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso

Lujambio Irazdbal
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624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvdn Laborde
2395/09 Secretarfa de Economia - Maria Marvdn Laborde |
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —~Maria Marvin Laborde

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la respuesta satisface de
forma parcial los requerimientos sefialado en la solicitud de informacion
interpuesta por la recurrente, al haber informado que documentales posee en

sus archivos, respuesta resulta ser incompleta, tal como se puede apreciar en la

contestacion.

Asimismo de la informacién solicitada, el SUJETO OBLIGADO, pretende
clasificarla, al informa que esta contiene datos personales, por lo tanto es
incompleta, por lo anteriqi‘fnent‘e ; eXpuesto este érgano garante procede al
estudio de la clasificacién y desclasificacion informacién que fue requerida, a

efecto de garantiza el derecho de acceso a la informacion publica.

III.  De la clasificacién de la informacion.

Al respecto es de observar que | N S EEEEEEE so!icito titulos profesionales

y cédulas profesionales de los psicdlogos adscritos a la Subdireccion de
Escalafén de la Secretarfa de Finanzas, el SUJETO OBLIOGADO sefiala en su
respuesta que cuenta solo posee el Titulo Profesional del C. José Luis Martin del
Campo Cuevas y en tratdndose del resto de psicologos solo cuenta con cartas
de pasantes, por lo que resulta innecesario entrar al fondo de la naturaleza de

Pagina 18 de 28




30.

Recurso de revision: 03553/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

la informacion, toda vez que a nada practico nos conduce la misma, en virtud
de que en la respuesta se estd informando que se posee, pero no puede ser
entregar por contener informacion confidencial, motivo por el cual el estudio de

la presente resolucién versara respecto de la clasificacion y desclasificacion de

la informacion.

Cuando un documento que se requerido y este contenga datos personales
susceptibles de clasificarse, resulta procedente l'géllizar una clasificacién de
informacién conforme a lo sefialado por los a:ti_éulés_?» ffaéciones IX, XX, XXI 'y
XLV; 91,137y 143 delaLey de Transparenc'ia. y.ACI_(Z:és'o a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios. S

Articulo 3. Para los efectos de la presegtte.Ley se entenderd por:

. Co

IX. Datos personales: La inférmncién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por Ia Ley de Proteccion de Datos Personales del Fstado
de México; ..

(...)

XX, Informacidn clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sijetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;
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(...)

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionnlmente,
cuando ésta seq clasificada como reservada o confidencial.

(...) |

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o e'le_ict_"rénico,t contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién pitblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion. :

(...)

De acuerdo a _lo qué. establece la Ley en la materia que para la clasificacion de la
informacién en -_éﬁalquiera de la modalidades, se debe de cumplir con diversos
requisitos para que esta cuente con la legalidad y veracidad exigida, tales como
la fundamentacidon y motivaciéon del razonamiento légico aplicado, para la
clasificacion realizada, accién que justificard el actuar del SUJETO OBLIGADO
y el cual dejara demostrado el derecho que pretende tutelar a través de su

actuar, mediante el acuerdo de clasificacion emitido por el comité de

transparencia.
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Contrario a lo anterior, si el SUJETO OBLIGADO al pretender realizar una
clasificacién de informacién este no da cabal cumplimiento a los
procedimientos y formalidades que la Ley de la materia establece para dicha
accién, para el caso en particular se puede apreciar a simple vista que la
informacidn requerida corresponde a informacion publica; sin embargo,
contrario a ello, el Sujeto Obligado sefiala que no puede proporcionar la
informacién requerida toda vez que, contiene iri:forma_cic’)n relativa a datos
personales, considerada como confidencial y cﬁi_e pré:tende clasificar; sin
embargo, no se realiza el procedimiento establecido por la normatividad,
negando en su totalidad la documental eﬁ que se contiene la informacién
solicitada, bajo el argumento de este contienen datos personales que a su dicho
no son de acceso publico y que de ser difundidos sin el consentimiento expreso
del titular, se estarfa Vulneréﬁdo el articulo 16 constitucional; lo que se dio como
respuesta al recurl_‘enté,.si’_cl_lacién que resulta ser contraria a lo que la ley en la

materia establece,

Por ende, la clasificacién de la informacién debe ser fundada y motivada bajo
un razonamiento ldgico que conlleve al SUJETO OBLIGADO a realizar la
misma y deberd de entrega el acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de
Transparencia, no obstante lo anterior, se insiste en que, que dicho acuerdo
resulta aplicable para la modalidad de clasificacidon como confidencial o
reservada, para lo cual se debera de hacer la versidén pablica correspondiente de

ser el caso, en términos sefialados por la ley en la materia.
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No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia tiene
como atribucién la de supervisar la aplicacién de los Lineamientos en materia
de acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y seguridad de los
datos personales, como de igual forma los criterios de clasificacion expedidos;
entre otras atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la
atencién de las solicitudes de informacién y super?i_sar el cumplimiento de las

criterios y lineamientos en materia de informacién clasificada.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO violenté el derecho de acceso a la
informacién de [ NGczczEEE - erriiiéir una respuesta que carece de
fundamentacién y motivacion que_aemﬁestre la clasificacién de la informacion
pretendida, por lo que en ese senﬁdo, procede la entrega de la informacion

requerida, en versién ptblica’de ser el caso, si esta llegare a contener un dato

personal como puedé sér_ la CURP, para lo cual deberd de acompafiar el acuerdo

de clasificacidn.

El numeral Trigésimo octavo de los lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, establecen que la informacion
confidencial podrd considerarse como aquella que contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable y que su difusion

ponga en riesgo la vida o integridad de las mismas:
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I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, Yy

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos paiblic;)__s.

La informacion confidencial no estard sujeta a tempomlidad .alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.

37. Del anterior numeral sefialado, se puede observar que la informacion que le fue
requerida al SUJETO OBLIGADO no encuadra en la hipétesis de informacion

confidencial.

38, De tal circunstancia es de advertir que no resulta procedente la clasificacion de
la informacién, si bien es cierto el nombre un dato personal mediante el cual se
pueda identificar a una persona, también lo es que deriva de las funciones
encomendadas que resulta ser actos de autoridad de servidores ptiblicos, no
suerte sus efectos dicha clasificacién de la informacion en el presente caso, en
raz6n de que las documentales solicitadas no contienen datos personales, por lo
que la informacién relativa al titulo profesional y en su caso la cédula
profesional del C. José Luis Martin del Campo Cuevas, se debe de entregar, no
asi 1as cartas de pasantes, al no ser documentos requeridos.

Pégina 23 de 28




39.

51,

52.

Recurso de revisidn: 03553/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

Lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 12 de la Ley en la
materia el cual refiere que este solo proporcionara la informacién que obre en
sus respectivos archivos y en el estado en se encuentren, siendo que la
obligacién de proporcionar la informacién que le requieran no comprende el
procesamiento de la misma, ni conforme a los interés de la hoy recurrente;
asimismo no estdn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones, toda vez que el SUJETO OBLIGADO ha manifestado

que documentacién especifica se encuentra en sus archivos.

Por lo anterior, la informacién 1'equérida _é_s poseida y administrada por el
SUJETO OBLIGADO, en cons.eucuenc_ia dicha informacién debe de estar
archivada y en por ende es ptblica, por lo que los particulares puedén acceder
a la misma de ma_neré permanente, en los términos y condiciones que la
normatividad le establezca, 'pgrivﬂegiando el principio de maxima publicidad,
y la informacién deberd se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, vera.z, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera las necesidades del

derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Respecto del inciso b) el SUJETO OBLIGADO dio como respuesta que no es
la instancia para la calificacién de delitos, ni de aplicaciéon de sanciones de

indole penal, por lo que este Organo garante determina que dicho
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requerimiento no corresponde al derecho de acceso a la informacion publica,
toda vez que este es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitara informacion publica, sin la necesidad de

acreditar personalidad ni interés juridico.

53. Por lo anterior, es de observar que dicho planteamiento corresponde a
apreciaciones subjetivas, por lo cual la recurrente podrd recurrir a la instancia

correspondiente a efecto de presentar sus quejas.

54. Por Lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por ||| - toda ves que

se actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccion

V de la Ley de Tranéparenéié y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por [ NG - <! rccurso de revisién 03553/INFOEM/IP/RR/2016

en términos de los considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ORDENA
hacer entrega, a través del Sistema de Acceso a :Info_;'rhaciél1 Mexiquense,

(SAIMEX), en su caso, versién publica, la informa_ci_én en donde conste lo siguiente:

a) Titulo Profesional del C. José Luis Martin del Campo Cuevas asi como
el namero de cédula profesi_onal.'

Para el caso de no contar con el documento en donde conste el nimero de cédula

profesional, deberd de h_ac_érlo del conocimiento de GGG

Para lo cual se debe'r.é .em_itir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga
a disposicién dc [

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| I 1= presente resolucion y el informe

justificado, asf como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMID_AD_--_DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS P_:ERSONAL.E.S DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
'VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO (25) DE ENERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS,
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