Recurso de revision: 03533/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacidn, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacion como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la iﬁformécién, asf como
para la elaboracién de versiones publicas, de manél_fa pfeVia a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VE.RSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las Versioneé publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad_ aplice:ible, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo 1'especti\_fb _dél coﬁﬁté de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

DATOS ABIERTOS, FORMATO PARA SU ACCESO, Tratindose de datos
abiertos el SUJETO OBLIGADO deberd de proporcionar la informacién en un
formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por
cualquier interesado y asf satisfacer lo requerido respetando el derecho de acceso a

la informacién en la modalidad sefialada por el solicitante.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veinticinco (25) de enero de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03533/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ A " s

calidad de RECURRENTE, en conira de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en los siguientes: .

ANTECEDENTES

1. El dia veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis, ]
B oot ! SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, pi‘esenté la solicitud de informacién ptiblica registrada con

el naimero 01270/NEZA/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Con fundamento en los articulos I, VI y VII de In Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, I, I, IV, VI, VII y XX1II del Capitulo III, De los Sujetos
Obligados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica, se
solicita ln siguiente informacion: Presupuesto original y ejercido al capitulo 3600,
incluye partida genérica y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del periodo enero-
octﬁbre del 2016. De los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios
contratados a television, radio, medios impresos, portales digitales de informacion
ylo servicios de internet, se requiere la informacién de la siguiente manera: Nombre

comercial, razén social, grupo editorial, monto liquidado, justificacidn de la
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Recurso de revision: 03533/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

publicacién, fecha, niimero de convenio, folio o numeral del servicio programa del
Plan de Desarrollo Municipal vigente Asimisimo, se requiere el saldo liquidado en el
ejercicios fiscal 2015 y del periodo enero-octubre 2016 del mismo conceplo, con las
misnias caracteristicas mencionadas, sin importar el origen de los recursos para tal
efecto y con las mismas caracteristicas de la informacién. La informacion se requicre

en formato excell.” (Sic)

e Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX,

2. En fecha dieciséis (16) de noviembre _de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informaéién sefialando lo siguiente:

“Se  remite informacién ‘publica de la  solicitud identificada  como
01270/NEZA/P{2016, propo}‘cionad& por los servidores piiblicos habilitados, bajo

su mas estricta res_poﬁsrzbil:’dad. " (Sic)

Adjuntando el archivo identificado como: respuesta 1270-11-16-2016-
155734.pdf, documento que no se inserta por ser del conocimiento de las

partes y que serdn motivo de estudio en la presente resolucion,

3. El dfa veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo

y forma | i torpuso el recurso de revision, en contra de

la respuesta anteriormente referida, sefialando como:
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. Acto impugnado: “Con fundamento en los articulos IV, VI'y VI CXLII y CXLHI dela

Ley General de Transparencin y Acceso a la Informacidn Piiblica Se solicita recurso de incon iformidad
a la respuesta del Gobierno Municipal de Naucalpan, a través de su Unidad Municipal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, con el folio que se acompafie a la presente.” (Sic);

y como

. Razones o Motivos de inconformidad: “Razones: Entrega de informacion
incompletn La entrega de informacién que no corresponde a lo solicitado La notificacidn, entrega o
puesta a disposicion de la informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado La falta,

deficiencia o insuficiencia en la fundamentacion ylo motivacion de la respuesta.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su anélis_is.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I1 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha cinco
(05) de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el expediente
electrc’micd via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentaré el Informe Justificado procedente.

Pégina 5 de 55
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6. En fecha ocho (08) de diciembre de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO
present6 el Informe Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y
conviniera segtin consta en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX adjuntado el archivo identificado como: inf. just. 1270_12-08-2016-
170549.pdf; en el que el Director de Planeacién, Informacion, Programacion y
Evaluacidn, ratifica la respuesta y en el caso de la Tesoreria Municipaly la Direccién
de administracién se enfocan al error involuntario cometido p’oi' EL RECURRENTE,
y no a las razones o motivos de inconformidad referidos por ||| TN
- ni a los requerimientos formulados én ia soli‘ci.tud inicial, por lo que al no

modificar la respuesta no es puesto a la vista del recurrente, contenido que se

muestra en las imagenes siguientes:-
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA

MUMICIPAL
HEZAMUIALCOYOTL

26, 'fn‘r'i_o_' il Centeriario e e J'h,(fnhujn"qiu def Conggrose L st vnie

Mozohualcdyoll, Estadlo-de México ¢ 08 de diciembre de 20156
OFICIO/NEL/3171/UTAIEM/ 2014

ASUNTOUINFORME DE JUSIIF!GAC_I(SN

MIRQ, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADC OEL INSHTUTC DE TRANSPARENCIA, .

ACGESO A LA INFORMACIGN PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE MEXICO. Y MUNICIPIOS
FRESENTE

Por asle media y con lundomento-en (os numerctes sesenta y dele vy sasentd y
acho de los Linsamientos para lo Recepcidn, Tramite 'y Resoluclon de los Soliciiudes da
Acaose o la Informackin PObllca, Acceso, Modificotion, Sutlitucion, Rectificacion ¢
suprestén Parclal o Tofol de Dajos Personoles. .osl como . de los Reaursos de Revisldn que
deberin obiservar 1os Sujetos. Obfigades pof lo Ley: de Transperencial y Acceso 4 lo
Informacion Pablice del Estado do México y Munleipios, se-femite Informe de fushificacion
respecio. de la solicityd -~ do informaclon” publica camespondiente. o ol folia
0F270/N EIA/!P,’201 $ala guo lG rec.cyé Rec;uuo e Rcvlslén 03533/tN FOEM/IP{RR/M 14,

A finy de olender la solcitug: de mérifo se lund para w dlencion 4 lus servidodes poblicos
habiitodos compelenies an Hempo.y forma, 1ol ¥ como comta en el expedienls
elechonico formado of efedlo, siendo dichos: servidores publicos hatilitados de o
Texoreria kauniclpol, hecaon; ‘de Aclminislrcx{:ién, Dlrecmon de Planeagion, !nformomon
Pragramaclin oy - Evoluagion v I Dueccrén dy Comudicacion $ocial de. este H,
Ayuntaimients | de Nemhmlcéyon por seir s dlec:s rasponsobles foed generar la
Intermacion,

AhOLG, en lc:zén de- 10 incordomidad cal. peiluondfic, me pamillo hacer de su
r:‘onoclm:enia less® {nformas wndldoi ot o LGP, Sonia Lopez Henero maedianto et ollcio
HA/!’M:’IPANS/&?]OI?OM, Jo €. taro Agultero: Clare medlante &l oficlo DA/BEd]J?OIb ¥ M,
en D, Santes Montes Ladl, milsmos Gque se acompanan ol presenta de manesa digitat y que
ucmslcx &l primeto da uha Igjos Ui, el seguikle consla de uno fojo Uil y ef tercero consta
de una foia G,

Lo que sa hacp de, st canocmmnto poper todos 1o sleciod o que hczyu lugar, $in mos por
& mfmpnio Qi i cosdiot oludo

_ KAmN ‘ ARblzu ]
& DELA-UNIDAD DE TRANSEARENS
/\r n’ CESOA\LA- m;omim@ ;qbyé?\ MUN!C!PAL!

Prater 3 LY R 1 e, alnm.s fhmm Jum FOE R A W A
™ . L
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NEZA

HUAL

COYOTL TESORERIA
Chfod o Torkss

2016, Al def Centenarlo de lo mstamciéa_: del Congreso Constit uyenta”

oficlo:s  HAZTM/TRANS/6710/2016
asunto:  Elque se fndica
Nezahualebyotl, Méklco 2 01 dedldlembre de 2016

MTRA. YESENIA KARINA'ARVIZU MENPDZA

TITULAR BE LA UNIDAD DETRANSPARENCIA

¥ ACCUSQA LA INFORMAGION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTH:

Par este medlo y en atenclon n‘s'_u stiilkar NEZ/3099/UTAIPM, 2015 de focha 20 de novienbre de2016,
¥ toda ver que de la tevisibn al oficlo en comento me 1)L’l‘{l||_t_(l hacer Ia siguiente observacitny

So ptido chserddr que o el clerpe el ducumento que nos deups se lace refercicla a un acto
Empngnadn refor anten I respuesn dada pu] cl (‘oblenm M ]1;i;jp_al_glg,unu;g}pm‘

fsich *Con fundamenta e, logietifculos 1¥; Vi Wi GXLIL, CXLIE dde T Ley (:enem! de “Transfiorancia ¥
Aceeso' a la Inforrracici defica So. yolleitar Fegursg de J‘ncanformidmf o l rf’spuesicr dol Gublerno’
Munrieipal e Nmrmlpan, u través de la Unidad -Muljeipal de Transparencia y Accesa o i Inforuidcién
Piiblica con falio quese uto.vw_mﬂ_‘e a la presenta”

“Vigto lo anteror, se hace dc su conoehniento con fa finalldad de que esclarezea o corelja la Inforniacidn
todn ver gue mediante of ohio dy réferencia estit solicitando readir un informe justificado con un acto
impugrade quo noes r.mn]mmnci.t e este H. f\yumamientn e igg_gmgjgéyotl como sujcto obligada,

G ST LTI b

e Rk i L
'iil}f!l“, Fogfus @At )l(/

: 1{ A LC c:q

: \!_H‘{!;DJX!} 9 o A"

TRAMSPARENCIA
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brpen L'

ADMINISTRACION

Kozidviate (\;;clll

intenatio de 12 instatacion del Congréto Canglityyente”

Nezahualcoyatl, Estada da México 5 02 da Diclembro de 2016
OFICIO DAS 8541 /2016

MTRA, YESENFA KARINA ARVIZU MENDOZA
“TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE;

on ol cual reflaro a la solicitud -de . !nmmsaclén Pubhca 127OINEZN1P12018 ol cual racayd recurso de m\nsaén
0353HINFOEMIPIRRI2016, I informa ko, sigulsntie!

Envidud de que en al oficio antes cilado hace mencién qua.ol recurrenté'soﬁalé cb‘mc’: atlo Impugiado;

"Gor fundamento en los articulos I VA, VIl GXLIL CXLIN do fa Ley Gereral do Transparencls y Accesd # 1 Informacidn
Pisblica sg soficita rocurso de Inconformidad ala rospiitesla ool Goblarig Municipal de Nairbalpan, & lravés do su Unidad
Mun!wpaf tho Transparencia yAccesc ala tnformacfdn Publeacon of rono Gque se aconipéde & fa prosente,”

Y toda vez que la solicited de Informacion Publica 1270/NEZA/PI2018 dice:

“Con lundamanto en fos artictilos ), VI y Vil e i Constitucion Polltica de Jos Estados Unidos Mexlzanos, |, i, IV, vi, Vi
¥ XXitf del Capliuto fif De Jos Sujetos Ob.'lgradoa (] {a Lay Ganoraf de Transpamncfa ¥ Accase 3 f nformscisn Piblica,
so.soliclta ld slgulonte Wfomacion; Prasupuesto Originat y ojereido al capltulo 3600, Incluye partide gendrica y
espoclﬁca, dol eforclelo fiscal 2014 y del périotis anero-octybre def 2075, D los gpstod de publisidad ¥ progagands
refewnto a servicios conlraladas a {ofevisién, radio, medios (mpresos. poria!es dightales de. Informatién yfo $orvieios
delntarnel, se requitrela Infcrmaclén ‘el sigulonte menera: Noinbre comerciat, razon socla! prupo ditorfal, monto
!iqufdado, ]usﬂffcac!én dola publivacitn, fegha, Hiero de canvenfo, folia.6 numersi dol servicio programa del plan do
Dosarrelio Munlcfpal wgenmAs:mlsmo‘ 58 fequfers of saido Nqun'dado an o e}orcfc)‘o fiscal 2615 y del poriods enero-
octubry 3016 de! mlsmﬁ concopto don Jas mlsmas vargcierfsiicas menclonadas, sin Im,non‘aro.l origon dg o5 recirsos
para tai efecto ¥y con Ias m!smas c‘araclarisllcas do'i iniformacion, La infgrniscion se mqufera a7 formalo exeell™

O¢ lo anterior se desprende qoe la Inconforidad s¢ reclama ala respuesta del Goblorno-Municipal de Naucalpan,
por lo qua le solicilo tenga a blen aclarar la relacion que-oxiste enfre fa inconformi dad inferpiiesta y la péticin dal
saticitanle, 2 sfécto de estar on posibilidad dar Ja alencién calegrica  la solicitad dé Informe Justicado,

Sin més por el momenta, rosterd mi més dmtmgmda canswierachén y-Gliado asu dlsposicbn

ATENTAMENTE Co e

C'%E ICE JOSE LOPEZ j e " !
SERVIDOR PUBLICO HABRITADO !
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAGION: 23 15 - Y 3

H, AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTI,
cog 8, Zora Agulleta Clarols Dlreciors deAn‘m!n}wacldn PIABY conocimiente, oo mieae

ZAcmwgem M
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| PLANEACIGN,
1 PROGRAMACION
DPIPEI239412016

(, Nezahualedyotl, Estado de México a 06 de diciembre de 20186,
MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA
Y ACCESG A LA INFORMACGION PUBLICA MUNICIPAL.
PRESENTE ?

En atencion ?a Bu! &a nil marcade con el folio 0F!CIOINE2/3130!U I‘AIPMf2016 en gus hate.
referencta 3 la solicjiud ep 6! -portal SNMLX con-g} lurmng 01210/NLZNIP12016 ¥ en cuyo contenido

se aolicita...
Ut fondaaicsta ca lasg rllmh_u';h Uy WE % ki Curalociin Fo¥IEc e Teg Fatadss li‘nmm Meikeaans, ), 1, Py VL VILY SXUE el Caplote
HIE, e fint Kyfets Oblizedos ;ie}: tiay-Gerersl de Veangparencin y Actesn alg Infannasion I otdfoi, s wﬂelll ks spulente Inform peking
Presungesio Srlginad y £i¢rehan W) eppivaly 364, nchoy o parlidu geadicd y ppecifica; del eferidca Mol 2015 y ) piaiedo entra-coiulbirr del
016, De Iy gartod e pnlﬂ!thhd prapaganda refirenie s sendeles conmz.pdasu iw!uuiﬁm ralis, madios finpreses, porlnlrx igiales e
Inbyrvingddn 3/o serviclos sle Erlfract] se requlerd | inforeiacidn de I siailente matiera: Nombre eomdrelal, eardn sotlal frupo edilaidad, nante
gkt l-iu.jmal'udﬁ» dela |iui:’.!ncidu Teeby, sz 10 de coavendo, fefls o nunieral el servichs pregram ifel Pran e Pesireodly .\lunmpﬂ
wlgsate Ashdia, se frqbltee of S quldara s ¢l fersicios fagal 018§ el prridado crefi-tetubre 2016 ifet mbma oarepio, cok Lk el
n‘ﬂnwlcmﬂm s :{:xrmhs, S Jropoa (ar e orlgen bt Kk reciorsds rada tal cfecto § 46 Ixs mitssny inileieristtons de B fafarma o, L
fafaraiacldn 3¢ rtqn[fr: £ formald enickl

Y de esla mighia i8¢ Teitud  $o desprende - aof  recurso de revision bajo el follo
03533MNFOEMIPIRRI2016] En raspuesta, hago de sl conocimiente 14 relificacien de los argumentos
vertidos en &l documenis anledadonia con fofio DPIPE/224212016, enel que'rofiero que la. Integracién
dol presupuesio de*egreao solicitada e ei nivel pormenorizado que £a [ndica, no es compstericia
difecta, nl es genegada p(‘E’ la- direccién de’ pianeasién, El presupuesto asngnado ¥ ajercido por

capilulg del gaslo, ast cam los. saldos de cuentas por pagar y provasdores, son generades. por 6l
sistema de ‘contabilidad!g bernamenhi progress, el cual es. compelancia directa del Area .do..
contabilidasd, Asimls}no dé; ado do'una bdsquada exhaustiva y razcnablc do tal informécion n obra
-en los- archivos ylo expedientes ien posesién de ‘asta dependenria a.mi cargo, Sin embargo, fa
Infornacién sollmlada s5té datdlogada como IPO; de tal manera que se-encuentra disponible.para sy
tonsulta en al sitio Web lpo 10X, en el eiitendide que dicha Inforimacidh corresponde a Ja cardiuta del
prasupueslo y s passble qye’no ostd desagregada dé forma sspecifica en los rubjos.de publicidad y
propaganda en- med]os ropsivos de difusidn, came lo,solicita ol particular. Para el debido desahogo de
osta solicitud, debe femilirsé a la. Direccidn de Administracion, Tesoreria Murilelpal ¥ én ‘especifico al
Area de conlabltldad que. pjr sus factllades v atribusiones son as instancias que generan y deben

poseer ésta Iniormai;fén Alirespecto, del Plar dg Desarrollo Vigenie.y sus programas se gnéusntran
publicados y disponibles para su consulla er los siguientes vingulas web.
Ditn A ipomex ibg. il potnoﬁaline?ahua[covutlidesarrollomun wely

Presupuestos: | | \; _
hup:lfwvm.i;’mmex,orQ'.mxﬁno!pcda!fnGZahual ovoi!fpresummsto.web

és-emeere%ﬁ!ﬁdé tfluedo de usted;

' % gx;n '! :

-;__ _r.’.g,u
' PLANEthO
M, enD, SA ]
_' cro}z DE PLANEACTON, {4 %g‘é@?gﬁ\'&g
I 7 Y EALM ACtO s eardvee
S“& b e ;

v, i:mﬁmlimim n s/ entre Cababo Bayd V\Fatsan, Col Benim Jnarei CCLP, 27000
Nezpbwialadyotl, Sitada do Maxico, Co illlutddt'ﬂ' S716:9070 Ext 1117
|

smotrOmOuYO,aplro

;3\9&{(} HidTIAg ,;-5
.lr SMI.!.N"““ ‘}"’h :

¢
i
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7. El Comisionado Ponente decret6 el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidén, misma que ahora se pronuncia; y-~~---~=----m------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Iﬁfgl_jmacic’m Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y _Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Po.litica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimé octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica dei Estad..(‘) Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 frac.é_io_nes 1y 11,176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transpafenéié y Acceso a la Informacién Pfiblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 frécciones Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9, El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
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dfas hdbiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia diecisiete
(17) de noviembre de dos mil dieciséis al ocho (08) de diciembre de dos mil
dieciséis; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintinueve (29) de
noviembre de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro. llclle los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Tfanspafen_cia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente,

10.  Por otro lado, el escrito contiene las for;nalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia“actual,_por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia__Informacic’)n Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

Irecurso.
TERCERO. Del pl_anteémienfo de la litis,

11. Bl Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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12.  Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [}

B 6 del Municipio de Nezahualcdyotl lo siguiente:

1) Presupuesto original y ejercido de la partida 3600, genérica y especifica

del ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero a octubre de 2016;

2) De los gastos de publicidad y propaganc_ia referente a servicios
contratados a television, radio, medios impreéos, portales digitales de
informacién y/o servicios de internet,._ fequiére lo siguiente:

a) Nombre comercial; ..
b) Razoén social;

c) Grupo editorial;

d) Monto liquidado;

e) ]ustificacién dela éublicaeién; y

f) Fecha, _111.’1m.ero' de convenio, folio o numeral del servicio.
3) Programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente; y
4y El saldo liquidado en el ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero a

octubre de 2016 del mismo concepto, sin importar el origen de los

recursos para tal efecto y observando las caracteristicas del numeral

anterior,
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13.  El SUJETO OBLIGADO mediante el titular de la Unidad de Transparencia
remite las respuestas generadas por los Servidores Publicos habilitados quienes
sefialan en lo medular lo siguiente:

¢ Direccién de Comunicacion Social

RESPUESTA

g acuerdo a'lo soficilado por éT ciudadand le Informo que Ta rufa'a segulr para encoenirar (a
informacién solicitada en el portal del H. Ayuntamisnto wyay.neza,qeb.mx 1a cual as ja
sigulente: transparencia, Informacién publica de oficlo de Nazahuvalcdyoll, sHuacion
financlera, 2018, 003 {capltufo 3000 deBcargar documento que lo acredita).

Esta sollcitud se allende de sonferm) con.gladlepla,d2,.9ggundo parrafo de la Ley da
Trangparencia y Acceso a la nformac 9@ kybl!c% al Estado drfMéxlco y Municiplos.

Sin mas por e! momento queao de us( .- “% :
77

L |

Iprse

UMAD DE ROBERTEOPEREZ omiz
36{;’“ o \f—mmg?ﬂgﬁ» ol EGTOR GE COMUNICAGION SOGIAL
(,AM o AN O PO T LA N HLALAT IR 03 COMA Y GWA TN frrd

» Tesoreria Municipal

1 !emoféndun 0 ero WM/SGGP 88412016(13 Tcha 01 da ncembre o 2018, a Sl do Cantabdag Generd

¥ Presuptosts balo i mas estic rosnnsabiid remihen medi eectinie ¥ e fomlo Evcalla Iormactn solad
pord o garilo s 2016 y by concamionle 8 panod eneioSeptiemore da 2016, asimisma, ndch 1a & sogur pag
encanlran  nemacn soletada on ofportl ol 1. Ayonanvenls wnezs gebin, 1 sl igueny: Trangpironc,

Ifamacit Pabla o Ofto do Nezatualebyall Shuacin Fisansra, 2016, 098 (Capitlo 3000 st dgumanlo g
acred),
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& Trasg
Priteeeida gy Do

ey dil Bt do ds MEx'0 g Moicios

» Direccidn de Planeacion, Informacién, Programacién y Evaluaciéon

R —
En relaclén al tema de la Integracién del  prasupuesto de egresos, las facultades de esla
‘depandancla a ml cargo, s Imitan a la etapa de anleproyaeclo de presupuesto, por tal razén la
inforntaclén solicitada en el nivel pormenorizado que se Indica, no es competencia directa, nl es
generada por la direcclén de planeaclén. El presupuesto aslgnado y ejercido por capitule del gasto,
asl como los saldos de cuentas por pagar y proveedores, son generados por el sistema de
contabllidad gubernamantal progress, sl cual os compstencla directa del 4rea de contabilidad.
Aslmismo, derivado de upa busqueda exhausliva y razonabla de tal Informacidn no obra en los
archivos yfo expadlantas en posesién de esta dependencla a mi cargo. Sin embargg, Ia informacion
solicliada esta catalogada como IPQ, de tal maners que se encuentra disponible para su consulla en
el sitlc web ipofmex, on el srtendldo que dicha informacién corresponde a la caratula del
presupueslo y es posible que no esté dasagmgada de forma especifica en los rubros de publicidad y
propaganda an medios masivos de difusidn, comg 1o solicita et particular. Para el debidoe dasahogo da
asta solicitud, debé remilirsa a la Direcclén de Alfministracidn, Tesorerla Munlcipal v en especifico. al
area de contabilidad qua por sus facultades y atlibucionas son |as inslanclas quée generan y deben
posaer esta Informacién, Al respecto, del Plan delDesarrolio Vigente y SuUs programas se encuentran
publicados y disporilbles para su consulla en tos sfguientes vinculos web.
bexd, omex.ord. mx/l inezahualecoyolifdesarralloMun web
Presupuestos )
1L f) (POMEX.org. i m&gg[ﬁ zahudicoyoy

R AT R R TR

;! ﬁ ﬁﬁﬁl“ oﬁmﬂgﬁ ﬂje fio la ocaslén‘ Brfel

CO DTL !.cmgg [8) j
[ttt toras /?QC!

2524 UNIDAD DE

'gregpguggo,g’ V3D ;
rarfg il més sm’é T '!A%do y quedo de ustad,

A'EAN
%ﬁmcmﬂ :
ALy AMAGTON

TI?ANSPARLN(, SAH
sm et s, ) DERECT 1 DE PLA] ( , PROGIU\MACIOI
Y
Av rhlnmlhuardn s/n unm Lahallo Bavo y ni-an, C o! uumu ruinr-f, [ !' ',200() )

Mezahualebyotl, Estade dti txicn, Colimutador 5716-9070 tur 1147

14.  En razén de lo anterior ||| G s: duelc y recurre la

respuesta del Municipio de Nezahualcoyotl, sefialando como acto impugnado
*...Se solicita recurso. de 'inconformidad a la respuesta del Gobierno Municipal de
Naucalpan, a bravés de su Unidad Municipal de Transparencia iy Acceso a la Informacidn
Piiblica, con el folio que se acompafie a la presente. y en lo referente a las razones o
motivos de inconformidad refiere: “Razones: Entregn de informacidn incompleta La
entrega de informacion gue no corresponde a lo solicitado La notificacion, entrega o puesta a
disposicion de la informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado La falta,

deficiencin o insuficiencia en la fundamentacion ylo motivacion de la respuesta.” Sic

15,  Una vez interpuesto el recurso de revision el SUJETO OBLIGADO en pleno

ejercicio de su derecho envia el Informe Justificado, en el que el Director de
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Pestecsin éa Detes prrea: “:r e yl"

Planeacién, Informacién, Programacién y Evaluacidn, ratifica la respuesta y en el
caso de la Tesoreria Municipal y la Direccion de administracion se enfocan al error
involuntario cometido por EL RECURRENTE, y no a las razones o motivos de

inconformidad referidos por ||| GGG v = los requerimientos

formulados en la solicitud inicial.

16.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la Solicitucil_.de informacién actualizan
las causales de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones V, VI, VIIl y

XIII de la Ley de Transparenciay Acceso a la Igformécién Pablica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

17.  Derivado del Plaﬁteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
fntegro de las ac.tuaé.i(.mes que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

18. Es menester precisar que Organo Garante establece que el Derecho de Acceso

a la Informacidn Piiblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
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Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
FEstados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
Meéxico, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segln lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Cbnstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefalar la obligaci__én _7 de -”faromover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

19. Ademés de la obligacidn de préfnovér, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informg_xcién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Pablica en_el_articulo 150 establece que el Procedimiento de Acceso a
la Informacion Pﬁblica es la garantfa primaria del derecho de Acceso a la

Informacién y se rige por los principios de simplicidad y rapidez.

20.  De larespuesta pbr parte del SUJETO OBLIGADQO, resulta necesario entrar
al estudio de la naturaleza de la informacién solicitada para determinar las
obligaciones y responsabilidades que el Municipio de Nezahualcéyotl debe
cumplir, ante las instancias y solicitudes presentadas respecto del derecho de acceso

a la informacién y realizar el andlisis de la manifestacién vertida por el SUJETO
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Organo Garante,

21. En primer término es importante traer contexto el contenido del articulo 4 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, que dispone:

22,

uno de los requerimientos formulados por EL RECURRENTE para asi, determinar

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, .inves'tigar, recabat,
recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico. E

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materig, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso g la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Razén por la que en el presente recurso de revisién se procede a analizar cada
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si el Municipio de Nezahualcdyotl, satisface el derecho de acceso a la informacién

de N i solicitd lo siguiente:

1) Presupuesto original y ejercido de la partida 3600, genérica y especifica

del ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero a octubre de 2016;

2) De los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios
contratados a television, radio, medios imp’_'resos,_ pbrtales digitales-de
informacion y/o servicios de internet, r_equiére lo sigtliente:

g) Nombre comercial; ol
h) Razoén social;

i) Grupo editorial;

j) Monto liquidado; E

k) Justificacion de la publicéci()n; y

1) Fecha, m’miero de cbnvenio, folio 0 numeral del servicio,
3) Programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente; y

4) El saldo liquidado en el ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero a
octubre de 2016 del mismo concepto, sin importar el origen de los

recursos para tal efecto y observando las caracteristicas del numeral

anterior,

23,  Requerimientos a los que el SUJETO OBLIGADO a través de la Unidad de

Trasparencia dio respuesta adjuntando a su vez las respuestas emitidas por los
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Servidores Publicos Habilitados quienes sustancialmente  manifestaron lo

siguiente:

a)

b)

El Director de Comunicacion Social refirié que la informacién solicitada
estd publicada en la pagina oficial del Municipio de Nezahualcoyotl

www.neza.gob.mx; sefialando la ruta: transparencia, informacion publica de

oficio de Nezahualcdyot], situacién financiera, 2016, 003 (capitulo 3000

descargar documento que lo acredita);

La Tesoreria Municipal, mediante su: es;t;‘ij:o ~de fecha ocho (08) de
noviembre de dos mil dieciséis refiere qﬁe la Subdireccién de Contabilidad
General y Presupuestos sefiala que remitié en medio electrénico y en formato
Excel la informacién solicitada para el gjercicio fiscal 2015 y lo concerniente
al periodo enero—sep_tielr{bre de 2016, asimismo, indicé la ruta a seguir para
encontrar la inf_orm'aéién,en la pagina oficial, la cual es la misma sefialada

con la Direccidn de Comunicacidén Social, siendo importante advertir que en

la respuesta no se adjuntan los archivos sefialados en el oficio descrito; y

La Direccion de Planeacidn, Informacién, Programacién y Evaluacion
mediante el oficio niimero DPIPE/2242/2(716, de fecha veintiocho (28) de
octubre de dos mil dieciséis en el que sefiala que: “Para el debido desahogo de
esta solicitud, debe vemitirse a la Direccidn de Administracion, Tesoreria Municipal
y en especifico al drea de contabilidad que por sus facultades y atribuciones son las

instancias que generan y deben poseer esta informacion. Al respecto, del Plan de
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Desarrollo Vigente y sus programas se encuentran publicados y disponibles para su

consulta en los siguientes vinculos web.

http:/fwww.ipomex.org. mx/ipo/portal/nezahualcoyotl/desarrolloMun.web

Presupuestos:

http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/nezahyalcoyotl/presupuesto.web” Sic.

24.  Derivado de las respuestas vertidas por el SUJETO OBLIGADO, este 6rgano
garante tuvo a bien realizar la consulta t'onilé_ndo'_ en consideracién los datos
descritos para la consulta de la informacion tanto en la pdgina oficial como en
[POMEX del Municipio de Nezahuaigéyo_tl para verificar que la informacién se

localizara en el citado sitio electrdnico identificando lo siguiente: .

a) En www.neza.gob.ny: transparencia, informacién publica de oficio de
Nezahualcdyotl, si,t'uacién financiera, 2016, 003 (capitulo 3000 descargar

documento que lo acredita)
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Presupuemaslwdo?ﬁu_‘ .
“Presuputsto asighido 2015, -

i

| & Clave o Dercminacién det Cipitde: 7000

¥ Presupesto Autonnd-: o Aprobads: $0.00

Madifiexcioes 3l PresuplestofAmplizcionds o rédusciones): 50,60
P{Esupuéslo Ejercide: §0.00

Prestpuzsto por Earcer; $0
Dotimento quz o Ao et
Docamierto a Informes menspales!
Dosumenta 2 informes trimestrale
Estatos FiRansferos
Unidsd Administritiva que J2 Genera:
Fechz de Actiatizacidn: 0B/042018

. SCHALCRET HERRERA DIRECTER. &

Y
Clave ¢ Denominacién del Capitwo; 8060
Presupuesto Auforizade o Aprehader $0.00
Bodficacionss al P:esupuuto{ﬂmphadoms o rcd.miom} 50,00
Presupudsto | Ejtreidy; 56.00,
0

Fecha de A.ctuz!mtim DB!‘OG!ZNB

¢ NOTA: Imagen de la cual se desprende que no es posible obtener la
informacién por esta via, toda vez que solo se muestra el capitulo 7000 y 8000,

no asi el 3000.
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25, Una vez analizada la respuesta enviada por el Municipio de
Nezahualcéyotl, se advierte que la misma no colma en su totalidad el derecho de
acceso a la informacién de la persona, por lo que se procede al andlisis de la

informacién enviada en el informe justificado.
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26.  Derivado delarespuesta a la solicitud de informacién vertida por el SUJETO
OBLIGADO, en particular interpone el presente medio de defensa inmerso en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios sefialando como acto impugnado que: “...Se solicita recurso de inconformidad
a In respuesta del Gobierno Municipal de Naucalpan, a través de su Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, con el folio que se acompaiie a In presente.”
(Sic) y como razones o motivos de la inconformidad_:l_o sig.uiente:. “...Entrega de
informacién incompleta La entrega de informacion que no corresponde a lo solicitado La
notificacion, entrega o puesta a disposicion de la informacion en una modalidad o formato

distinto al solicitado La falta, deficiencin o insuficiencia en la fundamentacidn y/o motivacion

de la respuesta,” Sic

27.  Como es de observarse _en:el acto impugnado, el recurrente refirié el nombre
de otro SUJETO OBLIGIAD_O:_Y por cuanto hace a las razones y motivos de
inconformidad, el recurrente refiere 1o siguiente: “... Entrega de informacién
incompleta La entrégré de z'nfbrmacién que no corresponde a lo solicitado La notificacién,
entrega o puesta a disposicion de la informacidn en una modalidad o formato distinto al
solicitado la falta, deficiencia o insuficiencia en la fundamentacion ylo motivacion de la
respuiesta” por lo que se advierte que en efecto del analisis antes referido, el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, no da cabal cumplimiento a lo inicialmente
solicitado, su respuesta es incompleta y no fue entregada en el formato solicitado,
por lo que se tiene que los motivos de inconformidad si tienen relacién con la

solicitud de informacién 01270/NEZA/IP/2016.
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28.  En el mismo orden de ideas, de conformidad con el articulo 181, cuarto
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se aplica la suplencia de la queja a favor de ||| | | |
B - U< 2! no ser especialista en la materia, probablemente por error
involuntario sefiald un Municipio diferente y toda vez que es una obligacion de éste
Instituto subsanar las deficiencias de los conceptos de violacién y bajo el principio
rector de maxima publicidad consagrado en nuestra .Consti.tucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos es procedente subsanar en su deficiencia el acto

impugnado.

29.  Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencia 2a./J. 120/2015 (10a.) de
la Décima Epoca, de Segunda Ihstancia en materia Comtin de la suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que es del tenor literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN
OTRAS "MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE
VIOLACION O AGRAVIO, CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION
GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY. La regulacién establecida en el
articulo 79, fraccion VI, de ln Ley de Amparo faculta al juzgador de amparo
para suplir la deficiencia de la queja en materias diversas a las que el propio
nunieral prevé, ante una irreqularidad procesal grave y manifiesta en la
controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de origen, que afecte
al quejoso o recutrvente, aun ante la ausencia de concepto de violacion o
agravie al respecto, ya que revela la intencion del legislador de no permitir
que una de las partes se beneficie a costa de ln indefension de su contraria,
como consecuencia de una actuacion ilegal de la autoridad, permitiendo al
Juez ejercer un discernimiento en cada caso concreto, en atencion a ln materia
y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el articulo 107, fraccién II,
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antependiltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,”
30. Refuerza lo anterior, lo sefialado en el articulo 13 de Ia ley de la materia que

sefala lo siguiente:

Articulo 13, El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

31.  Por lo que en el presente asunto, es necesario que este Instituto supla las
deficiencias que el particular tuvo al refefir en su acto impugnado otro sujeto
obligado, resaltando que las razones y motivos de inconformidad si se relacionan
con el asunto de fondo y que ademés de lo anterior como organo garante es

necesario revisar la respuesta pr_éporc_ionada por el SUJETO OBLIGADO.

32, Una vez seﬁalado .10_ anterior, es menester sefialar que derivado del acto
impugnado y de las r:azoriés y motivos de inconformidad el SUJETO OBLIGADO
emitié su Informe Justificado el cual no modifica la respuesta y hace referencia al
error de EL RECURRENTE al mencionar al Municipio de Naucalpan, situacion que
no justifica, el hecho en entregar la informacion solicitada, toda vez, que si seiiala

razones o motivos de inconformidad, situacién que ya fue aclarada.

33,  Ahora bien, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya realizado las
manifestaciones a través de los oficios remitidos que fueron suscritos y signados

por los diferentes Servidores Piblicos Habilitados, asume que genera, administra y
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posee la informacién solicitada derivada del ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

34,  Porlo que con el objeto de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica es importarte precisar las obligaciones y responsabilidades del Municipio
de Nezahualcéyotl, a fin de determinar de cuales documentos se puede obtener la
informacién solicitada por EL RECURRENTE vy ._‘ordénar_ la entrega de la

informacién que colme en su totalidad los requerimientos formulados en la

solicitud inicial.

35.  En relacion al Presupuesto original y ejercido de la partida 3600, genérica

y especifica del ejercicio fiscal 2015 y del pefiodo de enero a octubre de 2016, el
articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México establece que el
Presupuesto de Egresos Municipal se ':conceptualiza como el instrumento juridico,
de politica econdmica y. 'd..e_ politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el Pfesidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaiuacién dél gasto publico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

36. LaLey Organica Municipal del Estado de México establece en su articulo 31
en su fraccidén XIX que el presupuesto de egresos se debe aprobar anualmente a méas
tardar el 20 de diciembre, si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere
aprobado el Presupuesto de Egresos referido, seguira en vigor hasta el 28 o0 29 de
febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
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inmediato anterior al de la iniciativa en discusidn, tinicamente respecto del gasto

corriente,

37.  En esa tesitura el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que el presupuesto es la
estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos del
gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en los planes,
programas y proyectos determinados. Asimismo',: ;=lconst:itt'1ye el instrumento
operativo bésico para la ejecucion de las dec1510nes de politica econémica y de
planeacién. El presupuesto ptblico mv01uc1a los planes politicas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del municipio, ‘como medio efectivo de control del

gasto pablico y en ellos se fundamentan_la_s diferentes alternativas de asignacion de

recursos para gastos e inversiones.

38.  De manera especifica y en el caso concreto que nos ocupa estudiar el mismo
Manual para la Planeacidén, Programacion y Presupuesto Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2016, define claramente los conceptos incluidos partida

presupuestal sobre 1a cual versa la solicitud de ||| G v -2

lo siguiente:

“3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD.
Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de realizacidn y difusion de mensafes y
campafias para informar a la poblacidn sobre los programas, servicios piiblicos y el

quehacer gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los
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productos y servicios que generan ingresos para los entes piiblicos. Incluye ln
contratacion de servicios de impresion y publicacién de informacion.

3610 Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales. Asignaciones destinadas a cubrir el
costo de difusidn del quehacer gubernamental y de los bienes y servicios pitblicos que
prestan los entes piiblicos, ln publicacion y difusion masiva de las mismas a un
pitblico objetivo determinado a través de ln television _abier'tﬁ -y__res.frz'ngida, radio,
cine, prensa, encartes, espectaculares, mobiliario urbm;é,__ tarj'etdé felefdm'cas, nedios
electrdnicos e impresos internacionales, folletos, trfpticbs, dz’pt;iczos, carteles, mantas,
rétulos, producte integrado y otros medios. co'r;zplefnen_tarios; estudios para medir In
pertinencia y efectividad de las campa_r’ias,. asi como los gastos derivados de la
contratacion de personas, fisicas ylo morales que presten servicios afines para la
elaboracion, difusion y evaluacion de dichhs campafins.

3611 Gastos de ﬁz:bliciddd y propaganda. Asignacion para contratar
servicios de publicidﬁd y difusicn érz medios masivos de comunicacion, que permitan
dar a conocer el qu_e_kacer de Ifa administracion piiblica estatal, asf como los bienes y
servicios pifblitoé f:]ué. se prestan; cubrir el costo de los estudios necesarios para el
desarrollo c..ie.rgiensajes y disefio de conceptualizacion de los mismos, produccion,
post-produccidn y copiado, publicacion y difusion masiva a través de televisin
abierta y restringida, radio, cine, prensa, encartes, espectaculares, parabuses,
Internet y medios electrénicos e impresos internacionales,

3612 Publicaciones oficiales i de informacidn en general para difusion.
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de publicacion de
documentos oficiales tales como: programas sectoriales, regionales y especiales,
informes de labores, manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al

piiblico, decretos, acuerdos, convenios, oficios, circulares, programas de
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adquisiciones, instructivos, libros, revistas, folletos, boletines, posters, tripticos,
edictos, informes, asi como la informacion en materin de licitaciones piblicas y
stbastas para la adquisicién o enajenacidn, bases y convocatorias.

3620 Difusién por radio, television y otros medios de mensajes
comerciales para promover la venta de bienes o servicios. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de la publicidad derivada de la comercializacién ;ie los
productos o servicios de los entes piiblicos que generan un ingreso para el Estado.
Incluye el disefio y conceptualizacidn 30 de octubre deéOIS Pégim 97 de campafias
publicitarias; preproduccidn, produccidn, postprodﬁcc:ié}f. ¥ éopiado; publicacién y
difusién masiva de las mismas a un pz?bli_bo .obje_ti_va determinado a través de
television abierta y restringida, rndiq, ciﬂ.‘e= preiisn, encartes, espectaculares,
mobiliario urbano, tarjetas telefénicas, Internet, medios electronicos e impresos
internacionales, folletos, tripticos, :dipti.cos, carteles, mantas, rétulos, producto
integrado, puntos de ve}zfa, articulos promocionales, servicios integrales de
promocion y otros __medz'és co}nplerrvwntarios, estudios para medir la pertinencia y
efectividad de _cmr_i'paﬁa_s;:_asf como los gastos derivados de la contratacién de personas
fisicas y/o.mdr{.z.les qu'é presten servicios afines para la elaboracidn, difusion y
evaluacion de dichas camparias publicitarias. Excluye los gastos de difusion de
mensajes que 1o comercializan productos o servicios.

3621 Gastos de publicidad en materia comercial. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de la publicidad y difusion comercial de bienes y servicios
que generan un ingreso para las unidades ejecutoras de la administracién piiblica.

3630 Servicios de creatividad, preproduccién y produccion de
publicidad, excepto Internet, Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por
disefio y conceptualizacion de campafias de comunicacidn, preproduccion,

produccidn y copiado.
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3631 Servicios de creatividad, preproduccion y produccién de
publicidad, excepto Internet. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por
disefio y conceptualizacion de campafias de comunicacion, preproduccion,
produccidn y copiado.

3640 Servicios de revelado de fotografins. Asignaciones destinadas a
cubrir gastos por concepto de revelado o impresion de fotografias, 3641 Servicios de
fotografia. Asignacién para cubrir el pago por servicios de revelado, impresion y
reproduccion fotogrifica. |

3650 Servicios de la industria fﬂmicﬁ, del sonido y del video.
Asignaciones destinadas a cubrir el costo ﬁbr ﬁos}produccién (doblaje, titulaje,
subtitulaje, efectos visuales, animacidn, edicié}z_, conversién de formato, copindo de
videos, entre otros) y a otros servicios pafa la'sindustrin filmica y del video como la
crestomatia y los servicios prestado_s por los laboratorios filmicos. 3651 Servicios de
cine y grabacidn. Asfgnacz’c_fn pam.' cubrir el pago por servicios de produccién y
grabaciones filmicas. |

3660 Seq@ié_ibs_d_e creacion y difusién de contenido exclusivamente a
través de'Itlz_ter:“‘tet_._Asigrmciones destinadas a cubrir el gasto por creacién, difusion
Y tmnsmisiéﬁ__ de contenido de interés general o especifico a través de internet
exclusivamente.

3661 Servicios de creacidn y difusidn de contenido a través de Internet.
Asignaciones destinadas a cubrir el gasto por creacidn, difusion y transmision de
contenidos de interés general o especifico a través de internet.

3690 Otros servicios de informacion. Asignaciones destinadas a cubrir el
costo de la contratacion de servicios profesionales con personas fisicas o morales, por

concepto de moniforeo de informacion en medios masfvos de comunicacién, de las
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actividades de los entes ptiblicos, que no se encuentren comprendidas en las demds

partidas de este Capitulo.

3691 Otros servicios de informacion. Asignaciones destinadas a cubrir el
costo de la contratacion de servicios profesionales con personas fisicas o morales, por
concepto de monitoreo de informacion en medios masivos de comunicacion, de las

actividades de los entes piiblicos, que no se encuentren comprendidas en las demds

partidas de este Capitulo

39. En este orden de ideas el multicitado Manual para la Planeacion,
Programacmn y Presupuestacion Mun1c1pa1 para el ejercicio fiscal 2016,
publicado en Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha 30 (treinta) de octubre de dos mil quince, establece

que el Avance Presupuestal esun repor.te de los registros presupuestales que lleva
cada unidad administrativa, de acuerdo a la estructura programatica y que han sido
efecutados dentro de un periodo y que para dar seguimiento a la ejecucion del

presupuesto definitivo en su caracter ratificado o modificado.
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Este informe debe conlensr los siguienfes formatos:

En el Avance Presupuestz! de Ingresos (PoRH 00z), se idenifian las posibies modficaciones al Presupuesto Defniiv de
Ingresos por concepto, refiejando los momentos contaties del ingreso, Estado comparalivo de ingresos (PaRM Gb): En

GRASERA e

J(_) dg octubre de 20I5

este formalo sé deberdn reg&strar s mewmlenlos de Ios mgfesos del ejercluo mensual, a ravés de la comparacitn del
ingreso acumulado af més reportado, el Avance Pre 3 a3 10a)y el Avance Presupuestal

" de Egresos (PORM 100 los cuales reﬂejan !os mowmzentos el pfesupuesto pcr proyecto partida especifica y presupliesto
modificado, asf conto Estado comparafivo de eqresos (PRA 10c), en el que se regisiran los movimienlos de los egreses
gjercidos de mangra mensual, a bavés de compar_acién del egreso acumutado al mes reportado,

40. El presupuesto de eg1esos dei gjercicio fiscal 2015 y 2016, por tratarse de una
obligacién de transparenaa comun y una vez consultado puede visualizare en el
portal IPOMEX del Municipio de Nezahualcdyotl, en el cual refleja en lo general el
presupuesto asignado a la partida 3000, sin embargo, para que el solicitante pueda
conocer el recurso ejercido presupuestalmente en los rubros de la partida 3600 al
cierre del ejercicio 2015 y de enero a octubre de 2016, el SUJETO OBLIGADO
deberd entregar el Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado del uno
(01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil quince y del uno (01) de

enero al treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis.
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41, Por cuanto hace al numeral 2) Los gastos de publicidad y propaganda

referente a servicios contratados a television, radio, medios impresos, portales

digitales de informacién y/o servicios de internet, requiere; Nombre comercial,

Razon social, Grupo editorial, Monto liquidado, Justificacién de la publicacion;

y Fecha, nitmero de convenio, folio o numeral del servicio. La Ley General de

Contabilidad Gubernamental en su articulo 2 establece lo siguiente:

- “Articulo 2.- Los entes piblicos aplicarin la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacidn de los c_zctjbo, pasibos, ingresos iy gastos y, en
general contribuir a medir ln eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
pitblicos, la administracién de la deuda piblica, incluyendo obligaciones

contingentes y el patrimonio del Estado.”

42,  Para efecto de llevar a cabo el registro contable de cada uno de los gastos
efectuados los entes '.p:ﬁblicps deberén sujetarse a un sistema que registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestion publica, Asf mismo generara estados financieros,
confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los cuales seran

expresados en términos monetarios.

43.  Los registros contables a que se refiere el parrafo anterior deberan constar
en una péliza contable con su respectivo soporte documental en virtud de que por

cada salida de efectivo, se deberdn integrar los documentos comprobatorios y

justificativos del pago; asi mismo la documentacién anexa establecida en los
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lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México; de igual forma las transferencias o
pagos electrdnicos bancarios, comprobantes Fiscales Digitales por internet en su
representacion impresa y en su caso copia del cheque expedido también formaran
parte de la documentacién soporte de cada una de las pélizas, tanto de ingresos

como de egresos, diario, de cheque y cuentas por pagar.

44.  De lo anterior se concluye que las erogaciones:fealiza.das por el Municipio
de Nezahualcoyotl relativas a los gastos de publicidad y propaganda deberan ser
registrados de acuerdo a la partida p1*esupueétél afectada en pdlizas contables de

egresos o de cheques de las cuales se debe anexar los documentos comprobatorios.

45.  Por lo que la informacién solicitada por EL RECURRENTE consta en el
Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas que de forma mensual que el SUJETO
OBLIGADO remite Organo Sup:erior de Fiscalizacion para su revision de acuerdo

a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016.

“DISCO 5 “TIindgenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte doctunental;

5.4 Polizas de Cheques con su respectivo soporte documental; y
5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

46,  Por lo anterior, resulta dable ordenar la entrega de la pélizas de egresos en

con su respectivo soporte documental (poliza cheque-acuerdo, factura, contrato,
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requerimientos etc.), en las cuales se haya realizado el registro contable de relativo
a las partidas presupuestales sefialadas en el parrafo 38 de la presente resolucion,
pélizas de las cuales, de su respectivo soporte documental podra obtenerse Ia

informacién solcitada por (NN :-istiva o: Nombre

comercial, Razén social, Grupo editorial, Monto liquidado, Justificacién de la

publicacién; y Fecha, ntimero de convenio, y folio 0 numeral del servicio.

47,  Es asi que, de manera enunciativa mas no 'lim:itativa, este Organo garante
considera dable ordenar la entrega en Ve1'sic’)n"pf1b.1ica de las pdlizas de egresos en
que se haya efectuado el registro contable afectand.o.la partida presupuestal 3600
relativa a gastos de publicidad y propaganda del periodo comprendido de enero a

diciembre de 2015 y de enero a octubre de 2016.

48.  Ahora bien, en i‘élacién al numeral 3) Programa del Plan de Desarrollo

Municipal Vlgente, es de senalar que este rubro ge colma con la respuesta remitida

por el Servidor Pubhco Hablhtado de la Direccién de Planeacion, Informacion,
Programacién y Evaluacién, ya que al verificar si el link proporcionado en el oficio

descrito en parrafos anteriores puede consultarse el Plan de Desarrollo Municipal

2016 con sus respectivos programas.

49, Finalmente, en cuanto al numeral 4) El saldo liquidado en el ejercicio fiscal

2015 y del periodo de enero a octubre de 2016 del mismo concepto, sin importar

el origen de los recursos para tal efecto y observando las caracteristicas del

numeral anterior. Podrd obtenerse del Estado de Avance Presupuestal de Egresos
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en el cual se verd reflejado del total del Presupuesto de Egresos en cada partida
especifica cuanto se ejercié en el afio 2015 y del dos mil dieciséis, al treinta y uno de
octubre de dos mil dieciséis, cuanto se ha ejercido, del igual forma en el registro en

cada péliza de egresos por cada egreso efectuado se vera reflejado que cantidad se

ha liquidado y cuanto estd pendiente de pago.

50.  Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que el particular sefialé que
requeria la informacion en formato Excel, es decir, la inf01*macién generada o
guardada mediante una aplicacién de hojas de cdlculo que forma parte de
Microsoft Office, utilizada para tareas finanéiei‘és, coﬁtables, con férmulas, graficos
y leguaje de programacion; que permite el facil acceso a la informacién lo que se
traduce en datos abiertos, en este tenor, la de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefiala que son los datos digitales de cardcter
ptblico que pueden ser uéa_dos, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen Cdmb caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no
discriminatorios, onrtunbs, permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en

formatos abiertos y de libre uso.

51. En este mismo sentido, la Ley de Transparencia de nuestra entidad establece

en su articulo 3, fraccidn VIII de manera textual lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enfenderd por:
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VIIL Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en

linea que pueden ser ysados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y

que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para cualquier

propdsito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforime se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, lns versiones historicas relevantes

para uso piblico se mantendrdn disponibles con identificadores adecuados al efecto;
¢) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacidn posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialimente, para ser

procesados e interpretados por equipos electrdnicos de manera autowmdtica;

i} En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura logica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estdn disponibles piiblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su

aplicacion y reproduccidn no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y
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j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser utilizados

libremente.
(Enfasis afiadido)

52. Por lo anterior, el Pleno de este Organismo Garante ha considerado que los
particulares buscan la obtencién de soporte documental auténtico, firmado,
rubricado, o bien, documentales que de manera indubitable le permitan
constatar que fueron creados en ejercicio de las fun_cibnés publicas de los
Sujetos Obligados; por lo que, no puede i_mponefse a los Sujetos Obligados la
obligacién de generar informacién en los formatos solicitados, pues es claro que
las obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a la

informacion, no asi, a la generacion de documentos,

53. Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de
datos abiertos en__la_ela_boraéién de informacién; simplemente se trata de dej'ar
en claro que. el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos y por ende las obligaciones que impone la legislacién general
caminan en el mismo sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega

de los soportes documentales, tal y como obren en sus archivos.

54, Por ello, de contar con la informacién solicitada en datos abiertos, procede
ordenar asi la entrega de la misma, de lo contrario, inicamente se entregaran

en los soportes documentales, como obren en sus archivos y en el estado en que
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se encuentre tal y como lo dispone el articulo 12, Gltimo parrafo de la Ley de la

materia,

QUINTO. De la versién publica.

55.  No pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los documentos
que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten datos
personales susceptibles de clasificarse, deberdn clasificarse como confidenciales

medjante una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

56. Lo anterior es asi, ya que _éundﬁe en las disposiciones del Coddigo
Administrativo del Estado de ._.Méxicio y de la Ley de Contratacién Piblica del
Estado de México y Muhicipiqs;; se advierte la existencia de algunos datos que en
términos generales c}ebieraﬁ ser testados; para el caso de disposicién de recursos
putblicos para la réa}.izaci.én de las actividades ahi reguladas, es de interés publico

conocet la forma y los beneficiarios por la realizacion de dichas actividades que

lleva a cabo un ente publico.

57.  Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar los documentos que
compruebe dichos gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro
federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque él proveedor.sea una persona fisica. Esto

se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos
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personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

58.  Ademas, las peréonas fisicas que realicen las ac_tividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos pl’iblicos‘ por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacidn
es la que puede generar _cert_eZa er_i_ los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es,. se estdn realizando pagos a una persona que
es la realizadora de _L.m._s'érv'i.cio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

ptiblico.

59. Dicha mencién amerita la obligacion fiscal de que todos los servicios
contratos deben sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos

los altimos cuatro digitos del ntimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

60.  Respecto de los ntiimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma. Esto es asi, ya que el niimero de cuenta
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bancaria se trata de informacion que sdlo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asf
como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a las actividades de

prevencién de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

61, Por lo anterior, el ndmero de cuenta bancaria _debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México 'y Municipios, en razén de
que con su difusion se estaria revelando informaciéon directamente vinculada con
actividades de prevencion del delito y que por consecuencia los niimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamentaL _Sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

62.  Enesa tesitura, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o

de sus proveedores,
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63.  De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que amparen los
gastos erogados, se deben testar tinicamente los nimeros de las cuentas bancarias,
CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

64.  Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa estudiar por tratarse de que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE se obtiehe del soporte documental en
las pdlizas de egresos que comprende entre otros la fact_ura,. transferencia o cheque,
en ellos es posible visualizar datos personales. éuscep’_tibles de clasificar tales como

CURP, RFC O DOMICILIO, tal informacién debera entregarse en versién publica,

65. Por lo que respecto a las Cad_enas. Originales del Sellos Digitales, éstos
forman parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos,
mismos que de C011f0rrﬁiaad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacidon le perr:ﬁitél_.l. a la autoridad hacendaria federal garantizar una
vinculacion ent'renla identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace
identificable a una persona o entidad, ademés de que dichos certificados tienen
como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas
para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributarin para ser _considerados vilidos deberdn contener los datos

siguientes:
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L La mencidn de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

HSO0.

Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos qute se perciban o por lns retenciones de contribuciones que efectiten, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguieittes:

L

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales. .

Los contribuyentes podrin oplar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizarin exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la

firmn electronica avanzada.”

66.  Finalmente respecto de los Coédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los
coddigos de barras o cédigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que
pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los

cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos personales
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como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

67.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

() o

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificadn
o identificable segiin lo dispuesto por.la Ley'de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; | |

(...) _
XX. Informacion clasificada: Aquelln considerada por la presente Ley como
reservada o conﬁdenciaf;
XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)
XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
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68, En tal sentido el SUJETO OBLIGADO deberdn de elaborar la version
publica respecto de aquella informacién que considere susceptible de clasificarse,
debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable,
entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo respectivo del comité de
transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de consideran

documentos alterados o de clasificacién fraudulenta. -

t

69, Por lo tanto, la_entrega de documentos en su versién pdblica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO_OBLIGADQ a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una versiéon publica, sino mé§ ‘bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no seﬁal_air ]a_sfazdnes por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se fesfan 0 Sﬁprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante,

70.  Entonces, para la clasificacién como confidencial de los niimeros de las

cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal
establecido para su declaraciéon. Es decir, es necesario que el Comité de

Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
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previstas en los artfculos 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, Asi como los numerales
quincuagésimo sexto, quincuagésimo séptimo y quincuagésimo octavo de los
“LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS” publicados en el Diario Oficial de

la Federacién de fecha quince abril de dos mil dieciséis, que a continuacion se citan:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;
11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn lener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos

o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea consideradn por la presente ley

como informacion piiblica
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento Iogico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versin pitblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podri omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de T mnsparenciq que contentpla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio piiblico, y

111 La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de lns facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma,
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71.  Por lo anterior, si la informacion, con la que se pueda responder a una
solicitud de informacién, contiene datos personales se deberd de realizar su
clasificacion como informacion confidencial, atendiendo las formalidades
establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los

servidores ptiblicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

72, Por lo anteriormente expuesto, resultan pa1c1a1mente fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por _ toda vez

que se actualizan las hipétesis de procedenma contenidas en el articulo 179

fracciones V, VI, VIII y XIII de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion

Péblica del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| [ |G - ¢! recurso de

revisién 03533/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. S5e MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl y se ORDENA hacer entrega a través del Sistema de Acceso a

Informacién Mexiquense, (SAIMEX), en datos eibieftds, lo siguiente:

.a)

b)

<)

Documento en el que conste el i’résu’imesto de Egtesos para el ejercicio
fiscal dos mil quince y dos mil dieciséis;

Documento en el que_éqnste el ejercicio de los recursos asignados en la
partida 3600, a51 com_é en sus partidas especificas, del periodo
comprendidd_.-:dﬁé._l_uﬁo (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de
dos mil '(iﬁiﬁ(':e y del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de octubre de
dos mil dieciséis; y

En version publica, las Pdlizas de Egresos o de Cheques en los que conste
el registro de gastos de publicidad y propaganda referente a servicios
contratados en television, radio, medios impresos, portales digitales de
informacién y servidos de internet; con soporte documental del cual puede
obtenerse el nombre comercial, razén social, grupo editorial, monto
liquidado, justificacion de la publicacién y fecha y niimero de convenio o
numeral de servicio; asi como el saldo liquidado del periodo comprendido
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del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil quince

y del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los da_toéfqd_e se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo obj'e::to de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de [ | | | R EINEEGE

TERCERO. Notifiquese al Titular de la, Uﬁidad de:Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a-los arﬁcuioé 186 ultimo pdarrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Méxicoy Mumc1p1os, Vlgente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias _hab;les, _deblendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

cUARTO. Notifiquese a [ NN NN - p:csente resolucion, ast

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mexico y
Municipios, en caso de que considere que le causa algliin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN I.A TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO (25) DE ENERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenfa '
(Rébrica)
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada . Comisionado
(Ribrica). - - | (Rdbrica)
Javier _Marfinei_(ﬁfﬁz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ,g ?
(Rbrica) nf@e

BUSTITVTO 0 TR
idrbraspiet (roest i oiokeriat

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco (25) de en@ E& Eﬁl@cisietg
emitida en el recurso de revisién 03533/INFOEM/IP/RR/2016.
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