Recurso de Revision: 03554/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: | ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03554/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por Il en lo sucesivo el recurrente en éontra de la respuesta a su
solicitud de informacién con ntimero de folio 01501/HUIXQUIL/IP/2016 por parte
del Ayuntamiento de Huixquilucan, en lo sucesivo el Su]eto Obhgado, se procede

a dictar la presente resolucién, con base en lo 51gu1ente_. -
. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a Ia informacion. Con__fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulé, Sglicimd de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través déI_Sist_ema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, req_tiifiéndolé'lo siguiente:

“Requtiero s snber que cnlles dentro del municipio cuentan con mecanismos de

control tales como plumas, rejas u otros similares; ademds requiero saber si
existe alguna autorizacidn, permiso o licencin para colocar dicho tipo de
mecanismos de control; y ademds que facultades tiene Ia autoridad municipal
para retirar mecanismos de obstruccion no autorizados y que acciones ha
emprendido hasta I fecha de contestacion de ln presente solicitud para iniciar
los procedimientos de retiro de controles ilegales de acceso a calles” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Prorroga. De las constancias que integran el expediente del recurso de revision al

rubro anotado se advierte que en fecha cuatro de noviembre del afio proximo pasado
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el Sujeto Obligado notific la ampliacién del plazo para emitir respuesta a la

solicitud de informacién piblica presentada por el ahora recurrente.

3. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que EI Sujeto
Obligado en fecha diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis emitié respuesta,
cuyo contenido se inserta a continuacion:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: v y Vide __la-'Ley-.- de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado .de México 'y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de In ConstituqiéfffRblf;fcﬁ_ de-los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de ln Constitucion Politica del Estado Lkg"brfe y Soberano de
4 4 Meévico; 12, 23 fraccién 1V, 25, 59 y demds -relgtivod aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica_del -Estado de México y
Mumnicipios; 1.41 del Libro Primero, Tz'tnlb':Noz}.ér_;b_;del Codigo Administrativo
del Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los
Lineamientos para la recepcion, trdm__z_fjf'e Y resquéféh de las solicitudes de acceso a
la informacion ptiblica, accesq,-r_iibdfﬁc{icién;_’_éz’!étitucién, rectificacion o supresicn
parcial o total de datos personales, asi _g;b';:rid‘éi‘e los recursos de revision gue deberin
observar los Sujetos Oﬁl_igad@)_'si por da Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacién Pitblica del-Estado dé Mévico y Municipios; asi como el Titulo
Cuarto, Capitulo II' delBando: Municipal 2016; en atencién a su solicitud de
informacion n}ini:érd:fUIS_DilH UIXQUIL/IP/2016, que a letra versa: “Requiero

L —.—saber que calles dentro del municipio cuentan con mecanismos de control tales
como plusmas, rejas ¢ otros similares; ademds requiero saber si existe alguna
autorizﬁciéﬁ;_" permiso o licencia para colocar dicho tipo de mecanismos de control;
y ademds que facultades tiene la mutoridad municipal para retirar mecanismos de
obstruccién no autorizados y que acciones ha emprendido hasta la fecha de
contestacion de la presente solicitud para iniciar los procedimientos de retiro de
controles ilegales de acceso a calles.”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de
Informacion en efercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turno su
solicitud de informacién al Direccién General de Seguridad Piiblica y Vialidad y
a ln Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable dependencias que
conforme al Reglamento Orginico de la Administracion Piblica Municipal de
Huixquilucan, Estado de México 2016, son competentes para dar confestacion a
su requerimiento, por lo que manifestaron lo siguiente: Direccién General de
Seguridad  Piblica 'y  Vialided "En  atencion a  su  solicitud
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01501/ HUIX QUIL/IP/2016, me permito informar que después de haber realizado
una bitsqueda en los archivos que obran en esta Comisaria General de Seguridad
Publica y Vialidad, se obtuvieron los siguientes datos: En cuanto a: Requiero saber
que calles dentro del municipio cuentan con mecanismos de control tales cono
plumas, rejas u otros similares CALLE 1) Calle de Amargura, Esquina calle del
Arco, Bosque de la Herradura MECANISMOS DE CONTROL :Caseta CALLE
2) Calle el Cedro, Sector 6 Colonia El Mirador MECANISMOS DE CONTROL
. Puerta Eléctrica CALLE 3) Calle Fuente de Trueno, entre Avenida de los
Bosques y Fuente de Diana, Lomas de Tecamachalco MECANISMOS DE
CONTROL : Pluma Requiero saber si existe alguna autorizacion, permiso o
licencia para colocar dicho tipo de mecanismos de control; La Direccién General
de Seguridad Publica y Vialided no cuenta con facultades para expedir
autorizaciones, permisos o licencias para la colocacion de mecanistos de control.
Facultades tiene la autoridad municipal para retivar mecanismos de obstruccion
no autorizados y que acciones ha emprendido hasta la fecha de contestacidn de la
presente solicitud para iniciar los procedimientos de retiro de controles ilegales de
acceso a calles.” Conforme a lo dispuesto por."e'l articulo 196 fraccion V del
Reglamento Orgrfnico de la Administracion Publica Municipal de Huixguilucan, ’
Estado de México, ln Direccion General de Seguridud'Publica y Vialidad del
munticipio de Huixquilucan, Estado de México, cuenta con facultades para
ordenar y retirar de la via piblica, cualquier tipo de objeto diverso a rejas, casetas
de vigilancia, plumas de acceso, delimitadores de altura o aquellos que no se
encuentren anclados al suelo, que impidan la fluidez del transito asi como
veliiculos, personal o animales que obstaculicen, pongan en peligro el fransito
remitiéndolos a los depdsitos correspondientes o ante las autoridades competentes.
Ante la ausencia de facultades para llevar a cabo el retiro de rejas, casetas de
vigilancia, plumas de acceso, delimitadores de altura o aquellos que se encuentran
anclados al suelo, se puede concluir que esta dependencia de la administracion

publica municipal no_ha_iniciado procedimiento_alguno que tenga-por-efecto-el .
vetivo de controladores de acceso.” (sic) Direccion General de Desarrollo Urbano
Sustentable “Por medio de la presente le envio un cordial saludo, al mistio tienpo
aprovecho la ocasién para informarle, que las calles en donde se encuentran las
zonas habitacionales privadas, se rigen por reglamentos internos de los
fraccionamientos, la actual administracion municipal 2016-2018 no ha
autorizado ningiin mecanismo de obstruccién, esta instancia municipal no le
compete el retiro de mecanismos de control. Sin mas por el momento, quedo a sus
ordenes.” (SIC) Por iiltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a la
informacion tiene como objetivo, el de incentivar la participacién ciudadang,
respecto del quehacer gubernamental; por lo que la informacion que es proveida
por este medio solo tiene como finalidad ln de ser de cardcler informativo.
Asimismo, la informacién que es puesta a disposicién de los particulares, es
aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 pirrafo segundo y 59
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, que prevé In entrega de la informacion que los Sujetos
Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en ejercicio
de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo expuesto y fundado a
Usted, en términos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted
pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma
respecto dela contestacion a su solicitud de acceso a la informacién para los efectos
legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue requerida.” (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta

N

del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisidn a traveés delSAIMEX con fecha

uno de diciembre de dos mil dieciséis, a través del cual expresd lo'siguiente:

a) Acto impugnado.
I *

“Respuestn emitida por el sujeto obligado.” (Slc)

b) Motivos de inconformidad,

“Responde que una drea concretu: del a Juntamtento no tiene facultades para
‘no‘obstante, no explica si cualquier otra

retirar objetos anclados al puwmento,
drea, direccion o unidad admmzstratwa del ayuntamiento tiene facultades para
realizar un pracedzmzento dé: recuperaczon de espacio piblico en fovor del
principio constltuczorml de lzbre trinsito i en su caso las razones por las cuales no
se han mcoado dichos procedzmzentos si 1o existe un perniso para la instalacion

de mecan;smoslde obstacul:zaczon ¥ (sic)

4, Turno. De Corifdf;}lidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso  a la Informacién Publica, el recurso de revisidn namero
03554/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente,

5. Admisién, En fecha siete de diciembre de la anualidad pasada, en términos de lo

disptiesto en el articulo 185 fracciones I, IT y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se admitié a trdmite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
clectrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha diecinueve
de diciembre de dos mil dieciséis rindié su informe de justificacion, adjuntando los
archivos electrénicos como a continuacién se hace notar a través de la siguiente

tabla:

Contiene el oficio nimero PM/ST/UT/210/016 de fecha siete de
diciembre de 2016 suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, por medio delicual Je requiere al Director General
de Seguridad Pdblica y Vialidad que realice los alegatos o
manifestaciones que estime convenientes, en relacién al recurso
de revisién nimero 03554/INFOEM/IP/RR/2016.

Comprende el oficio ntimero PM/ST/UT/211/016 de fecha siete de
diciembre ‘de 2016 suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, a través del cual le solicita al Director General de
" IDesarrollo Sustentable que realice los alegatos o manifestaciones
que estime convenientes, en relacién al recurso de revision
s * intimero 03554/INFOEM/IP/RR/2016.
Informe Justificado solicitud -
03554, pdf ' o

OFICIO SEGURIDAD PUB..pdf

OFICIO DU.pdf

7 Cierre de Instruccién. En fecha diecinueve de enero de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccidén IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
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medio de 1mpugnacién se acordd el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.

I1. CONSIDERANDOQ:

Primero. Competencia. El Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de 1ev1810n mterpuesto por
la parte recurrente, conforme a Io dispuesto en los artzculos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos 5 pan afos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constltumon Politica del
Estado Libre y Soberano de Méxicd; 1, 2, fracmon H 13, 29 36 fracciones Iy I1; 176,
178, 179, 181 pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparenc:la y Acceso a la Informacién
Pablica; 7, 9 fracciones I y XX1V, y11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Mumaplos

Segundo. Oportumdad y‘Procedlblhdad Previo al estudio del fondo del asunto, se

- ——————procede-a- anahzar Ios requxsﬁes de eportunidad-y procedibilidad- que debenreunir—— ——
los recursos de- 1ev1310n mterpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Tr ansparenc1a y ‘Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
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respuesta a la solicitud de informacién el dia diecisiete de noviembre de dos mil
dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisidon el uno de
diciembre de la anualidad pasada, esto es, el noveno dfa habil de haber recibido su

respuesta y por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el andlisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisidn; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Accesoala Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

¥ g
“ Artienlo 180. Fl recurso de revisidn contendri:

1. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para
recibir notificaciones; - -

I11. El nitmero de folio de ré_ép_uesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento

del acto reclamado, o de presentacion de I solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copin de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VITI, Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrite, requisitos sin los cuales no se dard trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y dems elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
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En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso_se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones
1L IV, VII y VIII,

Articulo 181, Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el ob]eto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
hibiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevenczén, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revzszon

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tzene el Instztuto para

resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse q parfzr del dia szgmente a

su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporczone el solicitante.
LA

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que 1o podrd exceder de
treinta dias hibiles, contados a partir de-la- admzsmn del mismo, en los términos
que establezca In presente ley, plazo que podm mnplmrse por ung sola vez i hasta
por un periodo de quince dias habzles

Durante el procedimiento debem twlzcafse la suplencin de la gueja a favor
del recurrente, sin cnmbmr los hechos expuestos, asegurdndose de que las
partes puedan wesentur, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y mot:ven _stts vretenswnes.

Para el caso de mteruoswzon del recurso de revision g través de lp Plataforma

Naciongl'0-la plataforma que para tales efectos habilite el Inst:futo éste podrd
solicitar al partuuiar subsane las deficiericias por ese niedio...

En principio, de uné‘ ihterpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formalés del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su

admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
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que se ingresé la solicitud y el recurso de revisién, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacién s6lo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica en el
expediente que se revisa, no proporciona st nombre c:omp..leto para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad,ﬂ lo qu.e en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos 'eﬁ_ .el art_iéulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica ..c_lel Estado de México y Municipios

del Estado de México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el ehteridido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones 1l y
T IVde 'Ia‘(‘ioﬂ@t’imd—éﬁ 'Pﬁliti‘c“a—dé—los*ﬁsta—dr)s*[ﬁidOTMe*xica—nOS?S‘Fé‘rra’f@sminTe, -
dieciséis y diecisiete,'fracciones LI, IVyVdela Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“ Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataqie a la moral, la vida privada
o los dervechos de terceros, provogue algtin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica seri ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y €l Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirin por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, brgano
Y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, reanos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos Y fondos piiblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y e_ierfz)afecursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito fedériil,"és_%ai‘a_l Yy
municipal, es ptiblica y sélo podri ser reservada temponil_mente:paz{ }'g}__'ones de
interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen Ias; ?gj}es; En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo_acto que derive del

gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, ey determingrd los

supuestos bspecificos bajo los cuales proceders Ia declaracion de inexistencia de I
informacion. e g

IL. La informacién que se refiere a_la vida privada Y los datos personales serd
protegida en los trminos y con lns ‘excepciones que fijen ls leyes.

111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso. gratyito a I nformacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos,

IV. Se_establecerin “mecanismos de_acceso a In informacion  y
-Procedimientos d¢ revision_expeditos que se_sustanciarin ante los
organismnos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Consffﬁ?éidﬂ. T .

(Enfasis afiadido),
Constitucidn Politica del Estado Libre Y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos Y garantias gue In Constitucién Federal, estn Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano seq parte y lus leyes del Estado establecen,

[..]
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organisiios
autbnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de fitcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideiconisos y fondos pitblicos estatales y
municipales, asf_como del gobierno y de la administracidn pitblica
smunicipal y sus_organismos_descentralizados, asimisino _de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba i eferza recursos
priblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y musticipal, es
piiblica_y sélo podrii ser reservadn temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este

v derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
contpetencias o funciones, la ley determinari los. supuestos especificos bajo los
cuales procederd In declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a tf:ab_és de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales,. con " las excepciones que establezea la ley
reglamentaria; B

1IL. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos

pergonales o 4 laectificacion de éstos; —

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedintientos de
revisién expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresioit de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de
los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, o través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo guténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.
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Via VIL ...

VUL El Estado contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad Juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupiesto
y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplintiento
del derecho de transparencia, acceso g la informacion piblica y a la proteccién de
datos personales en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de 1a Constituqién P_bl\i_t’ica'_de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos tqdas'j{aé':péfségﬁas gozam’n de log
v derechos humanos recortocidgs en  esta Co;{sé_ituciéy sien los tratados '
internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, ast-como de las garantiags
para su profeccion, cuyo efercicio no podrd reétrﬁgi’rsé'rif suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Conétituqi’éﬁ establece,

Las normas relativas a los derechos “humanos se interpretarin de
conforntidad con esta Constitucion y corlgstratados internacionales de I materia
favoreciendo en todo tiempo a lag personas Ia proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el dnbito de sys competencias, tienen la
obligacién de-promover, respetar, proteger y earantizar los derechos
humanos de - conformidad _con_ Jos principios _de  universalidad,

A — —'"*irrterdeperfdmciizfﬁftdibisib’i’litiad* i progresividad.—Encowsecuencia, o/ —— —— —— — ]

Estado’ deberd: prevenir, investigar, sancionar y reparer las violaciones a los
derechos hitmanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis aﬁa.éi;"o).
Por Io cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién ptiblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso

a la informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
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ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, fo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ninglin efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
i. ’ . : l ‘... . . b M

la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para
una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubemaméntul. No debe condicionarse a que el

solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique

su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,

fraccién Il de la Coﬁst'i_tu_cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%
4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental-la respuesta-a-una solieitud-de acceso-g-informacion-y-entrega-de
In miisma, no debe estar condicionada a gue el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligatdos no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en ln Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse
de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
innformacion, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios
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vigente, podrfa limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,

debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
0 justificacién de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hub1ere promov1do
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constltumon Pohtlca del

Estado Libre y Soberano de México, reconocen la pzelrogatlva 3de los individuos

para acreditar dlChO interés ojustificar su utlhzacmn por lo que este Organo Garante

» .
en la materia se encuentra impedido para leahzar dIChO analisis, en la inteligencia

de que al limitar un derecho humano fundamental como 1o es el derecho de acceso

a la informacién publica, por una cggstlop prgcedlmental, que ademds conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentarfa en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relahvo al nombre del recurrente no cons‘utuye un presupuesto

indispensable . de proced1b1hdad dei Recurso de Revisidén, en términos de los
articulos 25 de Ia Convenmon Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que tnicamente

basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisién,
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circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 la

solicitud de acceso a la informacidn ptiblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el éltimo pérrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente
resolucion. “ |

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a lés_-f;p'r:l.st.ar.lcias que obran en el
expediente electrc’)nico? se advierte que el .te.r'r.lka sobre el que este In;tituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesté btorg__ada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del a_horé fecurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltai}’ce_.

Quinto. Estudio del asun_tb_. Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso,

asf como al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente

“electronico, para ast estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

{ocal.
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En primer lugar, es de suma importancia mencionar que del andlisis de la solicitud

de informacién motivo del recurso de revisién que ahora se resuelve se advierte que

el solicitante requirié al Ayuntamiento de Huixquilucan le informara lo siguiente:

a) Cudles son las calles dentro del municipio que cuentan con mecanismos de control

tales como plumas, rejas u otros similares;

b} Indique si existe alguna autorizacién, permiso o licencia para colocar dicho tipo de

mecanismos de control;

c) Precise que facultades tiene para retirar los mecanismos ‘dé obstruccién no
- autorizados y que acciones ha emprendido para iniciarlos procedimientos de retiro

de controles)ilegales de hcceso a calles hasta la fechade :éohtestaciém. !

Por otra parte debe precisarse que en fecha d1ec151ete de noviembre de la anualidad
pasada, el Sujeto Obligado dio respttéts"tq ala '_'séli{éitud de informacién con ntimero

de folio 01501/HUIXQUIL/IP/2016 tefiriends lo siguiente:

“En respuesta a lq solicitud recibida, nos pertnitinios hacer de su conocimiento
que con fundamento en_el .articulo 53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de
Transparencia_y. Accéso.a la Informacion Piblica del Estado de México Y

Municipios, Te contestamos ime:” '

Con fundamento.en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre Yy Soberano de
Meéxico; 12, 23 fraccion IV, 25, 59 y demis relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacién Prblica del Estade de México y
Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo
del Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacion piblica, acceso, modificacion, sustilucion, rectificacion o supresion
parcial o total de datos personales, ast como de los recursos de revisién que deberin
observar los Sujetos Obligados por Ia Ley de Transparencin y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo
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Cuarto, Capitulo II del Bando Municipal 2016; en atencién a su solicitud de
informacién wimero 01501/TUTXQUIL/IP/2016, que a letra versa: “Requiero
saber que calles dentro del municipio cuentan con mecanismos de control tales
como plumas, rejas u otros similaves; ademds requiero saber si existe alguna
autorizacion, permiso o licencia para colocar dicho tipo de mecanismos de control;
y ademds que facultades tiene la autoridad municipal para retivar mecanisios de
obstruccién no autorizados y que acciones ha emprendido hasta la fecha de
contestacion de la presente solicitud para iniciar los procedimientos de retiro de
controles ilegales de acceso a calles.”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de
Duformacion en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turno su
solicitud de informacién al Direccidn General de Seguridad Piablica y
Vialidad y a la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable
dependencias que conforme al Reglamento Orgdnico de la Administr acidn
Piiblica_Municipal de Huixquilucan, Estado_de México 2016, son
competentes para dar contestacion a su requerimiento, por lo que
manifestaron lo siguiente: Direccion General de Seguridad Piblica_y
Vialidad "En atencién a su soficitud 01501/HU1XQUIL!IP/2OI6 me permito

informar que después de haber realizado una busqueda e los archivos que obran
en esta Comisaria General de Seguridad Publica y Vialidad, se obtuvieron los
siguientes datos: En_cuanto- a: Requiero saber que calles dentro del
municipio cuentan con mecanismos de control tales como plumas, rejas u
otros similares CALLE 1) Calle de-Amargura, Esquina calle del Arco, Bosque
de la Herradura MECANISMOS DE CONTROL :Caseta CALLE 2) Calle el
Cedro, Sector 6 Colonia E_I.Mi'rador MECANISMOS DE CONTROL : Puerta
Eléctrica CALLE 3) Calle Fuente de Trueno, entre Avenida de los Bosques y
Fuente de Diana, Lomas de “Tecamachalco MECANISMOS DE CONTROL :
Pluma Requiero saber si existe alguna autorizacion, permiso o licencia
para colocar dicho tipo de mecanismos de control; La Direccién General

__de_Seguridad Publicay Viglidad no_cuentq con facultades para_expedir.

autorizaciones, permisos o licencias para la colocacion de mecanisnios de
control. Facultades tiene la autoridad municipal para retirar mecanismos de
obstruccién no autorizados y que acciones ha emprendido hasia ln fecha de
contestacion de ln presente solicitud para iniciar los procedimientos de retiro de
controles ilegales de acceso a calles.” Conforme a lo dispuesto por el articulo
196 fraccién V del Reglamento Orgdnico de la Administracién Publica
Municipal de Huixquilucan, Estado de México, la Direccion General de
Seguridad Publica y Vialidad del municipio de Huixquilucan, Estado de
Meévico, cuenta con facultades para ordenar y retirar de la via piblica,
cualquier tipo de objeto diverso a rejas, casetas de vigilancia, plumas de
acceso, delimitadores de altura o aguellos gue 1o se encuentren anclados
al suelo, que impidan ln fluidez del transito asi como vehiculos, personal o
animales que obstaculicen, pongan en peligro el transito remitiéndolos a los
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depbsitos correspondientes o ante las autoridades competentes. Ante la ausencia

de facultades para levar a cabo el retiro de rejas, casetas de vigilancia,
plumas de acceso, delimitadores de altura o aguellos que se encuentran
anclados al suelo, se puede_concluir que esta dependencia de In
administracion publica municipal no ha inicigdo procedimiento alguno
que tenga por efecto el retiro de controladores de acceso.” (sic) Direccidn General
de_Desarrollo Urbano Sustentable “Por medio de la presente le envio un
cordial saluda, al mismo tiempo aprovecho la ocasién para informarle, que las
calles en donde se encuentran lus zonas habitacionales privadas, se rigen
por__reglamentos _internos de los _fraccionamientos, la  actual
administracion municipal 2016-2018 no ha autorizado ningin mecanismo
de_obstruccién, esta instancia municipal no le compete. el retiro_de
mecanismos de control, Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes.” (SIC)
Por iltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso afzzmﬁmnaczon tiene
como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer
gubernamental; por lo que la informacién que es provefdéz_.ﬁoﬁ?:‘qste niedio slo tiene
como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismoyla informacion que es

¥ puesta a disposicién de los particulares, es aquella que encuddia en lo establecido
por los numerales 12 parrafo segundo y 59 dé'l;[:i‘Léy de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxico y'M_‘itﬁiéipibs, que prevé la entregn
de la informacion que los Sujetos Obligadé‘s-;imi esf'rg_iey, generan, contienen y en
su caso admiinistran en ejercicio de’sus atribuciones, tal Y como obran en sus
archivos. De lo expuesto y fundado é:f“ugfeﬁ; en términos del articulo 163 y demds
aplicables de la Ley de Trarzsp&-réﬁbfa,y Accesoaln Informacion Priblica del Estado
de México y Municipios, a Usted pido se sivon tener g esta Unidad de Informacion
por notificada en tie;ﬁ}ao;fy --fé}%ma respecto de In contestacién a su solicitud de
acceso a la info_rmgéiéﬁ'.‘pu?ﬁ los efectos legales correspondientes, mediante la
modalidad en gite fue requerida.” (sic)

Enfﬁaﬁadzdo b

Asf, inconforme"la 'p_é:r"ﬁ-cular con la respuesta del Sujeto Obligado, sefialé como

sustancial motivo de inconformidad lo siguiente;

“Responde que una drea concreta del ayuntamiento no tiene facultades para
retirar objetos anclados al pavimento, no obstante, no explica si cualquier otra
irea, direccion o unidad administrativa del ayuntamiento tene fucultades para
reglizar un procedimiento de recuperacion de espacio piblico en favor del
principio constitucional de libre trinsito Yy en su caso las razones por las cuales no
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se han incoado dichos procedintientos si no existe un permiso para la instalacién

de mecanismos de obstaculizacion.” (sic)

Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse una vez del andlisis realizado al
motivo de inconformidad hecho valer por el recurrente, se advierte que el recurrente
ﬁnicaménte se inconforma por que el Sujeto Obligado no dio respuesta a los
requerimientos identificados con los incisos b} y ¢), es decir, no sefialé motivo de
inconformidad alguno para combatir la informacién relativa a las calles que cuentan
con mecanismos de control tales como plumas, rejas u ofros similares, por tal
motivo, es de mencionar que si bien es cierto que el recu’ﬁ_‘ente impugna la respuesta
del Sujeto Obligado, sin embargo cierto lo es que éste n_d expre:sa razén o motivo de
inconformidad en contra de todos los rubros s_o.-.l_i’citad:c:).s;;én consecuencia &l mismo
debe declararse atendido, pues se entiende que_:'e.l recurrente estd conforme con la
informacién entregada al no con_t_ra"_\_zenirla_. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia, la Tesis ]urisprudenciél Numero 32./].7/91, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro 174,177, que

establece lo siguiente: -

~“REVISION-EN-AMPARO, LOS RESOLUTIVOS NO-COMBATIPOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de ln sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme.
Esto es, en el caso referido, no obstante que la materin de la revision comprende
a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de
firmeza debe reflejarse en In parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asf, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por el

recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo
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que en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar el acto reclamado, pues en la Ley TLocal que rige la materia no
existe dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por
los recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revisién, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio, en
sentido contrario lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona. Sirve
de sustento a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C. /60,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta E%jo"'éii':nflme1'o de

registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE. NO SE IMPUGNAN

¥ MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe repui‘mse como consentido el
acto que no se impugné por el medio estableczdo por. laley, ya qiie si se hizo
uso de otro no previsto por ella o si s¢ hace una ‘simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efecfos juridicos tendientes a
revocat, confirmar o modificar el acto 1eclmrmdo en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por fulm de zmpugnaczon eficaz.”

-';'

Por otra parte, cabe menc1ona1 que la respuesta emitida por el sujeto obligado es

incompleta, lo anterior es as1 toda vez que del andlisis realizado a las constancias

__que integran el presente_asunto no se advierte la existencia de algin documento por

virtud del cual"_ﬁ:'ie colme 1oq incisos b) y ¢), razoén por la cual el motivo.de

inconformidad hecho valer por el recurrente resulta fundado.

En esta .tesitura, es menester referir que si bien es cierto el Sujeto Obligado al
momento de emitir la respuesta con motivo del requerimiento que le fue formulado
por el recurrente(diecisiete de noviembre del afio préximo pasado) refirié que la
solicitud de informacién materia del presente asunto fue turnada a las dependencias
que de conformidad con el Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica
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Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, son competentes para dar

contestacién, manifestando lo siguiente:

o Direccién General de Seguridad Piiblica y Vialidad proporciond el nombre de las
calles que cuentan con mecanismos de control tales como plumas, rejas u otros
similares, del mismo modo manifestd que respecto a la existencia de autorizacion,
permiso o licencia para colocar dicho tipo de mecanismos de control no cuenta con
facultades para expedir autorizaciones, permisos o licencias para la colocacion de
mecanismos de control. Por tltimo respecto al requerimiento consistente en que
refiera si cuenta con facidtades para retirar mecanismos fde obstruccién no autorizados y
que acciones ha emprendido para iniciar los proced_im__ienfqé de rf.zt'iro de controles ilegales de
acceso a calles, sobre el particular la Direcciéﬁ__én_ CQII;’.'_le“If-EO manifestd que conforme a
lo dispuesto por el articulo 196 fracciéﬁ vV del Reglamento Orgénico de la

Administracién Péblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México solo cuenia

con facultades para ordengr y retirar de la via piiblica, cualquier tipo de objeto

diverso a rejas, casetas de vigilancin, plumas de acceso, delimitadotes de altura o

aquellos que no se encuentren anclados al syelo, motivo por el cual no ha iniciado

procedimiento alguno que tenga por efecto el retiro de controladores de acceso.

o Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable entre otras cosas refirié que
las calles en donde se encuentran las zonas habitacionales privadas, se rigen por
reglamentos internos de los fraccionamientos, la actual administracién municipal
2016-2018 no ha autorizado ningtin mecanismo de obstruccién, esta instancia

municipal no le compete el retiro de mecanismos de control.

Sin embargo no debe pasar desapercibido que el Sujeto Obligado al momento de

rendir su informe justificado con motivo del recurso de revision al rubro anotado

entre otras cosas manifesto lo siguiente:
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~ Ahora bien, de las razones o motivos de inconformidad se solicitd a la Direccién General de
~ Desarrollo Urbano Sustentable ya la Direccidn General de Seguridad Publica y vialidad esta
-'Umdad de Transparencra solicito rindieran informe justificado, mediante los oficios con
{;_if “ndmero PM/ST/UT/210/016 y PM/ST/UT/211/016 de fecha 07 de diciembre del afio en curso
-~ (adjuntos al pfesente) alo que la Direccion General de Desarroflo Urbano Sustentable hizo
caso omiso y Ja Direccion General de Seguridad Pblica mediante el oficio con ndmero
DGSPYV/DG/II?G/ZOIG manifestd lo siguiente:

‘Como previamente fue sefialado, la Direccion General de Seguridad Publtca v Vialidad del
“ Municipio de Huixquilucan, Estado de México, en los términos de Io prewsto por el articulo 145
del Bando Municipal para el H, Ayuntamiento de Hu;xquslucan cuenta con a facultad de
retivar de la via piblica a los vehiculos, objetos, personas 0 anlmales que obstaculicen o

Av. Jestls del Monte no. 271/1er piso col. Jes(s del Monte waqwiucan Estado de éxico
Tel: 30 884500 ex% 4562 y4558
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pongan en peligro &l transito, remitiéndolos a los depésitos correspondientes y presentando a
las personas ante las autorldades competentes en caso de delito o falta grave, aplicando e}
Reglamento de Transito del Estado de México y los demas ordenamlentos vigentes; Sin
embargo, los alcances de la citada facultad se encuentra delimitada, por cuanto a objetos se
refiere, por lo previsto en el Articulo 196 Fraccidn V del Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Hulxquilucan, Estado de México, que prevé la facultad de
ordenar y retirar de fa via pudblica, cualquier tipo de objeto diverso a rejas, casetas de
vigilancia, plumas de acceso, delimitadores de altura o aquellos gue no se encuentran anclados
al suelo. ; L .

% " 'l 2016-2018
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
“2016, Afio del Centenario de la instalacion del Congreso Constituyente”

En esta tesitura y llevado a cabo un andlisis de la normatividad. gue regula la materia de las
circunstancias del caso en concreto, para esta unidad administrativa la ‘dependencia municipal
compete para conocer y resalver sobre el asunto que nos ocupa, lo es {a Direcclén General de
Desarrotio Urbano sustentable, en atencién a que los objetos de los que se tiene conocimiento
de su existencia, son considerados como Inmobiliario urbapo {caseta y pluma) al estar
instalados en la via pablica con el propdsito de favorecer la _se_éuridad de los vecinos del lugar
donde se encusntran colacados. IR

Por lo que al tratarse de Inmobiliaric urbano, su disefio, construccidn, distribucién, instalacidn,
operacién, mantenimiento, demolicién y retiro de la via y dreas publicas en el Municipio de
Huixquilucan, Estado de México, se ‘encuentra regutada por el “Reglamento para el
emplazamiento, disefio, construccion, operacién y mantenimiento de mobiliario urbano en
vias y areas publicas del Municipio de Huixquilucan Estado de México”; dispositivo normative
que en sus articulos 2, Fraccién Vi y 4 fraccidn I, refiere como autoridad en materia de
mobiliario urbano a la Direccién General de Desarrolio Urbano Sustentable, quien cuenta con
la facultad de aplicar medidas de seguridad y las sanciones previstas en el articulo 60 del
referido ordenamiento. ) t

En un orden de ideas distinto .y tomando como referencia la excepcidn de objetos a la que
hace referencia el artfcuto 196 fraccion V del Reglamento Orgdnico de la Administracién
Pibllca Municipal de Huixquilucan, Estado de México v la naturaleza de los mecanismos de

““control dé cuya existencia tlené conocimiento @ita autoridad administrativa, se dedudé queios
. _mlsr_r:tos sa enqileq_{r_::_zh enclavados en el suelo, por lo que para su construccidn se requiere del
- permiso, autotlzacién v/o licencla correspondiente, requisito cuya elaboracién expedicidn o
‘negacién corresponde a la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable, al ser esta la
" autoridad facultada para autarizar, controlar, vigltar y fomentar el uso del suelo y la
Cinfraestructura vial del Municipio de Hulxquilucan, en términos de lo previsto por los articulos
125 y 126 del Bando' Municipal del Municipio de Huixquilucan, Estado de México; 129, 135,
- fracciones Xli; XXH, XXV, XXVH, y 137 fraccién 1V del Reglamento Orgénico de la Administracion
" Publica Munlél;’)’al_de'f—luixquiiucan, Estado de México.” {sic}

“Por. Io expuestq’y fundado a usted Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Linformacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Munlcipio, atentamente
“pido se sirva: :

Primero: Tener por presentado en tiempo y forma por medio del presente escrito, el informe
justificado, que se encuentra establecido en los Lineamientos para la recepcion, trémite y

Av. Jasas dal Monte no, 27 1/1er pisa col. Jasts del Monie, Huixquilucan, Estado de México
Tel; 30 88 45 00 ext. 4562 y 4558
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De las imagenes insertadas con antelacién se acredita que el Sujeto Obligado no ha

satisfecho el requerimiento del hoy recurrente, identificados con los incisos b) y ¢),
esto es asi, toda vez que del contenido de la respuesta de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil dieciséis se advierte que el Sujeto Obligado proporciond
cuales son las calles que cuentan con mecanismos de control tales como plumas, rejas
u otros similares, mientras que del contenido del informe justificado se aprecia que
la Direccién General de Seguridad y Vialidad manifiesta su 1mp081b111dad para
atender lo puntos mencionados con anterioridad, al referlr que Ia dependencia
competente para conocer sobre los hechos materia de la sohatud- lo es la Direccion
General de Desarrolio Sustentable, lo anterior de confo1m1dad a 10 dispuesto por los
articulds 125 y 126 del Bando Municipal de Hulxquﬂucan 129 135, fracciones XIJ,
XXIL, XXV y XXVII, 137 fraccién IV y 196 fracc1on V del Reglamento Orgénico de la
Administraciéon Ptiblica Municipal de mequﬂucan 2 fraccién VI, 4 fraccién 11 y 60
del Reglamento para el emplazarruento, dlseno, construccion, operacién y
mantenimiento de moblharxo urbano en vias y dreas publicas del Municipio de

Huixquilucan.

— ————En-este sent1d0 es d&suma importancia-mencionar-que-el-articilo-H2-de la -
Constitucién Pohtxca del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
division terrltorlal y de la organizacién politica y admlmstratlva del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también Ilamado

comGnmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de México,

establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
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ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estardn subordinadas a este servidor publico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contard por lo

menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;
II. La tesoreria municipal.
II1. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.

1V. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.. .

En consonancia con lo anterior, es de consid_eraf que,en eI caso del Ayuntamiento
de Huixquilucan, se establecen las dependenciéé_ de l.a presidencia municipal que
coadyuvaran para la atencién de los asuntos éompetentes de dicho Ayuntamiento,
concretamente en los articulos 4_:5"_,:'.56, 59, del Bando Municipal para el afio dos mil

dieciséis, mismos que a continuacién se insertan:

ARTICULO 45.- EI Gobierno Municipal se deposita y se ejercerd por un cuerpo

colegindo denominado “Ayuntamiento”, integrado por un Presidente Municipal, un

Sindico Municipal, siete Regidores de Mayoria Relativa y seis Regidores de
Representacién Proporcional, electos conforme a las leyes vigentes

ARTICULO 56.- La Administracién Publica Municipal es In estructura que
contiene, agrupa y organiza los recursos técnicos, financieros, materiales y humanos
para el cumplimiento de los fines del Municipio actuando conforme a las atribuciones
que le confieren las leyes, este Bando, el Manual General de Organizacion del

Municipio, el Reglamento Orgdnico de la Administracién Piiblica Municipal y demés
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disposiciones normativas vigentes y de observancia general expedidas por este
Ayuntamiento.

ARTICULO 59.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de
los servicios piiblicos, la Administracién Piblica Municipal Centralizada se integra
con las dependencias siguientes:

I, Secretaria del Ayuntamiento

IL Tesoreria Municipal;

I, Contraloria Interna Municipal;

IV. Direccion General de Administracion;

V. Direccion General de Desarrollo Econdmico y Empresarial'"
VL. Direccién General de Desarrollo Agropecuario y Porestal

VIL. Direccién Genbral de Desarrollo Urbasno Sustentable, )

VIII, Direccién General de Fcologin JMEdiO ambzente
IX. Direccién General de Servicios Publrcos y LIrbanos

X. Direccion General de Infmesti uctum y Edlfzcaczon,

X1, Direccién General de Desarrollo Soaml

X11. Direccion General de Partzczpaczon Ciudadanas;

XIII Direccidn Geneml de Segzmd‘ad Piiblica y Vialidad,

XI—V—AgenczaMumczpaLde Energm— 1

XV. Las demus que npruebe el ayuntamiento.

Enfasis anadzdo

Aunado a lo anterior es de suma importancia mencionar que el articulo 125
fracciones VII, VIII, X y XIII del Bando Municipal en comento, establece que el
Ayuntamiento en cumplimiento a las leyes federales y estatales relativas y a los

planes de desarrollo urbano vigentes, tiene las atribuciones respecto a los
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asentamientos y el desarrollo urbano para autorizar, controlar y vigilar el uso
adecuado del suelo; otorgar licencias, autorizaciones y permisos de construccién de
acuerdo a la normatividad vigente; participar en la supervision de obras de
urbanizacién, infraestructura y equipamiento de conjuntos urbanos, subdivisiones
y lotificaciones para condominios; expedir los Reglamentos y disposiciones

necesarias para regular el desarrollo e imagen urbana entre otras atribuciones.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el €aso de la Direccidon
General de Desarrollo Urbano Sustentable, los arﬁéglos .3_0 ffaccién VII, 129
fracciones 1, II, TIT, VI y XIL; 133 fraccién I; 135 fracciones TIT, XII, XXII, XXIIL; 137
fracciones I, III, IV y VIII del Reglamento Orgéﬁic:o de la administraciéﬁ Publica |,

Municipal de Huixquilucan, establecen lo siguiente: )

Articulo 30.- Son Dependencias de la administracidn piblica municipal centralizada

las siguientes:

V11, Direccion Gex_tlé'_m_l de Desarrollo Urbano Sustentable;...

Arficilo 129, La DiFeceitn Geieral de Desarrollo Urbaiio Sustentable, serd li”

encargada de planear, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento

territorial de los asentamientos humanos y la infraestructura vial, de igual modo

la imagen urbana y la tenencia de la terra del Municipio. Su Titular tendrd como

atribuciones, responsabilidades y funciones las que le otorguen las leyes,

reglamentos y demds disposiciones legales aplicables en la materia, asi como

las que a continuncion se establecen:
1. Formular, proponer Y conducir las politicas municipales en materia de
asentamientos humanos iy desarrollo urbano;
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II. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que en materia de

asentamientos humanos y desarrollo urbano se confiere al Municipio;
III. Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a los
ordenamientos legales y a las disposiciones que resulten aplicables;

VI Promover y autorizar la construccién de obras de wrbanizacidn,

infraestructura v equipamiento urbano;

.. X11. Establecer y aplicar la normatividad para la utilizacion de la via publ:m en los
casos en que se trate de actos 0 acciones para la realzzaczon 0 e]ecuczon de tr aba]os

relacionados directamente con obras privadas, salvagumdando Ias.=:facultades en

materia de trinsito municipal;

Articulo 133.- La Subdireccion de Gestion Urbana ,(_':bn‘tar' :con"'lrzs atribuciones
f’ . Lo ”_: .

siguientes:

I Recibir y atender las solicitudes de personas fisicas o juridico colectivas para la

obtencién de autorizaciones de const_r:ugcién ('Iicgﬁ"bids y/o permisos) en sus diversas

modalidades (obra nueva, amplz
demoliciones, etc.);
Articulo 135.- La S ubduecczon e Planeaczon contard con las atribuciones siquientes:

i Autonzar, cantrolm y m,qtlar la utilizacién del suelo con fines trbanos;

—Zaﬂzvnhmczon—tecnzca—respecto—de —la-aperturo,—amplincién,

S S —XII.-—EIabom

pralongaczon 0 ﬁzodzﬁcaczon de vialidades en el territorio municipal;

- XXIT. Renlzzar los estudios necesarios para conservar 1 Yy mejorar los servicios de
vialidad y transito conforme a las necesidades Y propuestas de la sociedad, de igual
manera en materia de trinsito de vehiculos, a fin de lograr una mejor utilizacion de
las vias y de los medios de transporte correspondientes;

XXIII. Previo dictamen de factibilidad, proponer al Ayuntamiento y con el visto
bueno del Director, la apertura, clausura, prolongacién, ampliacion o modificacién de

las vias piiblicas asi como su regularizacion;
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Articulo 137, La Subdireccion de Control contard con las atribuciones siguientes:

I Determinar infracciones e imponer las medidas de seguridad y sanciones

que correspondan por el incumplimiento a lo dispuesto en los Libros Quinto

y Décimo Octavo del Cddigo Administrativo del Estado de México,

LI Conocer y resolver los procedimientos administrativos relativos al

incimplimiento de los términos de las licencias y autorizaciones otorgadas

por la Dirveccidn;

IV. Solicitar a la Unidad de Verificacion Administrativa, sin perjuicio de que la misma
aciiie de oficio, en la prictica de inspecciones y visitas :c%e.vergﬁ'cabién a predios o
inmuebles con el objeto de vigilar el czmzplimiento. de :.Ias dis'?osiciones legales
aplicables en materia de ordenamtiento terrztor ml de Ios asentamrentos humanos,
desarrollo urbano, anuncios, ny‘mestructura vidl local, de zgual manera de las obras

de construccion de predios o inmuebles ubicados en territorio del Mumnicipio;

VIIL Dar atencidi a los reportes de a'bra_s eit los que pueda derfvar o exista it

conflicto social o juridico; :

VIII, Generar y re's,quardar los expedientes de los procedimientos

administrativos zmcmdos con motive de irregularidades o tnciunplimientos

ala 1101‘]11&1’1‘0“ IlT‘bﬂﬂ[l

Aunado a lo anterior es de suma importancia mencionar que el Reglamento para el
emplazamiento, disefio, construccién, operacién y mantenimiento de mobiliario
urbano en vias y dreas publicas del Municipio de Huixquilucan en sus articulos 4
fraccién 1, 6 fracciones I, I, III, IX, X, XII; 25 fracciones 1I, VII; 53; 59; 60 y 63
establecen que es autoridad en materia de mobiliario urbano la Direccién General
de Desarrollo Urbano Sustentable, la cual entre diversas funciones expide el

dictamen técnico para el emplazamiento de mobiliario urbano en vias o areas
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Sujeto obligado:

plblicas, as{ como para su colocacién o instalacién, expide la licencia
correspondiente para las obras de construccidn, reparacion, demolicién total o
parcial, y las obras de conexién de agua potable y drenaje, en su caso, del mobiliario
urbano estd facultada para prorrogar, negar, revocar, anular o cancelar la misma;
llevar el registro del mobiliario urbano autorizado a los particulares; aplicar las
medidas de seguridad y las sanciones previstas en el presente ordenamiento, asi
como en el Cédigo de Procedimientos y demds disposiciones legal'éé aplicables enla
materia; autorizara la instalacién de mobiliario de seguridad casetasde vigilancia
en la infraestructura vial local y privada de competencia mumclpal,que sea para uso
exclusivo de los vigilantes o elementos de agrupaq_iqpé% depohc1a publica y privada
Hebidamente registradas en el padrén de servigjcgégd_e s’fézg'u”r’:i.dad del Ayuntamiento
de Huixquilucan o del Gobierno del Estado de “México; ordenar visitas de
verificaciéon para vigilar el cumplimiento de":lés?:(.:lziéposiciones del reglamento y de
las licencias o permisos otmgados,aphcando éilguna medida de seguridad o alguna

sancién cuando sea procedente.

De todo lo anterior, seadVIerte -'ciue el Sujeto Obligado transgrede el derecho de
= —aceeso a—Ia—Jnforma,cmn—acelonad(%p or-el-particular; toda—vezque -ne—dio una-——
respuesta quesatlsf1c1era la solicitud folio 01501/HUIXQUIL/IP/2016, lo anterior es
asi porque en un pﬂﬁler momento proporciona cuales son las calles que cuentan con
mecanismos de control tales como plumas, rejas u otros similares, sin embargo no
entrega las autorizaciones correspondientes, no refiere si ha implementado medidas
para retirar mecanismos de obstruccién no autorizados y tampoco precisa que
acciones ha emprendido para el retiro los referidos mecanismos, motivo por el cual

transgrede el derecho de acceso a la informacién en perjuicio del solicitante, se
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afirma lo anterior, toda vez que no se debe soslayar que la informacién solicitada
constituye una obligacién de transparencia comiin que el Sujeto Obligado genera,
administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92
fraccién XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; por lo que se encuentra posibilitado a entregarla al
peticionario, en términos de los articulos aplicables de la referida normatividad,
motivo por el cual los motivos de inconformidad hechos valer én:el presente medio

de impugnacidn, resultan fundados.

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto O_bligado en el presente.asunto,
cuenta con las facultades para generar, poseer y ad_min_istrar la informacion materia
de la solicitud del recurrente, motivo por el cual el SUJETO OBLIGADO debera

hacer la entrega en versién ptiblica del documento en donde conste:

a) las autorizaciones para la instalacién de mecanismos de control tales como
plumas, rejas u otros similares en las calles referidas por la Direcciéon General

de Seguridad P'ﬁ:_l_)l_i:ca_y Vialidad al momento de emitir respuesta a la solicitud

materia del presente asunto.

b) Las acciones que ha implementado para el retiro de mecanismos de control
tales como plumas, rejas u otros similares en las calles referidas por la
Direccién General de Seguridad Puiblica y Vialidad y que los mismos no

cuenten con la autorizacién correspondiente.
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Para el caso de que no hubiese emitido o realizado algunas de las acciones
mencionadas en los incisos a) y b), bastara con que informe de tal

circunstancia al impetrante.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacion solicitada
en versién publica conforme a lo establecido en el considerando sexto de la presente
resolucién, lo anterior es asi, toda vez que se trata de informacion que debe obrar en

sus archivos y que consecuentemente tiene el caracter de infor{maciér_ifpﬁblica.

Ello se afirma asf, ya que toda la informacion que generen ‘admimlstren o pos,‘ean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atr1buc1ones tendla el caracter de
informacidn ptblica y por ende serd acceSIble de manera permanente a ¢ualquier
persona en privilegio del principio de max1ma pub11c1dad por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requlera y ‘obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de mterpretac1on en eI 6rden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del InstItuto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico

Oficial del Gob1erno del Estado lere y Soberano de Mex1co “Gaceta del Goblerno

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo mbro y texto dlspone

" CRII"ERib 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados 0 en posesion de los
Srganos u organismos pitblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sen generada por los Sujetos
Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, i

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” ' '

Sexto. Version Pablica. Considerando que se ORDENA Ia entrega de la informacién
en version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dxspuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de _la__Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Le J, se entenderd por:

IX Datos personales: La mformaczon concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin Io dzspuesto por Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;..

XX. Informacion cIaszﬁcnda Agquella considerada por la presente Ley como
reservnda o conﬁdencml

XXI. Informacion conﬁdencml Se considera comto mformaczon confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;...

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacién clasificadn como reservadn o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalinente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes | Y los servidores
puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial I informacién que se encuentre en 105 registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea consrdemda por In
presente ley cotno informacion pitblica, i :

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constitu jan eomo cant: lbu yentes o
como autoridades en materia tributaria, no podmn clnsrﬁcm I informacion

i relativa al efercieio de recursos piiblicos como secr eto ﬂscal ‘
(Enfasis afiadido) - o

De los dispositivos legales citados, se desprende;que el derecho de acceso a la
informacién puiblica tiene como 11m1tante el respeto alaintimidad y a Ia vida prlvada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales

que obren en poder de Ios_'_'_ u]etos Obhgados estén protegidos, quienes deberdn

adoptar las medidas: de segurldad administrativa, fisica y técnica necesarias para

- ——~———garantizar-la- mtegndadﬂaonfldenelahdad -y disponibilidad delos-datos personales;
considerando ademas que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectien los sujetos obligados deber4 estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima

publicidad y de proteécién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que-: puede_ contenerse en las
autorizaciones para la instalacién de mecanismos de {-é'ontrQI: tales como plumas,
rejas u otros similares en las calles referidas por la Dlj_rg.c_cién General de Seguridad
Ptiblica y Vialidad al momento de emitir re_;_spﬁeété ala S.olicitud materia del pr‘resente
asunto datos personales, que de hacerse pf1blitbs afectarfan la intimidad y vida
privada de las personas; es por ello_qu__é es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademés de los 'd_atos-’gépecificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tahtd_ d__éb_en testarse al momento de la elaboracién de versiones

ptblicas el Regist.ro.zf'e_deral de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro

de Poblacion (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Tnformacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas esun
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la: Informacwn
Ptiblica Gubernamental se considera informacion cmiﬁdencml los datos
personales que requieren el consentimiento de los mdzmduos pira si
difusion, distribucion o comercializacion en los termmos de ‘esta Ley.
Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fmcclon L de la Ley Federal
! de Transparencia y Acceso a la Infownacwﬁ Publica ‘Gubernamental,
dato personal es toda aquella mfoﬂnac:on concemzente a_una persona
fisica_identificada o identificable. ‘Para” obtener el RFC es necesario
acreditar_previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de ld-persona, i fecha y lugar de nacimiento,
entre otros. De acuerdo con o legtslﬂczon tributaria, las personas fisicas
framitan su inscripcion en el Regzstw Federal de Contribuyentes con el finico
propésito de realizar. medmntc ‘esit clave de identificacion, operaciones o
actividades de natumleza trzbutarm En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de la Fedemczon preve que ln utilizacién de una clave de registro no
asignada por la antor idad éonstituye como una infraccion en materia fiscal. De

- — ﬂCllE?’dO—C—'Qn Zo antes apuntado,el RECvinculado-al-nombre de-su-titular,

permzte identificar In edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
altima tfinica'e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afindido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
(nicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que s de caracter confidencial.

Argumento - que ©s compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personale__s (I.FAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 R

Clave Unica de Regisfro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con io establecido en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental,
dato personal -es toda-aguella informacién concerniente @ una persont fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley
considera  informacién confidencial los dafos personales que requieren el

_cﬁﬂ'é__enfﬁﬁ'@ntﬁ delos individu oTpﬁ‘a_szﬁiiﬁ?s’féi?d isfTilicion o comercializiacion.

en los términos de esta Ley. En este sentido, Ia CURP se integra por datos
personales que finicanente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta s
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados. ...” (Sic)

Al respecto, se destaca que la versién ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el

Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
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Por 1o tanto, Ia entrega de documentog e

una version ptiblica, sino
ds bien una d0cumen;ag;ion’f_ile___giblé, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas o motivos por-las ‘que no se aprecian determinados datos “ya sea porque

s¢ testan o supri dejaf_al solicitante en estado de incertidumbre, alno conocer o

comprender porque o aparecen en Ja documentacién respectiva.
De este modo, como ha sido sefialado en g Presente resolucion, en armonfa entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos

personales, Ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
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suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABO_RACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de _la“F-;e.aeraﬂt:i;’).n en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a l_a Infor__maéién Pablica y Proteccion de Datos

Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de

inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue

- materia de-estudio, pozlr ello.con fundamento en el articulo 186 fraccion Ill de fa Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA |a respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 03554/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente

fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:

IILRESUELVE:
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Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad que arguye el recurrente, por
ende se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién namero 01501/HUIXQUIL/IP/2016, en términos del Considerando

Quinto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado que en términos de lo establecido en los
Considerandos Quinto y Sexto de la presente resolucion haga entrega al recurrente
en versién publica, a través del SAIMEX de los documentos ';d:'on‘de conste lo

siguiente:

a) Las autorizaciones para la instalacion de mecamsmos de control tales como plumas,
rejas u otros similares en las calles referidas por Ia D1recc10n General de Seguridad

?
P(iblica y Vialidad al momento de emitir resptlesta a_l_a sohc1tud materia del presente

asunto.

- b) Las acciones que ha unplementado para eI retiro de mecanismos de control tales
como plumas, rejas u ohos_mmllares en las calles referidas por la Direccién General

al i ad y que los mismos no cuenten con la autorizacion

de Seguridad Pubhca y v

corresponchente

Para el caso de 'que o hubiese emitido o realizado algunas de las acciones
mencmnadasren los incisos a) y b), bastara con que informe de tal circunstancia al

impetrante.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VI y 132 fraccién 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a
[a Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo

“PROTECCION DI?“DA*I@S —PERSONALES ~DEL ESTADO DE ~MEXICO Y

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucu)n

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asf como,
que de conformidad con lo establecido en el ai‘ticﬁlo 196 de la Ley de Transparencia
y A_cceso a la Informacioén Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algﬁn_perjui:_cio_ podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes a_plié_ables_.- .

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA EVA_A l‘D YAPUR(EMITIENDO OPINION PARTICULARY); JOSE
GUADALUPE LUNA" HERNANDEZ(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JAVIER
MARTINEZ‘ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA FI. VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdan Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadqlupg_:ﬁi;h;dfﬁéi‘fnéndez
Comisionada Comisjonado
(Riibrica) .+ (Rubrijca)

---.-Z'i:ﬂema Martinez Sdnchez
Comisionada
(Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
{Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Riibrica) ,E ﬁﬁf@@

KESTRVTO OF YRANSPARENCIA Y ACCESD ORMATHN
PUSLICA DEL ESTADO DE -tneovmm

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticinco de enero de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 03554/INFOEM/IP/RR/2016.
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