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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la qué se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la méte_rié Iy los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la {ﬁ.fdrmacién, asi como
para la elaboraciéon de versiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS, Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las Ve_'rsio.h.es pﬁBlicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de élésifi_céfse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normati\.f__idéd. aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo .:ciel comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de enero de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revisién 03483/INFOEM/IP/RR/2016 y 03484/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos
por _ en su calidad de RECURRENTE, en _c_ontra_de las respuestas del
Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo sucesivo el SUJETO OBLiGADO, se procede a
dictar la presente resolucién, con base en los sigqiéni;es: "
ANTECEDENTES

1. El dia diecinueve (19) y veinte (20) octubre de dos mil dieciséis, || N
presenté ante el SUJETO OBLtGADb via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, las so_lici__tﬁdes de informacién publica registradas con los

nimeros 00054/OCOYOAC/IP/2016 y 00050/OCOYOAC/IP/2016, mediante las

cuales respectivamente solicité:

o 00054/ OCOYOAC /IP/2016

“deseo conocer cuanto ganaba el expresidente Alfonso gonzalez garcia?. Conocer en
version piiblica y digital los tres tiltimos recibos de nomina (2da quincena de novientbre
y primera y segunda quincena de diciembre 2015) de: el expresidente Alfonso gonzalez
garcia, servidor pitbbico miguel angel flores escarilla (2da quincena de noviembre y
primera y sequnda quincena de diciembre 2015) asi como del sefior Martin Antonio
Labastida Sinchez. y del ciudadano Alfredo paiza gonzalez. Aahora bien, conocer los
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cuatro recibos de nomina de los dos del meses de julio 2016 y dos de agosto 2016, primera
y segunda quuincena de cada mes), de los tres diltimos servidores piiblicos
anteriormente mencionados (miguel angel flores escamilla, Martin Antonio Labastida
Sdnchez y Alfredo paiza gonzalez.) Y por ultimo conocer el primer recibo de nowmina de

I presidenta municipal actual, y el recibo de nomina de la segunda quincena del mes de

julio de 2016. jgracias por su fina atencidén!.” (Sic)
e 00050/0COYOAC/IP/2016

“solicito conocer cuanto ganaba el expresidente Alfanso Ganz_alez Garcia, deseo conocer
sus tres tiltimos recibos de nomina en 7)_8?‘51‘.(51_.1. pﬁblicﬁ y en digital, también del
ciudadano miguel angel floves escamilla en la ndﬁiiﬁistmcién pasada (conocer sus tres
illtimos recibos de nomina de 2016 en_versib’n piiblica y en digital) y cuanto gana

actualmente, para esto deseo conocer su's dos recibos de némina del mes de septiembre

en version publica y en digital..” (Sic)

2. En ambas sol_i__citudeé T sciial$ como modalidad de entrega de la

informacién en .ainbds casos: A través del SAIMEX.

3. En fechas diez (10) y once (11) de noviembre, de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, dio sus respectivas respuestas a las solicitudes de informacion
presentadas, informacién que ya es del conocimiento de la partes, por lo que solo

de describe el contenido de la misma, sefialando para cada una de ellas lo siguiente:

Para el recurso 03483/INFOEM/IP/RR/2016, anexo como respuesta los archivos
identificados como:
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CLASIFICACION INFORMES MENSUALES OSFEM.pdf, el cual
corresponde a una propuesta de clasificacién de la informacion que integran
los informes mensuales emitida por el Tesorero Municipal, que en lo
medular refiere que la Tesorerfa Municipal es la encargada de integrar los
informes mensuales que se remiten al Orgémo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y estima oportuno llevar a cabo la clasificacion de la
informacion contenida en el los discos que intég'_ran __el informe mensual, en
la modalidad de reserva por un periodo de f_res afios, contados a partir de
que esta se haya generado, comprendie.n:do los informes generados a partir

del mes de enero de dos mil dieciséis. -

SESION COMITE TRANSPARENCIA 6 091116.pdf; se trata del acta de la
sexta sesién ordinaria deI Comité de Transparencia de Ocoyoacac de fecha
nueve de novieiﬁbre _de d(;s mil dieciséis en la que por unanimidad de votos
aprueba la :gla:sifiéacién en la modalidad de reserva de la informacion que
integran los informes mensuales, propuesta por la Tesorerfa Municipal en el

numeral 4 inciso a)

Oficio 156-2016.pdf: documento de fecha once (11) de noviembre de dos mil

dieciséis suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia como se

observa en las imagenes siguientes:
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Para el recurso de revisién 03484/INFOEM/IP/RR/2016, anexo como respuesta los
archivos identificados como: SESION COMITE DE TRANSPARENCIA 6
091116.pdf y CLASIFICACION INFORMES MENSUALES OSFEM.pdf; traténdose
de los mismos documentos enviados en el recurso 03483/INFOEM/IP/RR/2016 con
excepcion del archivo denominado Oficio 152-2016.pdf que a continuacion se

inserta:

'6":6?@& p

20!6 20184

éO%”S‘U"JéFOH

ncin A nm:niel lq ‘
inistra 1 et of

Co

f‘ml‘c:rrho e ustcd quc:, :
_'l‘,ran;sparcnq:-in de pate mumcipio,

“atendiendo: al . contenido: de los: aruculos» 1-32 ;fracclé : 7__--_1'491"fre:§_.c-é'_l:6n-ﬁ

o 74 Oe 108 miuﬂb nc.:l tenty
Q-.a;dau.e, mme« HL&-;MCP 51 40, T 728 zanwb

Pégina 8 de 64




Recurso de revision: 03483/INFOEM/IP/RR/2016 y

) acumulado
Recurrente: -
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

°<0vaAcA¢¢ i1

2010, A,NO DEL CENTENARK) DE, IA iNSTA
‘fnumera] 1 e Ia L¢y de Transparen

ARNEN

5 duddis /o

:é-é,f‘.:: Arohlvo

TR lgadumrrmmanmcam S
ok, Bt de GO €. 52740, 1 TZBRBT 6890

Pagina 9 de 64




4,

i5, et 4 181 ter—stitn

natia gt Eshada e Wie en :u,-(-Z‘:;-,
Recurrente: -

03483/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Recurso de revision:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

El dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis, [|i] interpuso los

recursos de revisién, en contra de la respuesta, sefialando:

Para el recurso de revisién 03483/INFOEM/IP/RR/2016, refirié como:

a) Acto impugnado: “No se me entrega la informacion solicitada ast como la

clasificacion de informacion piiblica.” (Sic);

b) Razones o Motivos de ihconformi_dad;"”_Mq}cj_ﬁiefen entregar la informacion
en otra modalidnd, y documento que tienen en digftal quieren negdrinelos en ese tenor,
ast como clasificar informacién piblica cum__z.do o toman en cuenta el principio de
mdxima publicidad. Saber que dfcha i_;{{o?m.ac.ién la generan en digital mediante sistema,
misma que entregan a otros ehtés ¥ ﬁ_'}e‘;la niegan. Por ejemplo, los recibos me los pueden

mostrar en digital y be-?sfd_n_ piiblica.” (Sic)

Para el recutso de revision 03484/INFOEM/IP/RR/2016, refirié como:
a) Acto impugnado: “No me entregan la informacion solicitada,” (Sick

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Me quieren entregar la informacion
en otra modalidad, asi como clasificar informacidn piiblica, ademds recordar que no soy

un ente fiscalizador ni interfiero en el proceso de fiscalizacidn ni algo similar, solo deseo

conocer informacion en digital y en versién piiblica.” (Sic)
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX
a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin co_}'_respbnda al caso concreto, de
esta forma para que el SUJETO OBLIGADO p.re‘_s'entazf_e.’liiell Informe Justificado

procedente.

6. De conformidad con el érticulo 185, fracpiéﬂ I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Pablica del Estado dé'México y Municipios, los recursos de
revision niimeros 03483/1NEOEM{I£’)RR/2016 y 03484/INFOEM/IP/RR/2016,
fueron turnados al Comisioﬁadc; José Guadalupe Luna Hernandez y al
Comisionado ]avie:r.Mar:tinez_.C:ruz respectivamente, a efecto de presentar al Pleno
el proyecto de 1“?591@‘-‘..161;1_ correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto,
en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria de fecha veintitrés (23) de noviembre
de dos mil dieciséié. ordend la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de
que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente;
esto de conformidad con el numeral ONCE incisos a), ¢) y d) de los Lineamntientos para
la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblics, asi

como de los Recursos de Revisidn que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal, que sefialan:
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ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar In acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADOQ, aunque se

trate de solicitudes diversas;

7. El dia treinta (30) de noviembre de dos mil di_e'gis_éis de noviembre de dos mil
dieciséis, segtin consta en el sistema __SAIMB_X, dentro del plazo otorgado para
manifestar 1o que a su derecho convenga y ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos

la RECURRENTE para el recurso dé; revisién 03483/INFOEM/IP/RR/2016 adjunto

el archivo identificado cqmo_Dérechbfpdf en el que arguye lo siguiente:

“Ahora bien, con ﬁtﬁd_amettt@ en los articulos 3, fracciones XI y XXII, 4 y 12 de la
Ley de Trans;;qrenbia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Mzmicipios,ﬂl cabe resaltar que es informacién de cardcter piiblico y ya lo tienen de
manera digital. Por lo anterior solicito se garantice el Derecho a la Informacién i no

modifique la modalidad de entrega. Gracias.”

8. Asimismo para el recurso de revision 03484/INFOEM/IP/RR/2016 envid el

archivo que denominé Garantias.pdf en el que manifiesta:

Los archivos adjuntos como anexos al oficio de respuesta no corvesporden, ya

gue 1o hacen referencia al niimero de solicitud asi como a la informacion
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solicitada. Ahora bien, con fundamento en los articulos 3, fracciones XI y
XXII, 4 y 12 de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios, cabe resaltar que es informacion de cardcter
piiblico y ya lo tHenen de manera digital. Por lo anterior solicito se garantice
el Derecho a la Informacién y no modifique la modalidad . de entrega.

Gracias.

9. El dia uno (01) de diciembre de dos mil dieciséis, el SU]ETO OBLIGADO en
ambos recursos presentd el Informe ]usitjf__icado_ de forma electrénica para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, sefialando en lo medular lo

siguiente:

“se confirma en sus términos la vespuesta otorgada a la solicitud que se impugna

para que sea ese Organo Garante, quien determine lo que a su derecho proceda.”

e Para el recurso de revisién 03483/INFOEM/IP/RR/2016 adjunto el archivo
identificado * como Informe consistente en un oficio namero
OCO/UTAI/173/2016 de fecha uno (01) de diciembre de dos mil dieciséis,

imagen del documento que inserta a continuacion:
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o Para el recurso de revisién 03484/INFOEM/IP/RR/2016 adjunto el archivo
identificado como Informe consistente en un oficio ndmero
OCO/UTAI/174/2016 de fecha uno (01) de diciembre de dos mil dieciséis,

imagen del documento que inserta a continuacion:
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10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdos
de fecha cinco (05) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Mﬁhicipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de Co_ﬁf(;rmidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion 1V de la Constitucion Pol_iticjd'de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, déci:nilo_oc_tévo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica dlél. Es_tado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fracci6n 11, 13, 29, 3'6._fra.CC:iQnes.I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Aéceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12.  De la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el

expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de
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revisién no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacién del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacidn, ello
en estricto apego al numeral 155 pdrrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacién con el 180 del mismo ordenamiento,

13.  Estoes asi, ya que de conformidad con los ar_ficﬁlos 6,.:Apartado A, fracciones
III y IV de la Constitucién Politica de los Estéd@s Unidbs Mexicanos y 5 pérrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo nov“en_o fracciones fracciones I, I, IV y V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de '.acre&i_taf interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la iﬁfqrmééién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos, adqméé de que se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacién y proce_dii_nienfos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
organismos a}uténomos éspecializados e imparciales que establece la Constitucién

Federal y local.

14,  Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién pablica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidén, debera tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
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pueda ser anénima o0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

15.  Enese entendido, se omite un anélisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto
préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

16.  Por lo que el nombre del solicitando y _récu"rr_ente.no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedibil_ida:d c_l‘.el. recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esté condicionado a acreditar algtn interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor,

17.  Elmediode imbﬁg_hajcién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente apfoﬁédo pafa tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el once (11} y diez (10) de noviembre de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurri del dia catorce (14) y once
(11) de noviembre de dos mil dieciséis al cinco (05) y (02) de diciembre de dos mil
dieciséis; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los madrgenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente.
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18.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos.
TERCEROQ. Planteamiento de la Litis.

19.  El Recurso Revisién y- acumulado _tien_é_éorﬁo finalidad reparar cualquier
posible afectacién al derecho de acceso a la informacién plblica en términos del
Titulo Octavo de la Ley de Tr_ansparehcie; y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Mu_ni_cip_ios 'y'. determinar la confirmacién; revocacion o
modificacion; desecha_mi_ent.o o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de

la informacidén, respectd fdeié actuacién del SUJETO OBLIGADO.

20,  En términos generales [l se inconforma en razén de que requirié del

Ayuntamiento de Ocoyoacac lo siguiente:

a) Cuanto ganaba el expresidente Alfonso Gonzalez Garcia;
b) En versién ptblica y digital los recibos de némina de Alfonso Gonzalez
Garcia, expresidente, Miguel Angel Flores Escamilla, Martin Antonio

Labastida Sinchez y de Alfredo Paiza Gonzdlez correspondientes a la
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segunda quincena de noviembre y primera y segunda quincena de diciembre
del afio dos mil quince.

¢) En versién publica y digital los recibos de némina de Alfonso Gonzdlez
Garcla, expresidente, Miguel Angel Flores Escamilla, Martin Antonio
Labastida Sanchez y de Alfredo Paiza Gonzdlez correspondientes a los meses
de julio y agosto de dos mil dieciséis y en el caso del Miguel Angel Flores
escamilla los recibos de némina del mes de sgptigmb_.ff_: de dos mil dieciséis.

d) El primer recibo de némina de la Presidenta .I\/..It'i_ni.cipa.l actual, asi comoel de

la segunda quincena del mes de julio de aos rml dieciséis.

21.  El SUJETO OBLIGADO al dar 1‘eépﬁésta a la solicitud de informacion
sefiala que por cuanto hace al sueldo cu;u.e_ia.ercibia el expresidente Alfonso Gonzdlez
Garcfa, segiin informacic_’_m' _qu.‘.e .‘..Obl'.;l en la Tesorerfa Municipal, el ultimo pargo
reportado del 15 al 31_._dé_ :diciembfe de 2015 fue por la cantidad de $ 37,356.99 (treinta
y siete mil trescientos ciﬁcueﬁta y seis pesos 99/100 M.N); y con respecto a los recibos
de némina tanto delsexp.i‘esidénte, asi como de los servidores puiblicos referidos en
la solicitud de la ségunda quincena de noviembre y de la primera y segunda
quincena de diciembre de dos mil quince sefiala que toda vez que requiere versiones
publicas de tales documentos, cuya reproduccién genera un costo, su estrega
procedera una vez que acredite el pago respectivo y finalmente en relacion a los
recibos de némina de los servidores ptibicos Miguel Angel Flores Escamilla, Martin
Antonio Labastida Sanchez, Alfredo Paiza Gonzéalez, correspondientes a los meses

de julio y agosto; asi como el primer recibo de némina de la presidenta municipal y
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el correspondiente a la segunda quincena del mes de julio, sefiala, que mediante
sesidn ordinaria del Comité de Transparencia de Ocoyoacac, de fecha nueve (9) de
noviembre de dos mil dieciséis se llevé a cabo la clasificacién de la informacion en
su modalidad de reserva por estar incluida en los informes mensuales que se

remiten al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

22, En razén de lo anterior I s- inconfpriﬂa y récui‘re la respuesta del
Municipio de Ocoyoacac refiriendo como acto inipugnaao y en las razones o
motivos de inconformidad que no le entregeilri la .i'ﬁsfofmacién solicitada y que el
SUJETO OBLIGADO, pretende entreéar la informacién en otra modalidad, asf
como clasificar informacién que es }lﬁtt_blica,__agregando la RECURRENTE que no es
un ente fiscalizador ni interfie_fe en el proceso de fiscalizacién ni algo similar y lo
tiico solicita es informacion 'di.g_ital en versién ptiblica, haciendo énfasis en que no

toma en cuenta el principio de maxima publicidad.

23, Manifeétandp ademds en el periodo de manifestaciones, pruebas y alegatos
que la informacién solicitada es de carécter publico y la cual ya posee el SUJETO
OBLIGADO de manera digital, por lo que solicita se garantice el Derecho a la

Informacién y no modifique la modalidad de entrega.

24,  Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado sefiala
que se confirma en sus términos las respuestas otorgadas a las solicitudes que se
impugnan para que sea este Organo Garante, quien determine lo que a su derecho

proceda.
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25,  Por lo tanto el presente recurso de revisidn se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacion actualiza las
causales de procedencia contenidas en los articulos 179 fracciones II, VIII y XIII de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

26, Derivado del Planteamiento de-l_a_ Litis{ se 'procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el_fexpédiente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar Ja resolucic’m_'x,corrgépdhdiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes j;"apegéndose en todo momento al principio de
maxima publicidad _.dé__:._a_cuér_c:ld a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y A_ccééo_'.a' la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

27.  De las actuaciones que forman el expediente electronico integrado por
motivo del recurso de revisién en que se actta, se deriva que el Titular de la Unidad
de Transparencia a efecto de dar atencién a las solicitudes de informacion, da
respuesta, abordado cada requerimiento formulado por B s osi que, enel
presente recurso de revision se desglosa y aborda las solicitudes de informacién a

fin de determinar si el SUJETO OBLIGADO da cumplimiento a las obligaciones y
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responsabilidades en cuanto a las solicitudes presentadas respecto del derecho de

acceso a la informacion mediante el estudio de la naturaleza de la informacion

solicitada,

28.  Delo anterior, es de sefialar que JJJJjj en 1os recursos de revisién que nos

ocupa resolver, requirio lo siguiente:

a) Cuanto ganaba el expresidente Alfonso _Goﬁzéié_z Ga.r;:ia;

b) En versién ptblica y digital los 1'e_cibi__)é_ de fiéiﬁina de Alfonso Gonzilez
Garcfa, expresidente, Miguel A’ng_el :Fﬁlore.s“ Escamilla, Martin Antonio
Labastida Sénchez y de Alfredo Palza Gonzélez correspondientes a la
segunda quincena de nqyiembi'_e gf'ff.imera y segunda quincena de diciembre
del afio dos mil quince. A

¢) En versién pﬁbiiéa y .d_:igital los recibos de némina de Alfonso Gonzalez
Garcia, _exp_;éSiélénté; Miguel Angel Flores Escamilla, Martin Antonio
Labastida S_'a'.mche"é y de Alfredo Paiza Gonzalez correspondientes a los meses
de julio y agbsto de dos mil dieciséis y en el caso del Miguel Angel Flores
escamilla los recibos de némina del mes de septiembre de dos mil dieciséis.

d) Elprimer recibo de némina de la Presidenta Municipal actual, asi como el de

la segunda quincena del mes de julio de dos mil dieciséis.

29. A efecto de adentrarnos al estudio de la naturaleza de la informacion solicitada

por [ es importante traer contexto el contenido del articulo 4 de la Ley de

Pagina 23 de 64




03483/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision:

acumulado
Recurrente: -
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, que disponen;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico. p s

Toda la informacién generada, obtenida, éd_quiridu, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos ;'-:c_')bligt;_dos es_ptiblica y
accesible de manera permanente a cualquier'ﬂér_sona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados 'in_ter'ﬁ;zcibnales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley iy demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion.
Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, g’éni los t_ér:miﬁos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

17.  Relativo al caso concreto que nos ocupa estudiar es necesario partir de lo

establecido en el articulo 115 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que a la létra dice:

“Articulo 115,
(...)
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IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
tendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”

30. Asf mismo el ordenamiento legal en referencia en relacién al presupuesto y

remuneraciones de los servidores publicos estatales y municipales, en los articulos

125 y 147 establece:

“Articulo 125,-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladoves desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a
lo dispuesto en el articulo 147 de estq Constitucién.”

“Articulo 147.- El Gobernddor, los dip"utados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los tmbajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos autdnomos, asi ‘como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores pubhcos mumc:pales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comisi6n, que serd
determinada enel presuptiesto de egresos que corresponda.”

31. Eneste orden de ideas el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México y Municipios a la letra dice:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en

base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
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adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere
aprobado el Presupuesto de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del
efercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, tnicamente respecto del gasto comenfe | |

Los At/untmmentos al aprobar su presupuesto de e,?resos, debemn seitalar la

remuneracion de todo tIﬂO qite COI‘I'BSUOﬂdﬂ a-in 'empleo,' cargo o contision de

cualguier naturaleza, determinada conforme a prmczpzos de racionalidad, austeridad,

disciplina financiera, equidad, legalzdnd Igualdad y transparencia, sujetindose a lo

dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo_tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piblicos en genéral, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos

correspondiente y se-sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores publicos municipales.”

32, Ahora bien es menester sefialar que la informacién solicitada constituye una
obligacién de transparencia comtn, que el SUJETO OBLIGADO genera,
administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; que a la letra cita:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefiglando la periodicidad de dicha remuneracion...”

33. Es de advertir que Ia infqrmaéiéﬁ consiste en cuanto ganaba el expresidente
municipal, recibos de némina de‘... determinados servidores publicos correspondiente
de las quincenas refefidas en I;éfrafos anteriores solicitados en versién ptiblica y en
forma digital al Munlic__ip"io.de Ocoyoacac, se trata de informacién que deriva de
manera enunciat.'.it'ra_ m'.a.s no limitativa en la némina, que si bien es cierto en nuestra
legislacién no exiéte como tal una definicion de némina; el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Piblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacidn
y Evaluacién en In Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de

Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
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Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra
noémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina
es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)

a los trabajadores por concepto de sueldos y salari zos

34. Aunado a lo anterior, debe destacarse que dlChO término es mencionado en

diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de

Trabajo, fracciéon II que establece:

“Articulo 804.- El patrﬁ_{z tiene -?obligacién de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

11, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccidn I deberdn conservarse mientras dure ln
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, 111 y 1V,
durante el Wltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los

mencionados en la fraccion V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.”
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35. De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los
recibos de pago o némina, consisten en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que €stos le prestan

al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

36.  Ahora bien, tratdndose de servidores pﬁbligo:é de lg'sﬁuMunicipios la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K
fracciones Il y IV y iltimo parrafo, establecer{‘-lp sig_l_iiehte:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o depéridencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los dqc;__c"mentos que a continuacion se precisa;

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;
(...)

1V. Recibos o las constancias de depésito o del medio de jnformacion magnética o
electrdnica que sean utilizadas para el pago de salarios, primg vacacional, aguinaldo
y denuds prestaciones establecidas en In presente ley: y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdin conservarse
mientras dure la relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones [ 111, 1V durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la

relacidn laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes gite

los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, Ia institucién o dependencin podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
o electrdnica o cualquier medio descublerto por la ciencia y las constancias expedidas

por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
certos los hechos que el actor exprese en su demanda, en’ relaczon con tales

documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)
37.  Delo anterior, se advierte que toda instituci_é_n_}'}.)'_ﬁbligé:'0. dependencia ptiblica
del Estado de México debe conservar los recibos o 'é();.ﬁs_ta:ri'éias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaéiénesi_légéles de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo cqnsc_éryar dicha:documentacién durante el Gltimo afo
y un afio después de que se ekf:ingue‘s la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informaciéon magnética o electrénica.

38. Asi la _Léy__ del'_Trébéjo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
hace referencia é los lcomprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
otorgadas a un servidor ptblico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”,
los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita
las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”.
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39.  Delo anterior se concluye que todos los servidores ptiblicos tienen el derecho
de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o
comisién, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtin el texto constitucional seran publicas,

18.  En el entendido de que las remuneraciones é.eﬁalada.ls en el parrafo anterior
son pagadas mediante la aplicacion de fondés publicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas por la Legislatura a través ael _6rgano Superior de Fiscalizacion y en
ese sentido el 61 dela Constitu_c_i()n. ?o_li_t_ica del Estado Libre y Soberano de México

establece las facultades y obiigacioi_ies de la Legislatura de las cuales podemos

resaltar las siguientes: .-

“Articulo 61, L

o | L

XXXIIIL Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos piblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los
Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos

pilblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y

Municipios;
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XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos autdnomos,
organisimos auxiliares, fideicomisos ptiblicos o privados y demds entes piiblicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion.”

19. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estada;de Meéxico ':tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscaliz_ar',.' aﬁditarrj} revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los recursos p_ﬁbli:cos: del Estado y Municipios; y en
este sentido para dar cumplimiento -a diého ordenamiento, las Tesorerfas
Municipales y la Secretaria de Finanzas m:ens'.t.lé.ilmente enviaran para su analisis el
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual. El articulo .3_2 péfréfo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo. 32‘.'__- N 2
. S

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

ies correspondiente.”

20. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacidn establece los

lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
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de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas

y los informes trimestrales y mensuales.

21.  Por lo que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborary presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, cpntablés, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos q_ue"' seﬁa:lés los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley.xO.rgéhica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto :cgie Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las t)epehdencias y Entidades Piiblicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado d_é México.

22,  Enlaintegracién del Informe Mensual se detallard la informacién en seis (06)
discos que se entregardn mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt),

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.~ Informacién de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacién de Evaluacién Programatica, Archive txt.
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40. Derivado de los instrumentos normativos citados es de sefialar que la

informacién solicitada por [} se localiza en los archivos del Municipio de
Ocoyoacac, toda vez que, mensualmente da cumplimiento a los requerimientos de
obligaciones periddicas establecidas por el Organo Superior de Fiscalizacion, por lo

que la informacién solicitada por el RECURRENTE forma parte de la integracién

del Disco 4.- Informacidn de Nomina.

41, En cuanto a la documentacién que contiene el Disco 4.- Informacién de

Némting, los lineamientos para la integracién del informe mensual 2016 describen

cada punto que deberd integrar el disco, tal como se muestra en la imagen siguiente:

'DISCO 4 “Informacién de Némina® ’
4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Némina generat del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);
== 4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina det 01 al 15 del
' :mes (CEDI),;
==#4 7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI); ' '
4.8 Tabulador de sueldos (Formalo XIs);
4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);

63
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42, De lo anterior se deduce que efectivamente el Municipio de Ocoyoacac
genera, posec y administra a informacién solicitada por la RECURRENTE en ambas
solicitudes de informacién, razdn por la que se procede al andlisis de cada uno de

los requerimientos y respuestas del SUJETO OBLIGADO.

43,  En relacién al inciso a) cuanto ganaba el expresidente Alfonso Gonzélez
Garcia; es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO. I"r'l__edi_a.nte el oficio néimero

OCO/UTAI/156/2016 de fecha once (11) de nqyiemb’_re. de dos mil dieciséis sefiala
que: “Referente al sueldo que percibia el ex preé:idente Alfoniso Gonzilez Garcla, segtin
informacién que obra en la Tesoreria Munici?al, el I_tiltimo pargo reportado del 15 al 31 de
diciembre de 2015 fue por la cantidad de $ 37,356.99 (treinta y siete mil trescientos

cincuenta y seis pesos 99/100 MN)”,

44, Derivado de la respuesta al primer requerimiento formulado por la
RECURRENTE, es necesario sefialar que éste Organo Garante no esté facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen
a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de este
Instituto méxime que al momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene el
caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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45.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documientos ﬁrqporcionudos
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso 2 lcz Infqri;zﬁciért Yy Proteccion
de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica Féde:}'*ql' conlla;ttonomz’a operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la inforﬁmcién; resolver sobre In negdtiva de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en pbdér de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para p_rommcfarse sobre la vemcidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en réspuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia i Acbésq ala Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

conocet, vig recurso revision, al respecto,

46.  Por lo que relativo a cuanto ganaba el ex presidente municipal de Ocoyoacac,

Alfonso Gonzdlez Garcia, este Organo Garante considera colmado el derecho de

acceso a la informacién.

47.  Ahora bien, en cuanto al requerimiento formulado relativos a b) En versién

publica y digital los recibos de nomina de Alfonso Gonzdlez Garcia,
expresidente, Miguel Angel Flores Escamilla, Martin Antonio Labastida Sanchez
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y_de Alfredo Paiza Gonzélez correspondientes a la segunda guincena de

noviembre y primera y segunda quincena de diciembre del afio dos mil quince.

El SUJETO OBLIGADO refiere en ambas respuestas a las solicitudes de
informacién que foda vez que requiere versiones piiblicas de tales documentos, cuya
reproduccidn genera un costo, su estregn procederd una vez que acredite el pago

respectivo mismo que habrd de efectuarse en las cajas de In Tesoreria Municipal en un plazo

que no exceda de 30 dias hdbiles”

48.  Delarespuesta emiticda por el SUJETO OBLIGADO respecto a este rubro es
de resaltar que asume y acepta poseer la ihf{)rmaéién motivo de la solicitud de
informacion independientemente de que. se trate del afio dos mil quince
correspondiente a la administraéién.antéfiof, toda vez que sefiala que procedera su

entrega una vez que acredite el pago respectivo.

49,  Ahora bien de 15 ij_éspﬁesta proporcionada en ambos recursos de revisién, se
aprecia con claridaa que él SUJETO OBLIGADO lejos de garantizar el derecho de
acceso, lo obstaculiza, argumentado que toda vez que requiere versiones ptblicas
de los recibos de némina de la segunda quincena de noviembre y de la primera y
segunda quincena de diciembre de dos mil quince, cuya reproduccién genera un
costo se procederd a su entrega una vez que acredite su pago respectivo, por lo que
éste Instituto en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion ilustra
paso a paso al SUJETO OBLIGADO, respecto al procedimiento para la elaboracién
de versiones ptblicas en documentos que cabe sefialar, estos ya se encuentran ya
digitalizados, debido a lo que establece la normatividad aplicable, misma que ya ha
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sido sefialada con anterioridad, sin necesidad de seguir un proceso tan complicado,

como el que se manifiesta.

50. Se pondrd un ejemplo de varios pasos que el SUJETO OBLIGADO puede
realizar, en relacién a la elaboracién de versiones publicas; ahOra bien, para poder
realizar una Versién Piblica en archivos digitalizados como es _e1 éaso de la némina
general, es necesario contar con algiin programa c:o_nj_lpti.i_:acipnalnb software como lo
es el editor Adobe Acrobat DC, el cual permite modifiéar dbcumentos en formatos
PDF, en éste caso, existe una herramienta llam;f_id_a ”c".é:hsurar”, la cual permite testar

los datos susceptibles de ser clasificados.

51.  Por ello es necesario indicar los pasos a seguir para una correcta elaboracion

de versiones publicas como sigue:

1) Ingresar al archivo que se encuentra ya digitalizado con el programa
Adobe Reader DC y seleccionar el icono “herramientas”, tal como se ejemplifica a

continuacién:
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2) Seleccionar la herramienta “Censurar”, como se observa a continuacion:
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3) Seleccionar la opcién marcar para censura y a continuacion texto e

imagenes:

~Archive - Ed:caén Ver. Ventana Ayuda
iy 182

Documento

[2 Marcar para censura -+ _;:,f;;", AE
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I
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f’% Buscar texto

Tepdniho de'ta
Enti

“ Fedoaizabia (1)

MUNICIPIO- (2)

FALTAS ‘ .

coalsecu-nvo
Ky

!% Mgt N % Mo g Pregledades [}Ql’tﬂrh’o@e&@:ﬁk'h % Exter oy ¢onum anto

Ceisurary

T I 'ﬂ‘c"ﬁ“j‘ - ,:."'"77777’" "'"'____'Uuwll\r\\«l\lllu\'[Ii\\"l&\l\wl‘\dllll96iu‘|vll‘{\r|-l“lll|‘lIRV‘I!‘\I - w
- S DeparlarnmiodeHscallmkind‘eln!ofmesM!nsualesMuni-:lpa!u
Ykl
e
1 Featzti 1y
WAIACOEA
AT WOA_OwunE_____tE___f8
Py o FECHADE Bk, et Y3 : MALE) | el - . Sarn
oseciiol P Préoevs EATEGFA P WAERSY | BFC CeFARINMGS] R0 SRS
it B e e N I e st M ”"”"- N | =0
|

5) Dar clic en la opcién aplicar y posteriormente en la ventana emergente “aceptar
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6) Como resultando _ae todo 'el.procedimiento planteado el documento quedara

testado de la sigliienté forma:
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R

52,  Ahora bien, se considera que en las respuestas al referir un cobro es

juridicamente incompatible con el principio de gratuidad establecido en el articulo
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local. Esto es asi porque la
informacién solicitada no serd entregada en algiin material especifico, bajo el
entendido de que es informacién que ya se encuentra digitalizada y todas las

versiones puablicas se pueden elaborar con el uso de prOgrapias y herramientas |

tecnolbgicas de fécil acceso, sin necesidad realizar impresiones o fotocopiar las ya

existentes, dicho en otras palabras, se trata de un proceso mecdnico para que los

documentos puedan ser entregados via sistema electrdnico, es decir, a través del

SAIMEX.

53.  Robustece lo anteriormghte expu.é'sto la tesis aislada I1I.20.T.Aux.15 A, cuyo

rubro, texto y datos de idgn'tifica.éi(')ri’ s;bn los siguientes:
TRANSPARENCIA E' INFORMACIGN PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEIL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION I DEL
ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legislativo que
concluyd con la adicidn de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007, se advierte que el creador -
de la norma destacd que la fraccion 111 del referido numeral prevé, entre otras cosas, el

principio de gratuidad tinicamente por lo que ve al efercicio del derecho de
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acceso a la informacion, lo que significa que el hecho de proporcionar
informacién a los particulares no generard costo algutio para éstos. Por otra
parte, el articulo 78 de la Ley de Transparencia e Informacidn Piiblica del Estado de
Jalisco dispone que cuando la informacién solicitada se encuentre disponible al
pitblico en medios impresos, como libros, compendios, tripticos, archivos
piiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en .cualquier otro
medio, se le hard saber por escrito la fuente, el Iugr';i{‘y Ia forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha inforfﬁ_aé_iﬁtz, lo que no implica
propiamente un costo para el gobernado. P?f_ taritq, :el mencionado articulo 78 no
viola el indicado principio, pues éste se di':'ige a los procedimientos para la
obtencidn de la informacion, no a los ev’ent_m;les costos de los soportes en los
que ésta se entregue, tales cO_ni_o __111édios magnéticos, copias simples o
certificadas, ni a las cat;iidade$ éro’gadas por el traslado para obtenerla o
para su entrega a través ._d:e _servi;:ios de mensajerin cuando asi lo solicite el
particular, en razén de q'uejesos medios de reproduccion y de envio son los que
tienen un__cqsg_o__,. pe_f_o'no la informacién, ademds de que en la propia legislacién se
prevén los mec.a._nismos para qite el gobernado pueda tener el mayor acceso posible
aquélla, asi como los medios de comunicacién necesarios y posibles para su obtencion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo en revision 287/2010. Jonatdn Obed Martinez Jaramillo. 29 de abril de 2010.

Unanimidad de votos, Ponente: José de Jesiis Lopez Arins. Secretario: Edgar Ivdn -

Ascencio Lopez.
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54, De ésta forma, para garantizar el derecho fundamental de acceso a la
informacién ptblica y los principios inherentes a él, la ley de la materia ha
establecido como un procedimiento sencillo y expedito, la utilizacion de los medios
electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y
de los SUJETOS OBLIGADOS, el Sistema de Acceso a la Infof__macién Mexiquense
(SAIMEX), para que de manera oportuna y gratuita se .e__n_trégﬁe la informacién

publica solicitada.

55,  Es importante seflalar que uno de los p.'ri"ncip:fiés rectores del procedimiento
de acceso a la informacién ptiblica c0m6 un dérecho humano, es el principio de
gratuidad consistente en que el acceso: a la mformamon publica no genera costo y

solo podra requerirse el cob1o de acueldo a la modalidad de reproduccion o
solicitada, de acuerdo a lo establemdo en los articulos 9 fraccién III, 150 y 173
fraccion II de la Ley General de Transparenaa y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de Mexzco y _Mumclpms que a la letra dicen:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes

principios:

IIL. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion piblica no genera costo
alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro correspondiente a la

modalidad de reproduccién y entrega solicitada conforme a lo establecido en In

presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;
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Articulo 150, El procedimiento de acceso a la informacidn es la garantia primaria
del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad
del procedimiento, auxilio y orientacion a los particulares, asi como atencion
adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el

objeto de otorgar la proteccién mds amplia del derecho de las persongs.

Articulo 173. Sin perjuicio de lo anteriormente estaﬁgl_zecida,:'- el procédimiento de
acceso a la informacion se rige por los siguientes pri;z_cibfos: . L

L Simplicidad y rapidez; S

i Gratuidad del procedimiento; y

L. Auxilio y orientacion a los part:culares

56,  Elprincipio de gratuldad es entendldo bajo la l6gica de que silos documentos
que obran en los archwos de una institucién putblica fueron elaborados por
servidores publicos en e_l e]_erc1c1o de las atribuciones que delegatoriamente les son
conferidas por -1&__1_. _s_oxéied_aa, éntonces dicha informacién es un bien publico al que

puede acceder cualquier persona sin tener que condicionarse pago alguno.

57. Lo anterior no implica que cuando la informacién sea solicitada en algun
medio especifico, la expedicién de los documentos puede generar un costo,
constrefiido Ginicamente al pago de los materiales en los que se solicité o el envio de

la misma, tal y como lo sefiala el articulo 174 de la Ley de Transparencia local.
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58,  Asi mismo es sumamente importante destacar plataformas de internet como
el SAIMEX, a través del cual se puede acceder a la informacién publica, lo que
permite ejercer este derecho fundamental y recibir la informacion solicitada sin que
reporte un costo para los solicitantes; del mismo modo, a través de este sistema

electrénico se pueden presentar las inconformidades ante el 6rgano garante quien

resolvera en definitiva.

59.  Ahora bien por cuanto hace a los incisos: a) En.‘_;ersi(:')ﬁ ptiblica y digital los
recibos_de némina de Alfonso Gonzélez____ Gérci:a,‘_' exp residente, Miguel Angel
Flores Escamilla, Martin Antonio Labastida.Sé:r‘lclhe'z.}{ de Alfredo Paiza Gonzalez
correspondientes a los meses de julio y ag(isto: de dos mil dieciséis y en el caso del
Miguel Angel Flores escamilla los _rec.:ibtn)“s de némina del mes de septiembre de
dos mil dieciséis; y b) El prilher recibo de némina de Ia Presidenta Municipal
actual, asi como el de -la___éeg. undé quincena del mes de julio de dos mil dieciséis.

En primer término es de.s_eﬁalar en el SUJETO OBLIGADO en ambas respuestas a
las solicitudes de irifbrmécién sefiala que en relacion a estos recibos, es decir, a los
emitidos en dos mil Eiieciséis, mediante sesién ordinaria el Comité de Transparencia
de Ocoyoacac en fecha nueve (9) de noviembre del afio en curso, Hevo a cabo la
secta sesién ordinaria en la que por unanimidad de votos la clasificacion, en la
modalidad de reserva, la informacién que integran los informes mensuales que se

remiten al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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60. De la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO se desprende que
pretende clasificar la informacién relativa a los recibos de némina contenida en los

informes mensuales como reservada, refiriendo la sesién de Comité de

Transparencia en la que fue aprobada.

61.  Por lo tanto es preciso analizar si la informacién contenida en los informes
mensuales es susceptible de clasificar como reservada,..ﬁdr lok'ciue resulta importante
sefialar que para la clasificacién de la informacién en éu:alquiéra de la modalidades
establecida por fa normatividad, se debe de cumplir con diversos requisitos para
que esta cuente con la legalidad y veracidad e*igida, tales como la fundamentacién
y motivacién del razonamiento 16gico, a.p_licéldo para la clasificacién realizada,
acciéon que justificara el actuar d_ei SIUJETO OBLIGADO y el cual dejara
demostrado el derecho que__pfetende: tutelar a través de su actuar, mediante el

acuerdo de clasificacién emitido por el comité de transparencia.

62, Contrarid "a__.io _l.ahterior, si el SUJETO OBLIGADO al realizar una
dasificacién de informacién este no da cabal cumplimiento a los procedimientos y
formalidades que la ley establece para dicha accién, se estaria generando
clasificaciones ilegales y en consecuencia la informacién clasificada seria
fraudulenta, en razén de que no se estarfa respetando el debido proceso de
clasificacién que la propia normatividad no establece; para el caso en particular se
puede apreciar a simple vista que la informacién requerida corresponde a un
Procedimiento Administrativ\o en tablado en contra de una persona especifica de
quien se tiene informacién confidencial que debe ser clasificada; sin embargo, no se
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realiza dicho procedimiento, dejando a la vista informacién confidencial, por lo que
no se hizo del conocimiento al recurrente en el momento de emitir el informe

justificado, situacién que resulta ser contraria a lo que la ley en la materia establece.

63.  Por ende, la clasificacién de la informacién debe ser funda y motiva bajo un
razonamiento 16gico que conlleve al SUJETO OBLIGADO a réali_zar la misma y
deberd de entrega el acuerdo de clasificacion, no obsige;nte lo .énterilor, se insiste en
que dicho acuerdo resulta aplicable para la __mc@.da.lidad :d:e clasificacién como
confidencial o reservada, para lo cual se d:ébei‘é; de hacer la version ptblica

correspondiente en términos sefialados por la ley en la materia.

64. Para efectos de la clasificacidn de la informacién los integrantes del Comité
de Transparencia tendrn acceso a la informacién con la finalidad de determinar su
clasificacién en cualquiera de sus modalidades sefialadas por la normatividad,

previamente estableé_i&a__-;ﬁof los Sujetos Obligados.

65. No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia

tiene como atribucién la de supervisar la aplicacion de los Lineamientos en materia

de acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos

personales, como de igual forma los criterios de clasificacion expedidos; entre otras
atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las
solicitudes de informacién y supervisar el cumplimiento de las criterios y

lineamientos en materia de informacién clasificada.
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66. Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO vulnerd el derecho de acceso a la
informacién de [ en todos los aspecto de legalidad juridica, al emitir ambas
respuestas que carece de fundamentacién y motivacidn que demuestre la
pretendida clasificacion de la informacién contenida en los informes mensuales que

el Municipio de Ocoyoacac remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

67.  Ahora bien, para clasificar como reservada lg_.informa‘cic’)n se debe desarrollar
la prueba de dafio que debe de ser acorde alo e.s_f:a;blecido'por la ley aplicable y debe
ser de acuerdo a un razonamiento l6gico :jurid_ico que justifique la hipétesis de la

pretendida clasificacién, y acompaiiar el respectivo acuerdo de clasificacion.

68.  Siendo que la prueba de.da_ﬁo es aquella argumentacién fundada y motivada
que deben realizar ios.Suj_etos O_bligados tendientes a acreditar que la divulgacion
de informacién lesioi)a el inf:eréé juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que pﬁéde producirse con la publicidad de la informacion es mayor que
el interés de conocc;,rla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacion,

69.  Fl numeral décimo séptimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacién desclasificacién'de la informacién, establecen que la informacion
reservada podré considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:
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L Se_guebrante la unidad de las partes infegrantes de ln Federacion,

sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il.  Seatente en contra del personal diplomitico;

III,  Seamenace o ponga en riesgo ln gobernabilidad democrdtica porgue se
impida el derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice ln celebracidn

de elecciones;

IV, Se_obstaculicen o blogueen las actividades de_intelicencia o

contrainteligencia y cuando se revelen normas, proced:m:entos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecniologia o equipo que sean iitiles para la
generacion de inteligencia para la segurzdad .;mczonal,

V. Se vulneren las acciones pam evztar la interferencia extranjera en los

asuntos nacionales;

VI Se ponga en. 1381191’0 la coordmaczon interinstitucional en materia de

seguridad naczonal,

Vi, Se pue_dan meﬁoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o
acciones para combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos
contra la segquridad de la nacién, entendiéndose estos itltimos como traicién a
la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje,
conspiracién, el trifico ilegal de materiales nucleates, de armas quimicas,
bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

VI  Se posibilite la destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como la indispensable
para la provision de bienes o servicios piiblicos de agua potable, de emergencia,
vias generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;
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IX.  Se obstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir

epidemias o enfermedades exdticas en el pais;
X.  Sedifundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo

de Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley
de Seguridad Nacional, o que -

XI. Se entreguen los datos que se obtengan de las actividqd_es aytorizadas

mediante _resolucién _judicial, asi como la informacién producto de una
intervencion de_comunicaciones _privadas _autorizadas, conforme a las
disposiciones previstas en el Capitulo IT del Titulo IIl de la Ley de Seguridad
Nacional, y constituyan alguna de las armenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos
que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn
de las instituciones encarjmdas de la seguridad nacional; sus normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
ittiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar
ln naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

70.  Del anterior numeral sefialado, se puede observar que no procede la reserva
de la informacién solicitada en el presente asunto, pues no constituye ningtan dafio
el proporcionarla, mas aun, constituye una obligacidén de transparencia comun el

proporcionar las remuneraciones de los servidores piblicos, tal y como se ha

seflalado en parrafos anteriores,

71.  Porlo anteriormente expuesto, es dable modificar las respuestas e informe de
justificacién y ordenar la entrega los recibos de némina de Alfonso Gonzalez Garcla,
expresidente, Miguel Angel Flores Escamilla, Martin Antonio Labastida Sanchez y
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de Alfredo Paiza Gonzélez correspondientes a la segunda quincena de noviembre y
primera y segunda quincena de diciembre del afio dos mil quince; los recibos de
némina de Alfonso Gonzélez Garcia, expresidente, Miguel Angel Flores Escamilla,
Martin Antonio Labastida Sanchez y de Alfredo Paiza Gonzalez correspondientes a
los meses de julio y agosto de dos mil dieciséis y en el caso del Miguel Angel Flores
escamilla los recibos de némina del mes de septiembre de dos mil dieciséis el primer
recibo de némina de la Presidenta Municipal actual;.. "as.i como el de la segunda
quincena del mes de julio de dos mil dieciséis es dé 'res__él_tar que dicha informacién
debera de ser entregada (sin costo) en su Vers__i(é'n; pﬁﬁlicé con su respectivo acuerdo
del Comité de Transparencia. | .. '
QUINTO. De la versién pﬁblic'a_'y clgéifiéacién de la informacion.,

I. De la version piblica.

72,  Comoyase ha_:séﬁélédo en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
debera entregar .dbéﬁménfacién que por su naturaleza contiene datos personales,
por lo tanto este Pleno determina la elaboracién de una version puiblica, por tratarse
de informacién que en su ‘contenido pueden advertirse datos susceptibles de
clasificar, tales como, el niimero de empleado, Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C), clave de
ISSEMYM, nitmero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defunci6n, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, susceptibles de
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clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los

datos que ofrezcan Ja informacion requerida.

73.  Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que umcamente mc1den en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones ahment1c1as 0 c1ed1tos adquiridos
con instituciones privadas o publicas pero .que fue1_'_on contrafdas en forma

individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

74.  Por lo que respecto a las Cadenas Orlgmales del Sellos Digitales, éstos
forman parte del certificado de sello d1g1tal 105 cuales son documentos electrénicos,
mismos que de confo1m1dad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion le permlten a’ l_a- autorldad hacendaria federal garantizar una
vinculacién entre la ider_lti'd.éd de un sujeto o entidad con su clave pablica, lo hace
identificable a uﬁ'é'persdna o entidad, ademds de que dichos certificados tienen
como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas
para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor flustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados _que emita el Servicio de Administracion
Tributaria _para_ser_considerados vdlidos deberdn contener los datos
siguientes:

I La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

uso.
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Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicest, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos medignte documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
Ias que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes;

L

11, Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar pa}'el uso de uno o mis certificados de sellos
digitales que se utilizardn eqczc_lusiwz_mén.te para la expedicidn de los comprobatites
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los com;irob'ante's fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y ﬁz'pra‘les_,'el' cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso de la

firma electrdnica avanzadn.”

75. Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los c6digos de barras o
cédigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los
recibos de némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v. gr, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica

de Registro de Poblacion (CURPD).
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76.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: '.

. | _ :

IX. Datos personales: La informacion concerniente filﬂﬂf? pérsona, identificadn o
identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de ﬁfbtecéfgn de Datos Personales del
Estado de México; S

XX, Informacion clasiﬁch;fi: Aq‘ﬁélliz considerada por la presente Ley como
reservada o conﬁdencz’al} | |

XXI Infomnacidri_'co_nﬁ'denéiul: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancaﬁo_; ﬁduéiario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corres;ponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos
obligﬁdos cuando no involucren el efjercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)
Articulo 91, El acceso a ln iﬁfornmcién piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

77.  Por lo que resulta necesario clasificarl_és observando las formalidades
que establece la Ley de Tranéparencia y Acceéb a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1357, 143
y 149, ast como los estable_cidé ‘en los Liﬁeamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasifiéééi_én:_de la I.nformacién, as{ como para la Elaboracion

de Versiones Piiblicas,

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispueste

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con Io dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, 1.0s lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard suje'ta a temporalidad alguna y sdlo podrdn

tener acceso a elln los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados pqrfd ello. :

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacidn mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Pégina 57 de 64




03483/INFOEM/IP/RR/2016 y

AU B : Recurso de revision:
Promectin s i P Sn 1 Eos o e o s acumulado
Recurrente: -
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Excepcionalimente log sujetos obligndos con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se tr_hte de 'fnforrﬁacién cuya
publicacién pueda ocasionar ln destruccion o inhabfl_it_q&ién def' la infraestructura
de cardcter estratégico para la provisién de bienes o"servi.cios piiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nizé__ban%éﬁte el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencfa_ rés}aectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instztuto, _debzdamente fundrzda y motivada, aplicando la
prueba de dafio y senalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al ven:cz_mz_ent_o del_.perzodo.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se

enctentra en alguna o algunas de lns hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas

i deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica

iy no podri omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de ln Ley General y las demys disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio piiblico, y

11, La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligndos, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el

desemipefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o

medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.

78.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

elaborar una version publica. La versidn pliblica debe ser autorizada por el Comitée
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de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.

79. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la -
sustente, en el que se expongan los fﬁndamentos y r_azonalﬁienfos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar da.txés'.. de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entrégado_no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una ddéumeﬁfacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por..l.as qué no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o supi'imen',_.deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender po_fqﬁe no apérecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de fnahgra puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el de're_cho de acceso a la informacion del solicitante.

80. Delos dispd§itivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacion pﬁbﬁca tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{nicamente se den a conocer aquéllos que abonen é la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

81. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.,

82,  Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligédos debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquelIa_inforﬁé'cién‘que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

83. Por lo anterioi‘@éhte expuesto en relacién a los recursos de revision
03483/INFOEM/I_B/RR/2016 y 03484/INFOEM/IP/RR/2016, resultan fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechos valer por [ toda vez que se
actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en las fracciones II, VIII y XIII

del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer
por [ o los recursos de revision  03483/INFOEM/IP/RR/2016 y
03484/INFOEM/IP/RR/2016  en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas prqpoﬂ:ion’gdas y se ORDENA al

Ayuntamiento de Ocoyoacac hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), versién pablica, lo siguienté:

a)

b)

c)

Recibos de némina de los servidores };ﬁblicos: Alfonso Gonzélez Garcia,
Miguel Angel Flores E_scaxhi_lla,’ ::Martin Antonio Labastida Sanchez y
Alfredo Paiza Gonz_élesz_ correspondientes a la segunda quincena de
noviembre y:p:irr:léré y segunda quincena de diciembre del afio dos mil
quince; | o

Reciboé. &e' '.nu(’)min.a de los servidores piiblicos: Alfonso Gonzalez Garcia,
Miguel Angiel Flores Escamilla, Martin Antonio Labastida Sanchez y
Alfredo Paiza Gonzélez correspondientes a los meses de julio y agosto de
dos mil dieciséis y en el caso del servidor ptiblico Miguel Angel Flores
Escamilla de igual forma los recibos de ndmina del mes de septiembre de
dos mil dieciséis; y

El primer recibo de némina que haya recibido la actual Presidenta
Municipal Diana Pérez Barragin, asi como el de la segunda quincena del

mes de julio de dos mil dieciséis.
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Para la elaboracién de versién ptiblica se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad dé__.TraﬁSParencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los a1'_t._ic1_1'1_os;1:8:6 tltimo pdarrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y 'Acéesé a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, .dé“ cu‘.niplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dfas habiles, ,debier}c:;lo" fendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiqu_e"'sé .ei - la presente resolucién de conformidad con lo
establecido en el arti’culo_'l% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa
alglin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Verg__af'a‘
Comisionada Pr_esic_i_enf_a-
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur - .. jdsé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada -~ | : B Comisionado
(Ribrica). (Ribrica)
]avier_Mar.t._inéz Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

@
Catalina Camarillo Rosas _
IE ?ﬁf@em

Secretaria Técnica del Pleno IS
PUSUCA 0L, E4TADO D REDSD ¥ MAECIPION

PLEN@

Esta hoja corresponde a la resolucién de once (11) de enero de dos mil diecisiete, emitida en

(Ribrica)

el recurso de revisién 03483/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
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