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Recurso de Revision: 03614/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03614/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por— en lo sucesivo la recurrente en

contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00522/ECATEPEC/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en

lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha once de noviembre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptblica al

Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Se solicita la base de datos del catastro del Municipio de Ecatepec de Morelos,
asi como la forma en que es cobrado el impuesto predial, (si es cobrado por metro
cuadrado, por zonas o de acuerdo a los ingresos de las personas) y las
contribuciones que se han echo de este impuesto. La base de datos que se solicita
debe ser una base de datos abierta esto de acuerdo al Art. 160 de la Ley de
transparencia y acceso a la informacion del Estado de México y Municipios (en
caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos,) no se esta solicitando
datos personales, por si existieran datos personales se pide sean testados para no
incurrir en algiin problema. (Con fundamento en el art. 23 de la ley: estin
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obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder).” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a'través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme ié---‘sbli'titéﬁfé'CGh la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de’ rev131on a traves del SAIMEX
en fecha dieciséis de diciembre de dos mil d1ec1seis, _a traves del cual expreso 10

siguiente:

a) Acto impugnado.

“Se solicita la base de datos del catastrodel Municipio de Ecatepec de Morelos,

asi como la forma en que es ‘cobrado el impuesto predial, (si es cobrado por metro

cuadrado, por zongs: o-de acuerdo a los .ingresos -de las personas) y las

contribuciones gue se han echo de este impuesto. La base de datos que se solicita

. ba ] datos abierta esto de acuerdo al Art. 160 de la Leyde
tr ansparencm _j ﬂcceso a la informacion del Estado de México y Municipios (en

prw:legmr la entrega de la misma en formatos abiertos,) no se estd solicitando
datos personales, por si existieran datos personales se pide sean testados para no
incurrir en algin problema. (Con fundamento en el art. 23 de ln ley: estin
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder).” (sic) .

b) Motivos de inconformidad.
“Con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica el Estado de México y Municipios, en el Titulo séptimo,

Capitulo 1 "del Procedimiento de Acceso a la Informacion Piblica”, Articulo 163:
La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
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Sujeto obligado:

interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. La
solicitud hecha ya rebasé los 15 dias que la ley marcar para dar una respuesta.”

(sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 03614/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admisién del recurso de revision: En fecha seis de enero de dos mil diecisiete, el
Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revision que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hdbiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha diez de enero de dos mil diecisiete, envié a
través del Saimex el archivo denominado “01 001.,pg”, que contiene lo que

enseguida se inserta:
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Asi por acuerdo de fecha diez de enero de dos mil diecisiete se dio vista a la
recurrente del archivo insertado con antelacién, para que dentro del plazo de tres

dias habiles manifestara lo que a su derecho resultara conveniente, sin embargo, fue

omisa en presentar manifestacion alguna.

7. Cierre de instruccién. En fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidnII; 13, 29,36, fracciones Ty II; 176,

178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis

de la oportunidad del recurso de revisién, en la especie resulta alusivo referir que
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de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, las Unidades de Transparencia deberdn notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podréa exceder de
quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente a la presentacién de la
solicitud, plazo que podrd ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer pam afo 1nd1ca que para
el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la 1espuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada quedando asalvoel

derecho del particular de interponer el recurso de 1ev1816n

En otras palabras, el Sujeto Obhgado a qulen se. Ie formule una sohmtud cuenta con

el plazo de qumce d1as para emltlr un espuesta por lo que una vez o anscurndo

dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la sohc1tud se entendera negada

generando como consecuenma derecho del sohatante de presental el recurso de

revision.

constituye o qt{é'éé_fconoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto négaﬁvo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizdndose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforniacic’m

Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de ln respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
— que pruebe la fecha en que presentd la solicitud ...”" — — - ——— -

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

#CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
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articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia Y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dins para
Interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocitiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcidn alguna tratindose de una falin de respuesta del sujeto obligado. Ast,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del Plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en benttdo negatwo, en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podm ser en czmlquzer’
tiempo y hastn en tanto no se dicte resolucion EXPresa;. es deci, mzentras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la cztadn Le J. -

Asimismo, tras la revision del formato de mterposmlon del recurso, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los eiementos formales exigidos por el

articulo 180 de laLeyde Transparenc1a y Acceso a Ia Informacién Pubhca del Estado

de Méxicoy Mun1c1p1os, toda vez que fue mgresado a traves del SAIMEX

En tales c1rcunstanC1as el presente recurso de revision 1esu1ta procedente de acuerdo

’-’Art{culo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Le 1y
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mfoz maczon
ptiblica, 1, J procedem en contra de Ias s:gmentes causas:

()

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucién, la solicitante le requirié al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos le
proporcionara la base de datos del catastro de ese Municipio, que le informara la
forma en que es cobrado el impuesto predial (por metro cuadrado, por zonas o de
acuerdo a los ingresos de las personas), asi como que le informara sobre las

contribuciones que se han hecho de ese impuesto.

~ Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por la recurrente, resultan fundados pues
efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la
Materia, sin que el Sujeto Obligado remitiera su respuesta por lo tanto es evidente
que se vulnerd su derecho constitucional de acceso ala informacién ptblica previsto
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacion, éste Organo
Garante estima que es procedente la entrega de la informacién que solicité la ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razon de las consideraciones de derecho que se

exponen a continuacion.

Para argumentar lo anterior, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de

Transparencia vigente en la Entidad, se entiende que la informacion pablica es toda
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aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de maxima

publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo pérrafo:

“Articulo 4.¢...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, tmnsfoi‘madu,
administrada o en posesion de los sujetos obhgndos es pitblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona,en los términos i
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente ‘Ley Yy demds
disposiciones de la materia, privilegiando el p:mczpzo de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podré ser clasificadq. etcepczonalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publtc én.los. termmos de.lns causas .
legitimas y estrictamente necesarias pre_v_zb_t_as pp; esta Ley. .

De ahi que se adelante que el Sujetb’:-bbligadé '.c.:uenta con el deber en el animo de

satisfacer las solicitudes de acceso a Ia mfounacmn que le sean formuladas, de.
entregar la informacién pubhca que obre en sus archivos como lo indica el articulo

12, segundo parrafo"d ‘-Ia Ley en anahszs‘, mas atn si la misma se trata de

informacién de mteres publzco, es dec1r aquella que resulta reievante 0 benef1c1osa

‘para la socuzdad y no sunplemente de interés individual y cuya d1vuigacxon resulta

17 Articulo 12, {...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion péblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarén obligados a

generarla, restuumnitla, efectuar calculos o practicar investigaciones,”
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Gtil para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Hechas las apuntaciones anteriores, resulta procedente analizar las facultades del
Sujeto Obligado a fin de determinar si cuenta o no con los documentos de los que se
pueda obtener la informacién materia de la solicitud de acceso que nos ocupa; asi es
alusivo el contenido del articulo 115, fracciones I, primer parrafo y II, primer parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77, fraccion XXXV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el cual es del tenor

literal siguiente:

] ?
“Articulo 115. Los estados adoptardin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, lnico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna

_entre éste y el gobierno del Estado. B R TR s o=l e

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme ala ley...”

“Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

2 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por: (...) XXIL Informacién de interés publico:
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta titil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo

los sujetos obligados...”
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(...

XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacion de los
municipios, la organizacion y funcionamiento del catastro y, en su caso,
administrarlo conjuntamente con éstos, en la forma que establezea la ley...”

De los preceptos juridicos anteriormente transcritos se desprende que los estados
tendran como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre el cual serd gobernado por uﬁ:ﬁyuntamiento de
eleccién popular directa; estara investido de pexsonahdad ]ur:{dica y'manejara su

patrimonio conforme a lo que establezca la ley y que es una_ facultad del Gobernador

del Estado de México normar en coordinacién con Ios 'munlclplos la organizacién y
funcionamiento del catastro, por lo cual es ewdente que el Su}eto Obhgado tiene

injerencia en materia catastral.

A mayor abundamiento el Reglamento :_:I:ﬁt'emo de la Administracién Publica

Municipal de Ecatepec ;de. Mdrelos"f‘.refi‘ere que_es atribucién de la Tesoreria

Mumc1pal el establece1 cé nfo1m alos Lineamientos del Instituto de Informacién e

sectores catastrales del mumaplo asi como las Ca11f1cac1ones y calculos relativosa

los indicadores para ol zmpuesto predial; y expedir certificaciones de clave catastral,
sin que generen por si mismas ningin derecho de propiedad o posesién en favor de
la persona o personas a cuyo nombre aparezca inscrito o se inscriba el inmueble de

que se trate’; lo que implica que el Tesorero Municipal del Sujeto Obligado debe

2 Articulo 29. La Tesoreria Municipal ademads tendra las siguientes atribuciones: (...)

XXXIIL Establecer conforme a los lineamientes del Instituto de Informacién e Investigacién
Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México, las zonas y sectores catastrales del
Municipio, asi como las calificaciones y cdlculos relativos a los indicadores y diferenciales para el
impuesto predial; (...)
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Sujeto obligado:

contar con documentacién que pudiera satisfacer la solicitud de informacion, pues
es a quien expresamente en los ordenamientos juridicos del Sujeto Obligado, se le

confieren atribuciones en materia catastral.

Ademés, en el Cédigo Administrativo del Estado de México, dentro de su Libro
Décimo Cuarto, De la Informacion e Investigacién Geogrdfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México, se sefialan con mayor precision las obligaciones que tienen los
ayuntamientos en materia de informacidn catastral, tal como se lee de su articulo

14.15, que para mejor referencia se transcribe a continuacion:

“Articulo 14.15.- Los ayuntamientos en materia de informacién catastral,
tendran las siguientes obligaciones: :

I. La identificacién, localizacion geogrdfica, medicion, clasificacion,
inscripcion y control, de los immuebles ubicados dentro del territorio
municipal;

IL. Cumplir con la normatividad establecida en los ordenamientos juridicos
aplicables para el desarrollo de la actividad catastral en el municipio;

III. Determinar, conjuntamente con el IGECEM, las acciones necesarias
para la modernizacion, actualizacion, consolidacion, mantenimiento y resguardo
el inventario inmobiliario municipal, —  ——— ——

IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y conforme se establezca en
los ordenamientos aplicables, los datos, documentos, reportes, informes,
propuestas y respaldos en medios electrénicos de almacenamiento, para
integrar, conservar y mantener actualizada la informacién catastral del
estado.”

XLI. Expedir certificaciones de clave catastral, sin que generen por si mismas, ningin derecho de
propiedad o posesién, en favor de la persona o personas a cuyo nombre aparezca inscrito o se inscriba
el inmueble de que se trate, de conformidad con lo establecido en el articulo 171 fraccién XVIII del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios...”
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Con dicho precepto normativo queda demostrado que el Sujeto Obligado como
Ayuntamiento debe generar la documentacion que acredite que cumple con sus
obligaciones de identificar, localizar geograficamente, medir, clasificar, inscribir y
controlar los inmuebles ubicados en el territorio municipal; es decir, sobre las
acciones que realiza para mantener actualizado, consolidado, en mantenimiento y

resguardo el inventario inmobiliario municipal.

Lo anterior derivado de la obligacién que se establece para Ios hab1tantes del
Municipio de Ecatepec de Morelos de mscr1b1r en el padron catastral
correspond1ente los bienes mmuebies sobre los que tengan Ia pr0p1edad 0 posesion

legal, tal y como se observa del artlculo 21, fiacmon II del Banqo Mun1c1pa1 del

Sujeto Obhgado, a saber:

“Articulo 21. Son obltggcmnes de los habztantes del Munmpw, las
siguientes: L

(...)

1. Irzscrzbtr en el padt 61 catastral corr espondiente Ios bienes imnuebles
sobre los gue teizgan la propiedad o posesiin legal... o

Por su pal te él Cod1g;) Fmanaero del Estado de Mexmo y Mumczplos senala en su
articulo 168 que el padron catastral es el inventario analitico que contiene los datos
técnicos y administrativos de los inmuebles, conformado pot el conjunto de registros
geograficos, graficos, estadisticos, alfanuméricos, elementos y caracteristicas

resultantes de las actividades catastrales, como la inscripcion, control y valuacion?;

4 “Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo propdsito es integrar,
conservar y mantener actualizado el padrdon catastral del Estado.
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y el articulo 180° del mismo ordenamiento legal refiere que tal padrén se integra por
un registro alfanumérico y un registro gréfico, debiendo contener los datos,
catalogos y especificaciones establecidos en el Reglamento del Libro Quinto de dicho

Cédigo, el Manual Catastral y las demas disposiciones de la materia.

El citado Cédigo detalla a mayor profundidad las atribuciones que tienen los
ayuntamientos en materia catastral como se observa del texto de su articulo 171 que

a continuacion se transcribe:

“Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las atribuciones que este
Cédigo y otros ordenamientos les confieran en materia catastral, tendrin las

facultades y obligaciones siguientes:

L. Lievar a cabo la inscripcion y control de los inmuebles localizados dentro
del territorio municipal.

II. Identificar en forma precisa los inmuebles ubicados dentro del
territorio municipal, mediante la localizacion geogrdfica y asignacion de la
clave catastral que le corresponda.

III. Recibir las manifestaciones catastrales de los propietarios o
poseedores de immuebles, para efectos de su inscripcién o actualizacion
en el padron catastral municipal.

El padrén catastral es el inventario analitico que contiene los datos técnicos y administrativos de los
inmuebles y estd conformado por el conjunto de registros geogréficos, graficos, estadisticos,
alfanuméricos y elementos y caracteristicas resultantes de las actividades catastrales.

La actividad catastral es el conjunto de acciones de identificacion, inscripcion, control y valuacion,
que permiten integrar, conservar y mantener actualizado el inventario analitico con las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos en el padrén catastral del Estado, realizadas
con apego al LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas disposiciones
aplicables en la materia.”

5 #Articulo 180.- El padrén catastral se integra por un registro alfanumérico y un registro grafico y
deberéan contener los datos, catalogos y especificaciones establecidos en el reglamento de este Titulo,

el Manual Catastral y demés disposiciones aplicables a la materia.”
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IV. Realizar acciones en coordinacién con el IGECEM para la consolidacion,
conservacion y buen funcionamiento del catastro municipal.

V. Proporcionar al IGECEM dentro de los plazos que sefiale el LIGECEM, este
Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en
la materia, las propuestas, reportes, informes y documentos, para integrar,
conservar Y mantener actualizada la informacion catastral del Estado.

VI. Integrar, conservar y mantener actualizados los registros grifico y
alfanumeérico de los inmuebles ubicados en el territorio del mw;';ic:ipio.

VII. Practicar levantamientos topogrificos catastrales y venﬁmczon de Imderos
en los términos de los ordenamientos conespond:entes i

VIII. Proporcionar la informacion que sollctten por escrlto otms dependencms
oficiales. i b :

IX. Solicitar Ia opinidn tecmca al IGECEM sobre. la mod:ﬁcacron y actunlizacion
de dreas homogéneas, bandas de valor, manzcmas catastmles cédigos de clave de
calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo 1 construcciones, que conformard
el proyecto de Tablas de Valores Unztmzos de Suelo J Construcciones que

X. Difundir dentro: de su ternterzo las Tablas de Vrdor es Unitarios de Suelo y
Construccwn ap:obadns por Ia Legrslatum -

XL Apli;:a;_f -Iqs Tablas ‘de Valor'es Unitar:’os de Suelo J Construcc:ones apwbadas -
. por la Legislatura, en

XII. Obtener de las antoridades, dependencias o instituciones de cardcter
federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas, los
documentos, datos o informes que sean necesarios para la 111tegmc1on Y
actualzzuc:on del padmn catastral mmuc;pnl :

- XHI Cumplir con la normatividad 'y los procedimientos técnicos y
administrativos establecidos en el LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el

Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia,

X1V. Proponer al IGECEM I realizacion de estudios tendientes a lograr la
actualizacion del catastro municipal y, en su caso, aplicarlos en lo conducente sin
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contravenir lo dispuesto por el LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual
Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.

XV. Proponer a la Legislatura para su aprobacion el proyecto de Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones.

XVI. Asistir a las reuniones de trabajo o de capacitacion convocadas por el
IGECEM en el dmbito de la coordinacién catastral.

XVIL Solicitar los documentos con los que se acredite la propiedad o posesion de
los inmuebles y demds documentacion requerida para integrar los expedientes que
soportan la inscripcion o actualizacion en el padrén catastral municipal.

XVIIL. Expedir las constancias o certificaciones catastrales en el ambito de su
competencia.

XIX. Verificar y registrar oportunamente los cambios técnicos o
administrativos de los inmuebles, que por cualquier concepto alteren los
datos contenidos en el Padrén Catastral Municipal.”

De tales atribuciones se resaltan aquellas que van encaminadas a generar una base de
datos en materia catastral, ya que fue lo expresamente solicitado por la hoy
recurrente, tales como la obligacion de inscribir y controlar los inmuebles
localizados en el territorio municipal, para identificarlos de forma precisa a través

mantener actualizado el padrén catastral municipal.

A mayor abundamiento, del Manual Catastral del Estado de México que puede ser
consultado en el portal electrénico del Instituto de Informacién e Investigacion
Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM) en el apartado

relativo a su Marco juridico, (http://igecem.edomex.gob.mx/marco%?20juridico), y

que por ende se presume el vigente; resulta de interés sefialar en primer término que

el contenido del mismo se encuentra estructurado en los siguientes ocho apartados:
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I Atencidn al pitblico y control de gestion para la prestacion de servicios y expedicion de
certificaciones y constancias.
Il Asignacion, baja y reasignacion de la clave catastral,
I, Levantamientos topogrificos catastrales.
V. Valuacion catastral.
V. Actualizacién de dreas homogénens, bandas de valor, manzanas, nomenclatura y valores
unitarios de suelo y construcciones.
VL. Actualizacion del registro grifico.
VII.  Actualizacion del registro alfanumérico.

VII.  Operacién del Sistema de Informacion Catastral. .

De los cuales, este Organo Garante estima qﬁ.é:*p'éfa--la-materia de la solicitud -la base
de datos del Catastro mumczpalw resuita de mteres 1o relativo a la actualizacién del

registro alfanumerlco toda vez que de acuerdo al numeral VILI del mismo Manual

el ob]etlvo de tal actuahzacxon es mtegrar el reglstro del mventauo anahtrco

mmobﬂlano, lai mcorpOI amon ¥ la actuahzacxon de la 1nformac1on de los mmuebles

ub1cados enla lel‘lSdICClOIl que corresponda en este caso, del mun1c1p1o, de acuerdo

a sus caractenstxcas tecmco admlmstratwas

Al respecto en Ia iijolilti:ca general ARAQ07 del Manual en consulia, se establece que
la autoridad _catastl_‘al debe remitir al IGECEM, dentro de los diez dias posteriores al
mes que se informa, el respaldo de la base de datos del registro alfanumérico en
algin medlo electroruco de almacenam1ento g1abado, a part1r del Sistema de
Informacién Catastral o en formatos compatibles con el mismo defmldos por el
IGECEM, cuando el ayuntamiento cuente con un sistema catastral alterno.

Circunstancia la anterior que se reitera en el Manual cuando se habla del
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Sujeto obligado:

procedimiento para la inscripcién y actualizacién de los inmuebles en su apartado

VIL4, punto 9, como se lee enseguida:

“VI1.4. PROCEDIMIENTO

(...)

9. Una vez que la autoridad catastral municipal realizé su funcién con apego
a la normatividad establecida por el IGECEM, deberd remitir
mensualmente a la delegacion regional correspondiente, la siguiente
informacion:

a) Respaldo dela base de datos de la informacién catastral alfanumérica en
algin medio electrénico de almacenamiento, generado a partir del
Sistema de Informacién Catastral o en formatos compatibles, definidos
por el IGECEM, cuando el ayuntamiento cuente con un sistema catastral alterno.

b) Reporte de movimientos efectuados en el mes.

¢) Reporte de avance de los registros valuados del padron catastral.

d) Reporte de inconsistencias en la base de datos del Sistema de Informacion

Catastral.”

En el mismo sentido el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipio en su
articulo 174 Bis® dicta que la autoridad catastral municipal, enviara al IGECEM la
informacién actualizada de los registros grafico y alfanumérico, dentro de los
primero diez dias posteriores al mes que seinforme, a efecto de revisar y validarla

informacién para integrar y actualizar el padrén catastral del Estado de México.

Respecto de este tiltimo es alusivo traer a colacién que de acuerdo al articulo 41 del

Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de México y

6 “ Articulo 174 Bis.- La autoridad catastral municipal, enviara al IGECEM la informacion actualizada
de los registros grafico y alfanumérico, dentro de los primeros diez dfas posteriores al mes de que se
informe, a efecto de revisar y validar la informacién para integrar y actualizar el padron catastral del

Estado.”
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Municipios, denominado “Del Catastro”, la informacién de la que habla el articulo
174 Bis antes aludido, consiste en la base de datos del registro gréfico del Padrén
Catastral Municipal y la base de datos del registro alfanumérico del Padrén Catastral

Municipal, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 41.- La informacion actualizada a que se refiere el articulo 174
Bis del Cddigo, que serd reportada mensualmente al IGECEM, consiste en:

1. La base de datos del registro grifico del Padron Cnt_astif{zl(_']\‘/i_ﬁﬁicfﬁal.

II. La base de datos del reglstio alﬁzm:mer ico., del Padron Catrzstml
Municipal.” e, e o

Asi, con lo- expuesto hasta aqui, ha quedado evxdenmado que el Sujeto Obligado,

cuenta con atribuciones suficientes en materla Ca,tastral para crear y .fener en sus

archivos Ia base o bases de datos del *atastro del Mummpio de Ecatepec de Morelos;

Jo anterior en armonia con lo que senala-el articulo 18 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion. Pubhca del Estado de México y Municipios, relativo a que

los Sujetos Obllgados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, c:ompetenmas funciones; de tal manera que si como se ha visto cuenta

STt T eon atr1buc1ones para enerar, actualizar y résgliardar 165 dotumentos a los quese

ha hecho menmon; “debe contar con el documento respectivo; ello en cumplimiento
a la Ley de la Materia; de conformidad con el articulo 19 de la misma ley en consulta
que indica que debe presumirse la existencia de la informacién si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que les otorgan a los Sujetos Obligados, a

través de los distintos ordenamientos juridicos.
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Y en razén de ser documentacién que se genera en el ejercicio de sus atribuciones,
le reviste el caracter de informacién publica, de conformidad al articulo 4, segundo
parrafo de la Ley en cita, que ya ha sido transcrito anteriormente en la presente
resolucién, por tanto es procedente ordenar que se entregue el documento que
contenga las bases de datos del catastro del Municipio de Ecatepec de Morelos para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica. Ello en congruencia con lo
que sefiala el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a La

Informacién Publica del Estado de México y Municipio, del tener siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”

Ahora bien por cuanto hace al punto de la solicitud referente a que se informara la
forma en que es cobrado el impuesto predial, si bien es cierto se omitio otorgar. .
respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo establecido por la Ley de la
Materia, para tal efecto; lo cierto es que como pa'rte de las manifestaciones hechas
por el Sujeto Obligado dentro del plazo respectivo para ello proporcion6 a la hoy
recurrente la informacion que detalla la forma en que es cobrado el impuesto predial
de conformidad al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, siendo
especifico que tal impuesto no se cobra de acuerdo al ingreso de las personas y que

tampoco existe un tabulador por zonas, sino que para calcular el monto se considera
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20168 refiere. que_l':g hac1enda pubhca de los municipios del Estado de México,

como base gravable el valor catastral del inmueble, como se observa de la imagen
inserta en la pagina 4 de esta resolucién; informacién que se puso a la vista de la
recurrente sin que ésta expresara alegato alguno; en tal sentido lo procedente es

tener por atendido dicho punto de la solicitud.

Finalmente por lo que respecta al punto de la solicitud relativo a que se informe
sobre las contribuciones que se han hecho del impuesto predieﬁﬁSe estima que el
Sujeto Obligado, debe conocer y tener en sus archivos los documentos que acrediten
el pago de impuesto predial por los propietarios de los mmuebles inscritos en

catastro municipal, que pudieran ser encontrados con mayor precision en la

Tesoreria Municipal en el sentido de que ©s sta Ia dependencxa del gobierno

municipal que de acuerdo a la Ley OLgamca.Mumapal del Estado de México se

encarga de la recaudac1on de Ios mgresos mun1c1pa1es7

En abundamiento a lo anterior tiene alusion hacer mencion que de acuerdo a la Ley

de Ingresos de los Mun1c1pxos del'Estado de México para el ejercicio fiscal del afio

Ayuntamiento de FEcatepec de

‘percibird durante el efercicios fiscal 2016 los ingresos provenientes de los conceptos

que se enuncian, en su articulo 1, encontrédndose dentro de ellos, los impuestos y

dentro de esos a su vez el de predial.

7 »Articudo 93.- La tesorerfa municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y
responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”
8 Se analiza la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2016, en razén de que la solicitud de informacién

fue ingresada el once de noviembre de ese afio, lo que implica que la informacién respectiva debe
corresponder a ese aiio,
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Asimismo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México resulta
destacable referir que de acuerdo a su articulo 125, los municipios cuentan con las
facultades para administrar libremente su hacienda, la cual se formara entre otros
conceptos por los ingresos que la Ley establezca — como el caso de lo establecido en
relacién a los impuestos por la Ley de Ingresos-, como se lee en las lineas siguientes:
“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la

cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

’”

Al respecto, se sefiala que de acuerdo al Cédigo Financiero del Estado de México,
dentro de su Titulo Cuarto relativo a los ingresos de los municipios, a su capitulo
primero corresponde a los impuestos y a su seccion primera que habla del impuesto
predial con las disposiciones expresas que ya fueron sefialadas por el Sujeto
Obligado en el documento que entregé como parte de sus manifestaciones -pagina
4 de esta resolucion-; de las cuales se desprenden las tarifas del impuesto a pagar

segtin la cantidad que resulte de aplicar el valor catastral —articulo 109-.

De ahi-que se estime que el Sujeto Obligado debe eontar en sus archivos-con la
documentacién que contenga la informacién solicitada por la ahora recurrente,
puesto que de conformidad al Cédigo Financiero del Estado de México se

encuentran establecidas ciertas tarifas para el pago del impuesto predial.

Lo anterior en términos de lo que sefialan los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

ya analizados.
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“Ahora bien, de manera enunciativa mas no limitativa se considera que uno de los
documentos que pudieran servir para dar satisfacciéon al punto de la solicitud
analizado, relativo a los las contribuciones que se han hecho derivadas del impuesto
predial, pudiera ser la informacién de la recaudacion de predio y agua que el Sujeto
Obligado debié de haber generado como parte de las obligaciones que implica la
compilacién de la mformac1on que debid entregar de manera mensual al Organo
Superior de Fiscalizacion dei Estado de México, de confo1m1dad a 10 que sefala el
articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de Mexxcg gu'e a 'ia -letra dxce:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los pﬂmerbs 'oemte dms hibiles,

la Secretaria y las Tesorerins, enviardn para su andlisis y evaluacién al

Orgmzo Superwr de Flscuhzacmn del Estado de Mextco, la s:gu:ente
" informacion: - L T :

L Infonnucién vatrimonial.

1L Infornmczon pr esupuestal __

HI. Informacion de ln obra pubhca |

Iv. Informacgpn'de__ nqmma. ”

Lo anterior se dé’fﬁﬂe'stra,"ya que de los Lineamientos para la Integracién del Informe

Mensual Mun1c1pa1 '_-2016"_ emitidos por el Organo Supenor de Fiscalizacién de
referencia, se desprende que dentro de la informacion que integra el disco 2 de dicho
informe, debe entregarse la informacién relativa a la recaudacién del impuesto

predial como, como se observa de las siguientes imagenes:
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Sujeto obligado:

ey Grgano Superior de Fiscalizacién

Zrad T t

?@ ;‘z Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

?,_"u.‘.-',-’ Subdireccién de Flscalizacldn e Integracién de Cuenta Pdblica
A;,-;‘A& Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Munlcipales

Disco 2 "Informacién Presupuestal do Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién del
Impuesto Predial y Derechos de Agua”

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

231 Formato para proporcionar informacién mensual sobre la Recaudacion del Impuesto
Predial (PDF)

2.3.1.1. Archivo de texto plano de Recaudacion del Impuesto Predial (RIP0000201600)

2.3.2. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la Recaudacion por Derechos de
Agua Potable (PDF)

2.3.2.1. Archivo de texto plano para proporcionar informacion mensual sobre la Recaudacion por
Derechos de Agua Potable (RDAP0000201600)

Racaudacién del Impuesto Predlal (mensual) RIP0000201600.txt

Identificador: Conceptos que Integraran la informacién del tmpu-esto predial 2016

No. de cuentas: Sefalar en la columna respectiva el niumero de cuentas comespondiente a la
recaudacion de fos derechos de agua del ejercicio 2016.

Impuesto: Sefalar en la columna respectiva el importe de la recaudacién oblenida en el mes y el
acumulado por impuesto predial.

Recargos: Sedalar en la columna respecliva el importe efectivamente percibido en el mes y el
acumulado como indemnizacion por faila de pago oportuno.

Multas: Sedalar en la columna respecliva el importe efectivamente percibido en el mes y el
acumuiado por concepto de muilas,

Gastos de Ejecucién: Senalar en las columnas respectivas el importe percibido en el mes y el
acumulado por gastos de ejecucion.

Otros: Senalar en la columna la recaudacién por otros no reflejados en este cuadro.

Indemnizaciones: Sefalar en_las. columnas. respeclivas el importe percibido-en el mes y el A=y, =y 7
acumulado por concepto del 20% que deben pagar los contribuyentes por la devolucion de

cheqgues.

Recaudacién del Mes: Es el total del importe de la recaudacién obtenida en el mes.

Recaudacion Acumulada: Se anola la recaudacion del mes, agregando el imporle de la
recaudacion de meses anteriores del mismo ejerciclo fiscal.

Identificador: Conceptos que integraran la informacién del impuesto predial de afios
anteriores

No. de cuentas de afios anteriores: Sefalar en la columna respectiva el numero de cuentas
correspondiente a la recaudacién de los derechos de agua de afes anteriores del ejercicio 2016.

Impuesto: Sefalar en la columna respectiva el importe de la recaudacion obtenida de los afos
anteriores, estas cifras no cambian ya que han sido reportadas en el afio correspondiente.

Recargos: Sefalar en la columna respecliva el importe de la recaudacion obtenida de los arios
anteriores, estas cifras no cambian ya que han sido reportadas en el afio comespondiente.

Muitas: Sedalar en la columna respecliva el importe de la recaudacidn obtenida de los anos
anleriores, estas cifras no cambian ya que han sido reportadas en el afio correspondiente.
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Gastos de Ejecucion: Sefialar en la cotumna respectiva el imparte de la recaudacion obtenida de
los aitos antediores, estas cifras no cambian ya que han side reportadas en el afie correspondiente.

Otros Senalar en fa columna la recaudacion por olros no reflejadas en esle cuadro.

indemnizaclones: Senalar en la columna respecliva el importe de ia recaudacién oblenida de los
aflos anterdores, estas cifras no cambian ya que han sido reportadas en el ano correspondienta.

Recaudacién de Afios Anteriores: Es la suma de todos los conceplos antes imencionados, cabe
sefialar que estas cifras no cambian ya que han sido repoitadas en el ano correspondienta,

Recaudacion Acumufada 2016 + ARos Anferiores: Es el resultado de la recaudacion acumulada
2016 mas el fotal de la recaudacion de afios anteriores.

CARACTER!ST!CAS DEL ARCHIVO

mes de Febrero la codificacion serla: RIP0101201802.1xt

“ Sin encabezados.

% Cuando no exista cantidad en la columna; séincluird el cero.

Audltor!a Especial de Cumplimiento Financiero

++ Ejempla: para nombrar la Recaudacién por Impueste Predial en el mummplo de To[uca del

< Cada campo debera iniciarse y cemamse con comlitas { "’_’ ) y cada rzotumna debera
separarse con e simbolo pipe ( | )

@ Debers contener fas columnas que se indican f}a!g al =z'zfchi\:d (sin aumentar 6 disminuir).

Suhdirecdén dé Fiscallzaclén e Integracidn de Cuenta Piblica

Depar!amenko de Hscahzaclon de lnfurmes Mensuates Municipales

oMY e G 33 SO Fiec Az anin
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i
| I
|

it
Frotec

Fiscalzable
m

Topénimo de la Entidad
J Nombre de la Entidad Fiscalzable (2)

REPORTE DE COBRANZAMENSUAL

Sistorma Intagral de Ingresos
Péliza de Ingresos dal dl/mes/ano al dia/mesfafio (3)

Péliza Generzl
NO. DE CUENTA SUBCUENTA CONCEPTO PARCIALES TOTAL
(4) (5 8 (7 18)
4100 INGRESOS DE GESTION: (8) XX
40010101 MPUESTOS (A) XXX
4001010102 SOBRE TRASLACION DE DOMING oo
4001010110 SE SUSTITUYE PCR EL MPUESTO PREDIAL X000
400101011002 MPUESTO PREDIAL URBANO CORRIENTE 2%
400101011004 MPUES TO PREDIAL URBANO REZAGO o
40010102 DERECHOS (A) XXXX
4001010202 REGISTRO CNIL xHxx
4001010203 CBRAS PUBLICAS XX
Topdnimo de la Entdad
Fiscalizable
) i Nombre de la Enfidad Fscaizable (2)

IREPORIE DE COBRANZA DIARIO

Sistema [ntegral de Ingreses
Péliza de Ingresos dal dia/mes/ado (3)

Peaza General
NO.DECUENTA SUBGUENTA CONCEPTO PARCIALES TOTAL
{4) (5) (6) (7 (8)
4100 INGRESDS DE GESTION: (B) KXAX
40010101 IMPUESTOS (A) XXX
= 001010502 __ SOBRE TRASLACION DE DOMING el N SRR e e TR Ay e N et P 8 et e e
4001010110 SE SUSTITUYE POR EL IMPUESTO FREDIAL
400101011002 MPUESTO PREDIAL URBANO CORRENTE
400101011004 IMPUESTO PREDIAL URBANO REZAGO
40010102 DERECHOS (A) XXXX
4001010202 REGISTRO CMIL
4001010203 OBRAS PU3LICAS

Por tanto el Sujeto Obligado debera hacer entrega al recurrente de los documentos
en los que consten los ingresos por el pago del impuesto predial, derivado de que
genera en el ejercicio de sus atribuciones diversos formatos donde reporta dichos

ingresos al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
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Es importante referir que la recurrente fue omisa en sefialar el periodo de tiempo
por el cual requerfa conocer la informacién, por ende este Organo Garante,
determina que el Sujeto Obligado debera entregar los documentos que contengan la
informacién que corresponda al afio en que fue ingresada la solicitud; esto es, toda
vez que las bases de datos en materia catastral por lo que ha sido analizado se
actualizan de manera mensual pues es cada mes que se entrega_n al IGECEM, es

conveniente ordenar las bases de datos que se encuentren actuahzadas al mes

inmediato anterior al que fue ingresada la solicitud, es’co es al mes.de octubre de dos

mil dieciséis; por cuanto hace a los documen’cos de 'Ios que ‘se desprendan las
contribuciones hechas por el pago del 1mpuest0 predzal es conveniente ordenarlos

del primero de enero al once de nov1embre de dos mll dieciséis —fecha en que fue

mgresada la solicitud.

Fmalmente, no pasa desapercszdo ue” la recmrente sefiald que requeua Ia

informacién de acuerdo a: lo. 'que“senala el art1culo 160 de la Ley de Transparencia y

Acceso a Ia Infor mac1on Pubhca_‘_.del Estado de México y Mumap;os refmendose a

que si la 1nf01macxon sohcztada con51ste en base de datos se debera privilegiar su™

S entrega enformafﬂs. ablel‘fOS e ...___._..______:__._..__ o i ¢ 4 AR SRRt ey £ At s e 2 2L St 15 e 8 i

En este tenor, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México y Municipios sefiala en su articulo 3, fraccidon XVI que los formatos
abiertos son el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacién que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos de

forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan
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disponibles ptiblicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte

de los usuarios.

Asi pues, establece que los Sujetos Obligados dentro de las obligaciones con las que
deberan cumplir, son la de promover la generacién, documentacién y publicacién
de la informacion en formatos abiertos y accesibles; en este sentido, este Organismo
estd en posibilidades de ordenar al Sujeto Obligado, en caso de tener la informacion

en formatos abiertos, entregar la misma en dicho formato solicitado.

Ello, en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de transparencia
buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos
generados, administrados o posefdos por los Sujetos Obligados, a manera tal que

sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

Lo anterior en armonia con que en virtud de la resolucién de multiples recursos de
revision, este Organo Garante ha sostenido que los particulares buscan la obtencion
del soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las
‘funciones ptblicas de los Sujetos Obligados; empero, no puede imponerse alos
Sujetos Obligados la obligacion de generar informacion en los formatos solicitados,
pues es claro que las obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a

la informacién, no asi, a las definiciones de gobierno abierto.

Por ello, de contar con la informacién solicitada en formatos abiertos, que de manera

enunciativa mas no limitativa podria ser en formato (.PDF), procede ordenar asi la
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entrega de la misma, de lo contrario, Ginicamente se entregaran en los soportes

documentales, tal y como obren en sus archivos del Sujeto Obligado.

Quinto. Versién Plblica. Finalmente debe sefialarse que de ser el caso de que los

documentos que vayan a ser entregados por el Sujeto Obligado para dar

cumplimiento a la presente resolucién contengan datos que deban ser clasificados,

el Sujeto Obligado deberd hacer la elaboracién de la versiéﬁ-{:pflblica de tales

documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a. la mformamon publica del

recurrente sin menoscabar el derecho a la p10tecc1on de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que. seﬁaf'aﬁ' :iOé’é‘fthqus 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Infc)lmacmn Pubhca del Estado de MéXICO y Mumapms V1gente que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Puni -lb's efectos de la presente Ley se entenderd por:
: 8 informacion concerniente a una persoma,

h 1denttjtcada 0 tdenttﬁcable segiin lo dispuesto por I Ley de Proteccidn de -
_ Datos Personalé dei Estado de México; _ e

XX. Informac:on clasy‘zcada Aquella considerada po; Ia presente Let J coimo
reservada o confidencial; : .
XXXII Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Docuento en el que se elimine, suprime o borra la
znformaczon clasificada como reservada o confrdencml para permzin su
acceso.” -

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e

indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberén proporcionar o hacer
pitblica ln informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
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deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de Il
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencinl, In clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o

identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a-entregar por parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su tifular.

En tal tesitura, dada la naturaleza de la informacion en relacidon a las bases de datos
que componen el padrén catastral es oportuno referir al contemdo del articulo 29
del Reglamento del Titulo Quinto del Cdédigo Fmanczero del Estado de México y

Municipios, denominado “Del Catastro”, a saber:

“Articulo 29.- Los datos, catdlogos y espec;ﬁcacwnes a que se refiere el
artzculo 180 del Codigo, serdn como minimo, Ios s:gmentes

1. El registro alfanumérico deberd contene
A Datos del inmueble:
1. Clave cutastml :
2. Nombre del pr optetaﬂo 0 poseedor
3. Clave Umca de Regtstra de Poblacwn ( C LIRP)
4 szcacron del P edio,

5. Dotmctlto para recibir notificaciones.
6! Su ei_‘ﬁcze fotal del terreno.

7 Supet ﬁcze pnvat:wz del terreno en condominio.

e Crtacteristicas del terreno.

. 10.Superficie total de construccion.

11.Superficie privativa de la construccion en condominio.

12.Superficie comiin de la constriccion en condontinio.
13.Caracteristicas de la construccion.

14.Uso del Suelo.
15.Uso especifico del predio.

16.Régimen juridico de ln propiedad.

17. Valor catastral fotal.
18. Valor catastral del terreno.

19. Valor catastral de la construccion.
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B. Catdlogos operativos:
1. Localidades.
2. Colonias.
3. Areas Homogéneas.
4. Tipologias de construccion.
5. Bandas de valor.
6. Manzanas.
7. Calles.

C. Catdlogos normativos:
1. Delegaciones regionales.
. Municipios.
. Tipos de vialidad
. Régimen de propiedad.
. Uso del suelo.
. Usos especificos de los predios.
. Tipos de mérito / demérito.
. Factores de mérito / demérito.

DO N O Dol N

II. El registro grifico deberd contener:

A. Tratdndose de la cartografia vectorial catastral a nivel de manzana:

1. Delimitacion municipal.
2. Delimitacion de zonas catastrales.
3. Delimitacion de dreas homogéneas.
4. Delimitacién de bandas de valor.
5. Delimitacion y cédigo de manzanas.

-6. Cédigo de clave de calle. — i
7. Nombre de la calle.

B. En el caso de la cartografin vectorial catastral a nivel de predio, ademds
de lo anterior:

1. Clave catastral.

2. Delimitacidn del predio.

3. Superficie total de terreno.

4. Perimetro y superficie de las construcciones.

5. Representacién del niimero de niveles de las construcciones.

6. Nitmero oficial.”
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De lo anterior se advierte que dentro de la informacidn que se contiene en las bases
de datos del padrén catastral, es necesario que se estime como confidencial lo
relativo a la clave catastral, al nombre del propietario o poseedor, la clave tinica de

registro de poblacion y el domicilio para recibir notificaciones.

La clave catastral porque de acuerdo al articulo 179, fraccion I del Cédigo Financiero

del Estado de México, se define de la siguiente manera:

“Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo suceszvo salvo mencion
expresa, se entenderd por:

1. Clave catastral.- El cédigo alfanumérico iinico e ii"'re,'tieffbié'j estd compuesto
de dieciséis caracteres, que se asigna para, Lf(:‘C’f’GS de; 'ocaltzac:on geogrifica,
identificacion, inscripcién, control y fegzstm de: ioa mmuebles, los diez primeros
deben ser caracteres numiéricos y los serskul_ttmqb pueden ser alfanuméricos; su
integracién corresponde invariablemente yen :g"s.tw":icto orden, a esta estructura:
los tres primeros identifican al cédigdrdel_rnr;ﬁicipz’o, las dos siguientes a la zona -
catastral, los tres que siguen 'a"'lrz 'i}iaﬁz&hﬁ 4 los dos siguientes al nitmero de lote
o predio; cuando se trate de condommlos, las siguientes dos posiciones identifican
el edificio y las cuatro. ult:mab ‘el-nimero de departamento, en los casos de
propiedades md:wdunle'" estos seis iltimos caracteres se codifican con ceros.”

( Szc)

Esto es, se trata de un c0d1g0 tnico e nrepetlble compuesto con caracteres que

permzten la 1dent1f1cac1on d”e“im mmueble y por tanto, V sin blen es c1e1to por si solo"
no haria identificable a alguna persona propietaria del inmueble, si se conoce el
nombre de algan inmueble, bien podria conocerse la clave catastral de su inmueble
teniendo una base de datos de claves catastrales, y toda vez que se trata de un dato
que concierne al inmueble propiedad de determinada persona, se puede considerar

como un dato personal que forma parte de los datos privados de la persona de que

se {rate,

Pagina 34 de 41




Recurso de Revision:  03614/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

‘E" @ @ H“Hﬁ] Sujeto obligado: Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

El nombre y domicilio porque sin duda hacen identificable a su titular y por ende
encuadran en la definicion de dato personal que se hace en la Ley de Transparencia

del Estado de México y municipios, antes transcrita.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, 1
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica i
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una

persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II

de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra

por datos personales que-tinicamente le conciernen a-un particular como son su - S
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es

de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.” (Sic)

Finalmente también es posible que en los documentos por entregar para satisfacer
la solicitud de acceso a la informacion se encuentre el nimero de cuenta, respecto
de dicho dato se debe indicar que el mismo es informacién que solo su titular o
personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial,

o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la
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difusion publica del mismo facilitaria la afectacidn al patrimonio del titular de la
cuenta, por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas
como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacién confidencial, con
fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en
la Entidad en razon de que se insiste con su difusién se estarfa poniendo en riesgo

la seguridad de su titular.

Ademis de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria 'éﬁ_l'nada contribuye

a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la ges_tiéri.gubéma'mental ni refleja

el desemperio de la actividad del Sujeto Obhgado por lo\tanto se debe omitir el o los

nameros de cuentas bancarias, en las vers1ones pubhcas__que de los documentos que

vayan a ser entregados al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en-lo sefialado en el eriterio 10/13 emitido

por el entonces IFAI ahora Instltuto fNécio_'n_al de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estadode México y Municipios, que a la letra dice;

”Nmnerond  cuenta b' icaria de particulares, | personas ; fisicas y morales,
constitiye mformﬂczon confidencial. De conformidad con lo dzspuesto en el

“articulo 18 fmcczones I'(personas itorales) y 1 (personas fisieas)de la Ley Federal
de Tmnspnrencm y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el nitmero
de cuenta baticaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a
su patrimonio. A través de dicho nitmero, el cliente puede acceder a In informacion
relacionadn con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso
a documentos conlleve Ia revelacion del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho
dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusion no
contribuye a la rendicion de cuentas.”
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Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes

atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
Ia propuesta de clasificacion de informacion, ln cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denoténdose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el qgue demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de Ins hipétesis prewstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Tr-ansp.é'réﬁ.c.ﬂi;éi,'..due ser el caso;
deberd elaborar acuerdo que contenga un razonamlento Ioglco con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las Versmnes pubhcas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hlpotems que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143 yaque de lo contrario, se CLearxa La mcel txdumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versmn pubhca, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras pala‘,i ras 51 10 se exponen de manera puntual las
razones de la version publzca de Ia documentamon entregada se esi:arza violentando

el derecho de acceso ala, mf01rnac1on de la solicitante

A51, con fundamento n.Jo: p1escr1to en Ios artlculos 5 parrafos décimo septlmo

dec1mo octavo._y I ecnno'noveno de la Constitucmn Pohhca del Esl:ado lere \4

Soberano de Mexmo, 2, fraccion 11; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién VII,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de.

México y Municipios, este Pleno:
iII, RESUELVE

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX, en versién publica y en formatos

abiertos, de los documentos de los que se desprenda lo siguiente:

1. Las bases de datos de catastro municipal de Ecatepec de Morelos actualizada
al mes de octubre de dos mil dieciséis.

2. Los ingresos que se han obtenido por el pago de impuesto predial en el
Municipio de Ecatepec de Morelos del primero de enero al once de noviembre

de dos mil dieciséis.

Para la entrega en versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicion de la recurrente,

mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia delSujeto
~ ~Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE. LﬁNAi..HERNANDEZ-
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EI, NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
 DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS, By, | |

Jos efina 'Roiﬁén Vergara
. Com151onada Presidenta
¢ (Rubrica) .

Eva Abaid Yapur

José Guadalupe Luna Hernénde__z _
Comisionada Comisionado
(Ritbrica) (Rubrica)
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Ruabrica)

Catalina Camarillo Rosas \\“n‘i@e“m

Secretaria Técnica del Pleno

(Rdbrica) P LEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de febrero de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 03614/INFOEM/IP/RR/2016.
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