Recurso de Revision: 03504/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

g/"g %@@ E’ﬁ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

e — Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
st et o U

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de primero de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
03504/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por e-n lo sucesivo el recurrente,
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente: -

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacidén. En fecha--.vemte de octubre de dos mil dieciséis, el

recurrente, presentd a través del Sistema-de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Ob_li'gado, la solicitud de acceso a informacion ptblica,

a la que se le asigno el ntimero de expediente 00052/0COYOAC/IP/2016, mediante la cual

solicitd lo siguiente:

“Buenos dias, so alumno de la Facultad de Aniropologia de In UAEMEX, y
quiero conocer el grado maxinto del(la) presidente(a) municipal constitucional
del municipio de Ocoyoacac, asi como el documento de rmanera digital que lo
avale en version ptiblica. También cuanto gana de manera mensual (sueldo
bruto y sueldo neto). También conocer el grado méximo del(ln) sindico(a)
municipal constitucional del municipio de Ocoyeacac, asi como el documento
de manera digital que lo avale en version piiblica. También cuanto gana de
manera mensual (sueldo bruto y sueldo neto) y de cada uno de los regidores o
regidoras saber y conocer el grado mdximo de cada uno de ellos(as), asi como
el documento de manera digital qite lo avale en version pitblica dé cada uno de
ellos o ellas. y EN EL CASO DE LOS REGIDORES especificar de que partido
politico representan. quiero conocer de manera digital los acuerdos a los que
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llegan en cada cabildo que han realizado de manera ordinaria o extraordinaria
(no saber cuantos), y de ellos saber cuantos se ha cumplido a la fecha, y cuantos
estin pendientes por cumplir. quiero conocer cuantos habitantes tiene el
municipio (segtin la ultima cifra oficial), cuantos trabajadores en total tiene el
ayuntamiento de ocoyoacac. cuantos compromisos en campafia realizé el(la)
presidente(a). cuales son estos compromisos y que estatus tienen, es decir:
cumplido, no cumplido, en proceso. les agradeceria bastante, si puede ser
posible que me los entrgen antes del 30 por el mismo medio de manera digital
se los agradeceria bastanate, de lo contrario conforme a los lineamientos para
dar contestacion a solicitudes de informacién.. :porfavor. gracias por el apo Jlof =
“(Sic) _

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX,

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierté que en fecha

once de noviembre de dos mil dieciséis, el Su}eto Obhgado not1f1co la siguiente respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, n0s pérmititnos hacer de su conociniiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia iy Acceso a la- Iﬂformaczon Pitblica del Estado de México y ¥
Municipios, le contestmnos que:
En atencidn a su soi:cztud 'ad]unfo oﬁcro de respuesta. "(Sic)

~ATexos mediante la Ténusion” de su Tespuesta el Sujets OBligado remite Tos archivos
electrénicos ”Regidorres.pdf’ y “Oficio 152-2016.pdf”, mediante los cuales, otorga la siguiente

respuesta:
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Sujeto Obligado:
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AR NOMBRE PARTIOO POLITICO
Primera Regidura ~ MARTINEZ LEVAS FRANCISCA Partido Revolucionario nsttucional
Senndafegiduia  [ALCANTARA PERAPECRO Partido Revolucionarto Insttucionl
Torcerafegiduria  (DMAS ROBLES MARTHA Partdo Revauconaro sftuciond
Cutafesiduts  {JAREZVARGASCURHUTENOC  {Partid Revolucionari nstucionel
 Quitaegdura {DELPRADO ELENO HARIAGUADALUPE [t Revolconaro stucione
Sexta Regiduri HERNANDEZ HALDONADOALFREDO {Parido Revohconaro ettucional
Siolmalegdun  [HNOLOSAROMERODANEL  Movimiento Cudadano
Otwalegdue  DAZSAUMASLEONEL  |partidodelahevohucon Demoriic
Novena Regdua ~ |ARROYO CRUZALEJANDRY Partido Accon Nacional
Décimafegidura \GURRENEZAMANUEL Patdo del Traba

03504/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ocoyoacac
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Estado d(: México ¥ ‘Municipios, en su artdeulo 160 expresa literalmente
“Los sufetos ohligados deberan dlorgar accese o los documentos gue: se

sReuentren en sus nrehivos o que eslén obligndos a documentar de acuerdo.
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M ARO DEL CEMNTERNARIC OF LA IMSTALACION DEL CONGRESD CONSHITLIYERTES
manifieste, e entre oquellos formates existenies, conforme a las
cardeteristicas fisicas de la Informacion o del fugar donde se encuerntre asi lo

permita.®

Concluyendo que no existe disposicion reglamentaria y/o normativa que: .
seflale que el Ayuntamiento o alguna dependenma d? éste deha poseer.o
resguardar dlcha infor mac:an — .

3. For cuanto hace al partido pnhtnca que repres enta.n cada uno de los
regidores, se anexa la mfbrmacmn relativa. -

4. En. lo que se refiére a los acuerdos de cabifda esta mformacmn la podra
consultar en el signiente entace: . -

wwL OMmex.ore, ovoac/ acuerdozictas

405 web

5. El numere de. hahitantes del mummpm, segun cifras del Instituto
Nacional de bstadlsuca } {_Teﬂgraf'a (iNi:.{fI) iue de 56 190 en <l afo 2015,

Referencia:

hetpef ﬁcuentmﬁe megt mg mx .?ms:sno%,raﬁasfmtamlacmnfme‘cjpoblacmn;’

6. Finalmente, en. 10 que respecta .a iDS comprommus celebrados en
campatia, porda presidenta municipal, asi como. el estatus que guardan, se

e ielentifics - -que-. -esta_informacidn es de naturaleza diversa, en cuyo.caso,. —— .

podria recurrirse al Instituto Electoral del Estado de México: lo anterior,
acorde a la expresion literal del articulo 160 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaeién. F—’u bhca del Eﬁtadn de Meﬁca y Mumctpms citada

it supra.

Sin otro partieular, le reitéro mi. dﬁposmion para atender sus dudas y,f’n
comentarias.

| ATENTAMENTE

EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE TRARSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

{Rabrica)
GAMALIEL IBARRA CDNTRERAS

L.C P~ Arahive
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TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el veintidds de noviembre de

dos mil dieciséis el recurrente presento el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado
en EL. SAIMEX y se le asigno el ntimero de expediente 03504/INFOEM/IP/RR/2016, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“No contestaron mi solicitud conforme a lo solicitado, | y declaran mfommcson
inexistente asi como refieren informacién en otros medios el czml no: satzsface
su respuesta.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“se anexa archivo de ‘inconformidad derwado _'de Ias' obsewaczones

expuestas”(Sic)

Anexos: mediante la remision del formato de recurso de revision el recurrente remite el archivo

electrénico “Post facto.pdf”, med,lante el cual' manifiesta Io siguiente:

“Post facto a la respuesta en ofzcro efev zdo ut infra a mi solicitud, expongo el
presente recurso de. revzs:on, derivado de las siguientes observaciones: Por lo
que respecta a: quzero conoce?' él gmdo maximo del(la) presidente(a) municipal

s e———constitriciorml-del mumczpro d&@c@y@&eﬁa—aﬁferrrﬂl documentodemanera—
digital que Io. avale en. version priblica. 1) OBSERVACION: manifiesta que
su grado nm:czmo__es;;Carrem Técnica en Muisica Soprano, para lo cual solicito
conocer dicho documento que lo acredite. Por lo que respecta a: También
cuanto gana de manera mensual (sueldo bruto y sueldo neto). 2)
OBSERVACION: por lo que respecta a este rubro, favor de indicar si la
cantidad de sueldo bruto $43,414.00 y neto $27,607.94 ;corresponde de
manerq mensual o quincenal? Ya que no lo especifican. Por lo que respecta a:
También conocer el grado miximo del(la) sindico(a) municipal constitucional
del municipio de Ocoyoacac, ast como el documento de manera digital que lo
avale en versién piiblica. También cuanto gana de manera mensual (sueldo
bruto y sueldo neto) 3} OBSERVACION: quiero manifestar mi desacuerdo y
perjuicio al no encontrar registro alguno, en el que se publique lo solicitado al
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sindico, a lo que GAMALIEL IBARRA CONTRERAS responde en archivo
adjunto  OCO/UTAI/154/2016  “...se  puedo  consultar  en
http:/fwww.ipomex.org. mx/ipol/portallocoyoac/directorio.web” , para lo cual,
al actuar con irresponsabilidad y dolo por el TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, necesito se
respondn mi solicitud bajo I forma y medio solicitado. Por lo que respecta a:
y de cada uno de los regidores o regidoras saber iy conocer el grado mdximo de
cada uno de ellos(as), ast como el documento de manera digital que lo avale en
version ptiblica dé cada uno de ellos o ellas. 4) OBSERVACION: Solicito
conocer los documentos en version puiblica de cada uno de los regidores que

manifiesten su grado midximo de estudios. Por lo que respecta a: quiero conocer .

de manera digital los acuerdos a los que llegan en cada cabildo que han
realizado de manera ordinaria o extraordinaria (no saber cua'_nfos), y de ellos
saber cuantos se ha cumplido a la fecha, y cuantos estin pendientes por
cumplir. 5) OBSERVACION: responde In pari causq en el oficio: “4. En lo
que se refiere a los acuerdos de cabildo, esta znfm maczon la podrd consultar en
el siguiente . enlace:
http:/fwww.ipomex.org.mxlipofportal/ocoyoac/acuet dosActas/2016/O/1409

web” al percatarme, solo se exponen el registro de.27 sesiones, siendo In tiltima
actualizacion en esa fraccion el 17/08/2016, en la cual se registra la sesidn del
29/07/2016. Ademds, una wez ‘mas, resaltar que no se me entrega In
informacion completa, ya que no me dicen cuales son en realidad a ln fecha de
mi solicitud, y derivado.de ellos, cuantos se han cumplido y cudntos estin
pendientes por cumplir. Por lo que respectn a: cuantos trabajadores en total
tiene el ayuntamiento de ocoy yoacac. 6) OBSERVACION: No me contestan lo
solicitado. Por lo que respecta a: cuantos compromisos en campafia realizd

“el(la)y presidente(a)7 7) OBSERVACION: No me contestan lo solicitado. Por

lo que respecta a: cuales son estos compromisos y que estatus tienen, es decir:
cumplido, no cumplido, en proceso. 8) OBSERVACION: Me refieren que lo
consulte al IEEM, a lo que es algo absurdo iy mal intencionado esta respuesta,
ya que el IEEM no tiene dichas facultades, conforme al articulo 98, parrafo 2,
de ln Ley General de Instituciones y Procedimnientos Electorales y y 168 del
Codigo Electoral del Estado de México. POR LO QUE SOLICITO AL
INFOEM ATIENDA EL PRESENTE - RECURSO DE REVISION
CONFORME A LO NORMATIVIDAD APLICABLE EN VIRTUD DE LA
MALA ACTUACION E INCUMPLIMIENTO POR EL SUJETO
OBLIGADO, Y RESPONSABILICE A LOS SERVIDORES PUBLICOS
HABILITADOS Y TITULAR DE LA UNIDAD.”

Recurso de Revisién:  03504/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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CUARTO. Turno. Fl veintidos de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se
envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SATMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admision. El veintiocho de noviembre de dos mil 'diig_dié;éi_&}, este Instituto notificé a

las partes el acuerdo de admisidn del recurso de revisic’)n;_f‘ ue nos. Ochpa en el cual se dio a

conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otmga el arhculo 185 de la'Ley de

Tr ansparencxa y Acceso a la Informacion Pubhca del_Estado de México y Municipios, a fin de

que manifestaran lo que a su derecho conv1n1era, 'presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado cmrespondlente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones-;--f'_"- énférrﬁééén lo previsto en el articulo 185, fracciones I1, IIT y IV el

: =--A--:-:—;%ujete@bizgade{@nieehaﬁ;e—tede 'd1c1emb%%é%desmil dieciséis-agregd-al-Sistema-de-Aeceso—-

a la Informacién Pubhca los s1gu1entes documentos: “Informe.pdf”, por medio de los cuales

de forma medular rahflca la respuesta inicial.

Asimismo, se precisa que, tales documentales no fueron puestos a la vista del particular en la

inteligencia que no cambia la respuesta primigenia.
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Por otra parte, con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra registrado
en el SAIMEX se acredita que la parte recurrente fue omiso en remitir manifestaciones, por lo

que se tiene por recluido su derecho en tal sentido.

SEPTIMO. Ampliacién de plazo. El diecisiete de enero de dos mil diecisiete, con fundamento
en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, se determiné la ampliacién del plazo para resolver por un

periodo de quince dias habiles

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha veinticuatro de__‘-ene.fo de dos mil diecisiete el
- Comisionado ponente determiné el cierre de instru’céiénjéh términos de la fraceién VI del
artfculo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Pblica del Estado de México

y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

" Proteccién de DE%EPEfé—dHaIeS: del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V; de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico "y.i_Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revis;i‘éﬁ"'OBS'QEL/I:NFOEM/IP/RR/ZO16,

se advierte que la respuesta controvertida por el recurré‘n't'él""fde ‘emitida en fecha once de

noviembre de dos mil dieciséis, por lo que éste contaba C()n.e --.plazo de quince dias habiles

para la presentacién del medio de mconformldad en que se actua

Ahora, de las constancias se advierte qué*él’-'plazo .con que contaba el recurrente comenzé a
correr el dia catorce de noviembre fenec1endo en fecha seis de diciembre, ambos del afio dos

mil dieciséis; luego entonces, si el ecurso de revision fue interpuesto el dia veintidés de

noviembre de dos mil d1ec13e1 esto es al sexto dia héabil de haber tenido conocimiento del

contenido de la respuesta, eI mismo se_encuentra dentro de los malgenes ‘temporales

previamente establemdos

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste
como ya se refirié se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso de revisién, se concluye en

la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Ast también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el andlisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se a_creditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de lalLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en

atencidn a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

- Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a Ia letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en
contra de s siguientes causas: . -

V. La entrega de informacion incompleta;
... (Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista

en la fraccion V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere su

inconformidad en contra de diversos puntos materia de la solicitud de informacién.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.
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TERCERO. Materia de Ia revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias
que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si ln respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion pitblica del

recurrente,

CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la Via"‘é'ébre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electromco formado en EL. SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso-a que da orlgen se advierte que el

recurrente solicitd del Ayuntamiento de Ocoyoacac, lo S}g},uente-

a) Grado maximo y documento que lo avale del (la)Premdente(a) Municipal, Sindico(a) y

Regidores (as).

b) Cudnto gana de manera mensual (sueldo bruto y sueldo neto) la Presidenta Municipal.

¢) Grado méaximoy documento que av _{ale del Sindico Municipal

d) Cuanto gana de manera mensual (sueldo bruto y sueldo neto) el Sindico Municipal.

e) Grado méaximo y documento que lo avale de los Regidores.

S PEAT puuuCo,quej'ep;fesenta cada tno delos Regidores:

g) Los acuerdos a lgs;.gﬁé.-ilegan en cada cabildo que han realizado de manera ordinaria o
extraordinaria, y de ellos saber cuantos se ha cumplido a la fecha, y cuantos estdn
pendientes por cumplir.

h) Habitantes que tiene el municipio (segtin la Gltima cifra oficial).

i) Total de trabajadores que tiene el Ayuntamienfo de Ocoyoacac.

j) Cuantos compromisos en campafia realizé el (la) presidente(a), cuales son estos

compromisos y que estatus tienen, es decir: cumplido, no cumplido, en proceso.
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Inconforme el recurrente con dicha respuesta al interponer su recurso de revision sefialé en el

formato de previsto para tal fin como motivos de inconformidad lo que a continuacién de forma

sintética se describe:

1) Por lo que respecta al requerimiento sefialado con el inciso a), el recurrente manifiesta
como motivo de inconformidad que “.... manifiesta que su grado mdximo es Carrera Técnica

en Miisico Soprano, para lo cual solicito conocer dicho documento que lo acredite.”

2) Por lo que respecta al requerimiento sefialado con el inciso b), el recurrente manifiesta
como motivo de inconformidad que “....respectaa este rubro, favor de indicar si la cantidad
de sueldo bruto $43,414.00 y neto $27,607.94 g'cqr_‘r'es:porzde de manera mensual o quincenal? Ya

que no lo especifican.”

3) Por lo que respecta a los requerimientos sefialados con los incisos ¢) y d), el recurrente

manifiesta como motivo de inconformidad que “....Quiero manifestar mi desacuerdo y

perjuicio al no encontrar registro alguno, en el que se publique lo solicitado al sindico....”

4) Por lo que respecta a los requerimientos sefialados con los incisos e), el recurrente
manifiesta como motivo de inconformidad que “....Solicito conocer los documentos en

version piiblica de cada uno de los regidores que manifiesten su grado mdximo de estudios....”

5) Por lo que respecta al requerimiento sefialado con el inciso g), el recurrente manifiesta

como motivo de inconformidad que “....En lo que se refiere a los acuerdos de cabildo, esta
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informacion Ia podrd consultar en el siguiente enlace:

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portallocoyoac/acuerdos Actas/2016/0/1409.web” al percatarme,
‘solo se exponen el registro de 27 sesiones, siendo la diltima actualizacién en esa fraccion el

17/08/2016, en la cual se registm la sesion del 29/07/2016. Ademds, una vez mas, resaltar gue no |
se me entrega la informacion completa, ya que no me dicen cuales son en realidad a la fecha de mi

solicitud, y derivado de ellos, cuantos se han cumplido y cudntos estdn pendientes por cumplir.”

6) Por lo que respecta al requerimiento sefialado con el 1nc1so 1) eI recurrente manifiesta

como motivo de inconformidad que “No me contestan lo-solicztado "

7) Por lo que respecta al requerimiento senalad; con eifinc1so i), el recurrente manifiesta
como motivo de inconformidad que “Me refier en que lo consulte al IEEM, a lo que es algo
absurdo y mal intencionado esta respuesta, ya que ¢l IEEM no tiene dicha facultades, conforme
al articulo 98, pdrrafo 2, de la Ley Geneml de_Instztuczones Procedimientos Electorales iy y 168
del Cédigo Electoral del Estado de Mevczco o

Por su parte el Su]eto Obhgado al‘_‘momento de rendir su informe de justificacién reitera lo

— sefialadomediante ia emlsmn ,dE_SLI respuesta.

Hecho lo anterior, se destaca que, una vez analizadas las constancias que integran el expediente
del recurso de revisidn que ahora se resuelve, es que se concluye en que los motivos de
inconformidad expresados por la parte recurrente devienen parcialmente fundados, por las

consideraciones de hecho y de derecho que enseguida se exponen.
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De manera preliminar conviene resaltar que si bien del formato de recurso de revision
ingresado por la recurrente, pareciera que tinicamente se inconforma por lo relacionado a los
incisos a), b), ¢), d), ), g), 1) v j). pues es a ellos a lo que solo se refiere medularmente en el
apartado relativo a los motivos o razones de inconformidad, sin embargo también es cierto que
dice en el mismo apartado “...No contestaron mi solicitud conforme a lo solicitado...”, por lo
- que en atencion a ello es que, lo procedente es analizar la tot;il_idad_ ..c:le la respuesta, puesto que
. los motivos de inconformidad no deben ser analizados é_:las manifestaciones que en su
totalidad se sefialen por la parte recurrente en el mi__sm;o",'_ gaxaﬁtiiando ast el acceso a su derecho
de inconformarse sobre las respuestas que se le otorgﬁen e.h' el ejercicio de su derecho de acceso

a la informacion publica.

No obstante lo anterior, como se ac__ielanté’ este Organo Garante estima que la respuesta
otorgada por parte del Sujeto :Obligadpsé varios requerimientos de la solicitud de informacion

se encuentra apegada a las normas que rigen la materia puesto que se advierte que el mismo

cumplié con entregar los ‘puntos peticionados por el particular, y sobre los cuales tiene

atribuciones, con las formalidades que la ley exige, tal y como se observa en el siguiente cuadro:
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a) Grado méximo y documento que lo | Seflala no tener atribucién para poseer, generar o
avale del (la) Presidente(a) Municipal, | administrar la informacién de referencia.
Sindico(a) y Regidores (as).

b) Cuanto gana de manera mensual . ..

(sueldo bruto y sueldo neto) la Presidenta Remite a la pégina del IPOMEX. v
Municipal.

<) Grado méXim(? y documento que 1o 1 Sefigla no tener atribucién pala poseea ‘generar o v
avale del Sindico Municipal administrar [a informacién de 1eferenc1a

d) Cuanto gana de manera mensual | Remite a la pégin‘gikﬂ.é.l IPOl\/[EX X
(sueldo bruto y sueldo neto) el Sindico EE L

Municipal.

e) Grado méaximo y documento que lo | Sefiala no fén_éi‘ atribucion para poseer, generar o v

avale de los Regidores administrar la informacién de referencia.

"--Anem asu 1espuesta una lista en la que se incluye

it :

D Partido politico que representa Cada.. -l nombre y el partido politico al que pertenece. v
uno de los Regidores.
g) Los acuerdos a los: que liegau el | Remite a la pagina del [POMEX., p 4
cada cabildo que han realizado de manera

~ | ordinaria o extraordinaria, y de "—e_llos saber | - Tt - -
cudntos se ha cumphdo a__ la__,'_fecha, y cuarttos
estdn pendientes por cumplir;,
h) Habitantes que tiene el municipio | Refiere las cifras proporcionadas por el (INEGI) v
(segtm la altima cifra oficial). para el afio 2015.
D Total de trabajadores que tiene el No hace pronunciamiento X
Ayuntamiento de Ocoyoacac.
) (-uantos compromisos en campafia Refiere no poseer la informacion de referencia v

realizo el (la) presidente(a), cudles son estos
compromisos y que estatus tienen, es decir:
cumplido, no cumplido, en proceso.
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Ahora bien, tal y como se expuso previamente, se insiste, con la finalidad de otorgar certeza
jurfdica al particular, resulta preponderante entrar al estudio de cada uno de los puntos materia

de la solicitud de informacién y que fueron directamente controvertidos por el particular.

Primero, es de destacar que el recurrente siente transgredido su derecho de acceder a la
informacién pablica en relacién a los requerimientos sefialados en los incisos a), ¢} y e),
sefialando como motivo de inconformidad que solicita conocer los documentos con los que se

comprueba su grado maximo.

Es de recordar, que el Sujeto Obligado mediante el ofi_ci_d é'ocn'.él qué intenta dar contestacién a
‘la solicitud de informacidn, manifiesta que respecto c'";_la _in_fdﬁﬁacién relativa a los documentos
que acrediten el nivel académico de los integranteé del a&untamiento (Presidenta, Sindico y
Regidores), se precisa que en la Subdireccién de_Adrﬁinistracién y Desarrollo de Personal no
obran dichos documentos. Lo anter_i_('):r. obedécé a que la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios _e_x@_sﬁ értiéuxlo 47, establece los requisitos para ocupar un cargo,

numeral del que no se aprecie la obligacion de acreditar el nivel académico.

_ Ahorabien, no obstante lo f@hﬁ@lﬁ.p@mgt@miw_la obligacidén o no de que el SujetoObligado
ctiente con la informacién solicitada es necesario analizar las disposiciones juridicas que
regulan el ingreso de los miembros del ayuntamiento, ya que tratdndose de cargos de eleccion
popular su naturaleza juridica la encontramos en el siguiente marco normativo, no asi en el

cuerpo normativo aludido por el Titular de la Unidad de Transparencia.

En dicha tesitura, resulta oportuno referir, el articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece que, para ser miembro propietario o suplente de un

ayuntamiento, tal es el caso del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser
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mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos,
mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con residencia
no menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama piblica.

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento
se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno e]er czczo de
sus derechos;

I. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no mexor a un aio’
o vecino del mismo, con residencia efectivn en su territori i0_ o nienor a; tres
afios, anteriores al dia de la eleccidn; y :

"algun orgamsmo pubhco y ser élécto 0 deSIgnado candidato, tal y como se prec1sa a

continuacién:

“Articulo 17. Ademds de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los
ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro
de Ayuntamiento deberdn satisfacer lo siquiente:

L Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal y
contar con credencial para votar vigente.
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II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal
Electoral o funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios anles de
Ia fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

III. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que
se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario
ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.” -
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Por lo tanto, de los preceptos sefialados con antelacién, no se vincula que los ciudadanos

que aspiren a un cargo de eleccién popular dentro del Ayuntam1ento, tal es el caso de

Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, deban cumphr con el requisito de contar con

determinado grado de estudios, por lo. que no existe fuente obligacional respecto del

documento_donde conste el grado méaximo de estudios de éstos, maxime que el sujeto

Obligado seftalé como respuesta a través de la Subdireccién de Administracién y Desarrollo de

Personal el no contar con las citadas documentales, se tienen por atendidos lo requerimientos

en cuestion.

Ademas, este InS’EIl'LItO consu:iera necesario deJar claro que, al habel ex1st1do un

pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada,

no esté facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada, pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision,

se pronungcie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por

el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a ln Informacidn y Proteccién de Datos no

cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
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documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Dafos es un érgano de la
Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
ln informacion; resolver sobre ln negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso &"*ld:,
Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que p31 mzta ﬂl.‘i"f
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Dﬂtos conocer .
vin recurso revision, al respecto.” d : '

Ahora bien, por lo que hace a los requerimientos de la sohc1tud de_mfo1mac10n signados con los

incisos b), d) e i} el Sujeto Obligado indicé, en un pnmer momento para los dos primeros, que
la informacién en donde se especifica cargo, profesmn -ypercepcmnes econdmicas de cada uno

de los integrantes del Ayuntamlento se encuentra dlsponlble en el portal de transparencia,

sefialando el

electrénico siguiente:

http://www.ipomex.org. mx/mo/nortai/oCovoac/dlrectono web.

Bajo estas consideraciones; este Org'éno Garante procede con la verificacién de la pagina

—-—----—--—Senaladﬂﬁer—’elﬁﬂje’ce@bhgade{msertarenfl—pafrafmmteﬂor) ‘de-laque seadvierte la-fraccidn -

II del articulo 12, mlsmo que ‘contiene un icono relativo al Directorio de Servidores ptblicos, tal

y como se aprecia en la sugmente imagen:
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Mo Pubtls Pro

D:ana Pérez Barragan Cafre;a Teécnica en Misica Soprans

Tipo de trabajador. Clave ‘del puesto.

Estructura o ?93

Feoh‘a de Ingreso. Nombramlenin Cificial, T
swet2ets T PRESIDENTA MUNICIPAL GONSTITUCIOMAL
Adsoripoidn. Puesto funcional;

Frasidencia o PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUQIONAL
Correc electrénico. Lada y teléfono oflelal: T
nformacicn. oo oyaaﬁ:ac-i@gmaii.cmn F23 237 514 o

Direccidn. Ext Fax.

pILJ de ID'.; Enz;mgentad Hot Col. Ceantro, Dco/aacac "

F’eruepcion‘es Fijas + - :

Sueldo bruto ) o Aguinaido.
BA3.414.00 ag )
A&;;:mclones Prima vacaciconal,
515,806.06 EET-R
mST;e}:.l;;;: G;;ﬁg;;..‘;;olxes espapialss anuales.
$27.607.24 T . o ' T

ﬂtras ;):estacmneqsﬁmherentes a§ ca:goy otmss BDG_‘{E}S . Encenﬂtos) = - N

Asf pues, del apartado ya sefialado de la pégina _iemi"cida por el Sujeto Obligado, se advierte
que éste tiene publicado los rubros relativos a las percepciones fijas de la Presidenta Municipal,
como son: sueldo bruto, sueldo neto, agumaldo, prima vacacional y gratificaciones, asf como

los montos asignados a cada uno. -~

_Ademas, del andlisis a la mformamon de contenida dentro el portal del IPOMEX dentro del =~

apartado de la fraccidén I, se precisa que la misma se encuentra en términos de lo que los
entonces vigentes LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE
HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, lo cuales sefialan;

Pagina 21 de 48




Recurso de Revisidn:  03504/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

brateis 84 Dt Graneriia, Afcent i Toformacida bibisd y
Friaecasra £6 Datih Barvose'ed dul [aoeds oo Viiica y Mooty

~ “IL Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan esos
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado de
México, deberd publicarse la siguiente informacion bdsica o sustantiva

12. Remuneracion mensual neta (remuneracién mensual bruta tras
sustraer las deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas:
ISR e ISSEMYM, entre otras).

. "(Sic)

Denotdndose de lo anterior que el Sujeto Obligado dio respués?t;;;'r_gq_u“éri.m'iento sefialado en
el inciso b) lo anterior en armonia con lo que sefiala el artICL10166 dé I Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, relativo a que la obligacién de acceso a :_a:mforma(non pablica se tendra
por cumplida cuando el solicitante tenga a su dlSpOSIClOI‘I la mformacmn requerida o cuando
realice la consulta de la misma en el lugar en que se locahce siendo el primero de los supuestos
que sefiala dicho elemento normativo _el qu e:5e ctuahza en el especie, puesto que fue a través

de la pagina electrénica provista pc_)__r'f'glfﬁujel_tgf Obligado.

Articulo 166. La obhgacwn de ncceso a la informacién piablica se
tendrd por cumvluia cuando el sol:c:tante tenga a su disposicidn lg
_informacién requer;du, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar

“en el que esta se locczhc

Ahora bien, del andlisis a la supra citada pégina electrénica se precisa que la misma carece de
la informacién a la que se hace referencia el inciso d) relativa a cudnto gana de manera mensual
(sueldo bruto y sueldo neto) el Sindico Municipal; por lo tanto los motivos de inconformidad
consistentes en “...al no encontrar registro alguno, en el que se publigue lo solicitado al sindico”,

devienen fundados, en términos de las siguientes consideraciones.
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Asi las cosas y ante la falta de pronunciamiento para los incisos d) cudnto gana de manera
mensual (sueldo bruto y sueldo neto) el Sindico Municipal, e i) total de trabajadores que tiene
el Ayuntamiento de Ocoyoacac, dada la estrecha relacion que guardan, esta Ponencia se avoca
a determinar si los datos requeridos por el recurrente constituyen informacién publica, y en su
caso, st es permisible tener acceso a la misma. Ademds este Organo Garante considera que lo
solicitado se puede contener de manera enunciativa mas no limitativa de la ndémina general del

Sujeto Obligado, en la cual se puede apreciar, entre otras, el sueldo nefo, sueldo bruto, nimero

" de empleados.

Porlo anterior es oportuno sefialar que en nuestra 1eg1sla(31on no existe como tal una definicién
de némina; sin embargo, el “Glosario de Termmos Usuales de Fmanzas Ptblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Ca_mara de D__Iputados del H. Congreso de la Union, el
“Glosario de Términos Administrativos”, é_r_r_{itiddﬂ-por el Instituto Nacional de Administracion
Puablica, A.C. y el “Glosario de _Téifninos.ﬁpéra el Proceso de Planeacién, Programacién,
Presupuestacién y Evaluacién en a Adm1mstrac1on Piiblica”, elaborado por el Grupo de

Trabajo de Sistemas de Info1rmc1on Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidn

Permanente de Funcxonanos Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Piblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicidén de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismias;
In némina es utilizada para efectuar los pagos peridicos (semanales,
quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y
salarics.”
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Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién II

que establece:

“Articulo 804.~ El patron tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro-de ot
trabajo; o recibos de pagos de salarios; T

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure
la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados. en las fracciones 11,
1y IV, durante el diltimo afio y un afio despiés. de q'lté:"'se extinga la relacion
laboral; 1 J los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefinlen las Leyes que
los rijan.” :

De lo anteriormente sefialado, se pued lleg‘a ala conclusién de que la némina, consiste en un

registro conformado por el con;unto de(traba]adores a los cuales se les va a remunerar por los

servicios que éstos le pres_t ' al patron en el cual se asientan las percepciones brutas,

... deducciones y el neto. axemblr e

Ahora bien, traténdoé’e:i_t;i‘e servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y IV y Gltimo
parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULG 220 K.- La institucién o dependencia pitblica tiene la

obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a

continuacion se precisan:
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. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrdnica;

(...

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion Inboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 11, IIT, IV durante el diltimmo afio y un ato despues de que se
extingn la relacion laboral, y los mencionados en ln fmcczon 1% cenforme lo

sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la -iné\titucién o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electronica o '_cualquier miedio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por él_:_éncdrgado del drea de personal de

éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion
de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con

fales documientos, salz_)o pr'ueba en contrario.” (5ic)

De 10 anterior, se adv1erte que toda institucidn pubhca o dependencia ptblica deI Estado de
México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el
pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral

a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electronica.
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Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, hace referencia a
los comprobantes que las instituciones ptiblicas realizan para documentar el pago de salarios,

prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptblico.

Por ello, se advierte que todos los trabajadores tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisic’)n en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaaones gratificaciones,

habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualqmer otra percepcwn entregada

con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional serdn

publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracxondellnforme mensual 2016, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién del ;E}_stadno d__‘_'e_-México (OSFEM), contienen los formatos
e informacion que debe ser proporciqngidg-ﬁéia.lﬁ;i»i'htegracién de los informes mensuales que

se entregan a éste, siendo la némina, enla cdai se puede obtener el pago de las remuneraciones

de cada uno de los naba]adores;de Ia entldad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un

periodo determinado; de tai manera, d1ch0 formato constituye un soporte documental de que

"-:—;Tﬁfﬁnfﬁfrrﬁ’(ﬁﬁ:éaﬁcifa por el Fecurren e obra et 165 archives del Sujeto Obligado, conio

se advierte a contmuaaon
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1 NOMINA GEHERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3.4Y5 45711 ‘4,579 418Y 19 20721

HOGMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 1,571 4,5Y9 418 19 2021
3 REFCRIE DE REMUNERACIONES MENGUALLS AL PERGONAL OF

MANDOS MEDIOS ¥ SHPERIOAES. 1.2Y3 1041Y 12 7,E8Y9 - A18Y 19 0721
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7 COMPROBAMTES FISCALES DIGIFALFS  FOR INTERNET POR L ]

CONCEPTO NOMIA DEL 16 AL 30/31 DEL MES MA WAL RIA KA WA
8 TABJLADCR DE SUELDOS . [T © WA N/A BA A
E] DASFERSIGN DE HOMINA ’ 3dys - | asvyn 4,549 4,187 19 0¥ 28

Asimismo de los citados lineamientos se advierte que para efecto del envio del disco 4, para

némina general se debera tomar en consideracion el siguiente formato:
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Atento a o anterior, resulta claro que exis‘:t:er-ja: ob]i'g:e;cién del Ayuntamiento de Ocoyoacac de

entregar los informes mensuales aI OSFE\/I en fos cuales se incluye la informacion relativa a la

ey

némina correspondiente a un perlodo-'determmado en consecuencia la informacién solicitada

por el hoy recurrente debe obrar en Ios archwos del Sujeto Obligado.

" En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se conduye que ésta es
de interés general y de ‘a_lt;ance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones ptiblicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos
ptiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto

por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de

México y Municipios
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Més atin, los datos de mérito relacionados con las remuneraciones que percibe un determinado
servidor publico son considerados como una de las obligaciones de transparencia comunes
conforme a lo establecido en el numeral 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, la omisidn del Sujeto Obligado a dar respuesta al requerimiento en analisis,

conlleva la violacidn en perjuicio del recurrente.

Por lo tanto, a efecto de resarcir el derecho vioado al recurré.n.té, de écceder a la infromacion
8 publica en manos del Ayuntamiento de Ocoyoacac, se oydeﬁa al Suejto Obligado, entregar al
- recurrente el documento donde conste el sueldo neto y jsuéldo bruto mensual del Sindico
Municipal y el docuemnto donde conste el tota_l.de frabajadores,lo anterior en terminos del

considerando Quinto de la presente determinacion. -

Finalmente, no se omite mencionar, en el presente apartado que el particular no precisa la
temporalidad de la informacién solicitada; sin embargo, conforme al estudio realizado en el

presente ocurso se advierte la obligacion de los Municipios de contar con Ia citada informacion,

_por lo qu_@,u___la_entz@ga_éisﬂ}_a____infgrma,cién solicitada serd conforme al que genere el Sujeto

Obligado en ejercicio de sus atribuciones y que, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad constitucional, este Pleno estima que derivado de la fecha de interposicion de la
solicitud debe ordenarse la entrega de la informacién generada correspondiente al mes de

septiembre de dos mil dieciséis.
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Continuando, por cuanto hace al punto g) de la solicitud de informacién, consistente en los
acuerdos a los que llegan en cada cabildo que han realizado de manera ordinaria o
extraordinaria, y de ellos saber cuéntos se ha cumplido a la fecha, y cuantos estdn pendientes
por cumplir, sobre lo cual el Sujeto Obligado refirié que la misma encuentra respuesta en el
contenido del siguiente vinculo: http:/fwwrw.ipomex.org.mxfipolportal/ocoyoac/acuerdos

Actas/2016/0/1409.web.

Inconforme el particular con la respuesta remitida por el : | ,‘:‘x;lig\ado, manifiesta
sefialando que solo se expone el registro de 27 sesiones, s1endo Ia ultlma. éctuahzamon en esa
fraccidn el 17/08/2016, en la cual se registra la sesion. "del,.:»29/07/2016 Ademas, una vez mas,
resaltar que no se me entrega la informacién completa, ya que no me dicen cuales son en

realidad a la fecha de mi solicitud, y denvado de eIIos, cuantos se han cumplido y cuantos

estan pendientes por cumplir.

Asi las cosas, en el presente apartad_d onviene analizar el marco juridico, que regula al Sujeto

Obligado en el tema que se anah 'éétar en posibilidades de conocer las atribuciones que

le corresponden y de esta"forma sustentar la obligacién de presentar la informacién requerida

—porel rectiTente.

Primeramente es de r_n.éﬁzéionarse que el Articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México refiere:

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
L. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

II. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su
cuntplimiento;
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XII. Expedir los acuerdos mnecesarios para el cumplimiento de las
determinaciones del ayuntamiento;"(Sic)

Asimismo, los articulos 15, 16, 17, 27, 28, 29 y 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México disponen lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado )

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovarin cada tres afios, iniciardn
su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del aiio de las
elecciones para su renovacion; y se integ;’a_rciﬁ por: "

Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes de
diciembre de cada aiio, el uymit'umie_nto se constituird solemnemente
en cabildo, a efecto de que el pf_‘ésideﬁte municipal rinda un informe
por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la
administracién piiblica municipal y de las labores realizadas durante
el ejercicio. L

Dichoinforme ~se publicard —en In pdgina oficial, en la—Guceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su
consulta.

Articulo 27.- Los ayuntamnientos como organos deliberantes, deberdn
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.,

Para lo cual los Ayuntamientos deberin expedir o reformar, en su caso,
en la tercera sesién que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo

publicarse en la Gaceta Municipal.
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Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardin cuando menos ung vez
cada ocho dias o cuantas veces seq necesario en asuntos de nrgente
resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros y podrin
declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo
requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piitblicas y deberdn transmitirse a
través de la pigina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; .
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto prevmmente declamdo e
oficial para tal objeto. -

Para la celebracién de las sesiones se debem contm cou un orden del
dia que contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declamcwn del quomm legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacwn d’el acta de la sesion
anterior;

¢) Aprobacién del orden del dia

d) Presentacion de usmztos y'tw_jﬁo a Comisiones;

e) Lectum, dzscuston y en su caso, apmbaczon de Ios acuer. dos 1y

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con ln asistencia de
la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomarin por mayorin
de votos de sus iniembros presentes. Quien presida la sesién, tendrd
voto de calidad.

Los ayuntamientos no podrin revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en
que se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés piiblico o
hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento
y las formalidades que fueron necesarios para tomar los nismos, en cuyo caso
se sequirdn las formalidades de ley.
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Articulo 30. Las sesiones del ayuntamniento serdn presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalimente; constarin
en un libro que deberd contener las actas en las cuales deberdn
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general
gue sean de observancia municipal estos constardn integramente en el
libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el
Gaceta Municipal y en los estrados de Ia Secretaria del Ayuntamiento.
De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o
electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que lo Soficiteti en un
plazo no mayor de ocho dias hibiles. Los doctmentos electrénicos en
el que consten las firmas electronicas avanzadas o el sello electrénico

de los integrantes del Ayuntamiento tendm el camcter de copia

certificada.

Todos los_acuerdos de las sesiones que #o contengan inforinacién -

clasificada y el resultado de su votacién, serdn difundidos cada mes
ent la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ay yuntamiento,
asi como los datos de identificacion de las actas que contengan informacion
clasificadn, incluyendo en cadn caso, el Sfundamento legal que clasifica la
informacién.

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogrifica o
parte del acta correspondiente. La versién estenogrifica o videograbada deberd
estar disponible en ln pagina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas
de la Secretaria del Ayuntamiento.”(Sic)

__videograbada que pe? mita hacer lns aclaraciones pertinentes, la cual formard

Recurso de Revision:  03504/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ahora bien, conforme a la organizaciéon y funcionamiento de la administracion Ptdblica

Municipal el Bando Municipal de Ocoyoacac establece especificamente en los artfculos 26y

34, lo siguiente:

“ARTICULO 26. Es facultad exclusiva del Presidente Municipal, In ejecucion
de los acuerdos del Ayuntamiento, de las normas contenidas en este Bando y
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en los reglamentos respectivos, asi como en las circulares y disposiciones
administrativas que sean aprobadas por el propio Ayuntamiento.

Articulo 34. Para estudiar, examinar y proponer al Ayuntamiento los
acuerdos, acciones y normas tendientes a mejorar la administracion piiblica
municipal, ast como para vigilar y reportar gl propio Ayuntamiento
sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo, el Ayuntamiento ha
asignado las siquientes comisiones:

. (Sie)

Asimismo, no puede pasar desapercibido que el Sujeto Obhgado mamfiesta una aceptacidn
implicita de contar con la informaci6n de referencia, esto es ":51 ya que al contestar que estd se
localiza en la pagina del IPOMEX del Sujeto Obhgado, asume la existencia .de la misma,
tomando en consideracion que es informaciéon que como ha sido establecido, genera dentro del

ambito de sus atribuciones, 1obustec1endo 10 mamfestado por la publicacién que se realiza en

la pagina del IPOMEX del Sujeto Obhgg;d_q;.refergnte a las actas de cabildo.

Correlativo a este punto, de la pagma p10p01c10nada por el Sujeto Obligado como respuesta se

puede apreciar que en la nusma se- encuentra contenidas las actas de cabildo para el periodo

Asl, esta autoridad.pr_e"ci_§é:'(itle con la respuesta proporcionada el Sujeto Obligado colma
parcialmente el requeriﬁiiento que forma parte de la solicitud de informacién, por cuanto hace
a los acuerdos a los que han llegado en cada sesién ordinaria y extraordinaria, en el periodo
que va de enero a septiembre de dos mil dieciséis, faltando se insiste los acuerdos tomados en
las sesiones trigésima sexta, trigésima séptima y trigésima octava sesién de cabildo
ordinaria, asi mismo, el Sujeto Obligado omitié la entrega de la informacién relativa al estatus

que guardan los acuerdos tomados en la sesiones de cabildo, informacién que como ha
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quedado demostrado el Sujeto Obligado genera, posee y administra dehtro de sus funciones

de derecho ptblico, en relatadas condiciones la misma es de acceso publico.

Ademds, se debe precisar, si en el periodo de las sesiones en el que el Sujeto Obligado fue omiso
en su publicacién, pudiera ser el caso de haberse celebrado alguna sesién de cabildo de manera
extraordinaria, por lo que ante la duda, esta autoridad en aras de privilegiar el principio de
méxima publicidad, ordena para el caso de haberse celebrado alguna sesién con caracter

extraordinario en la cual se hayan tomado acuerdo, la misma se hara del conocimiento del

particular.

* Finalmente, el recurrente siente agravio en la respuesta proposcionada por el Sujeto Obligado
en relacién al inciso j) consistente en los compromisos en campafia realizé la Presidenta
Municipal, cules son estos compromisos y que estatus tienen, es decir: cumplido, no cumplido,

en Proceso.

Al respecto, es de recordar que el Sujeto Obligado manifiesta que la informacién a la que intenta

acceder el recurrente cor_respo_"nde' a informacién de naturaleza diversa, en cuyo caso podria

_recurrirse a 1a_illﬁ_‘tiﬁ%t.0,',._EEEEQ,@LQ?LE?I@QO de México; inconforme el particular con dicha

respuesta manifiesta como motivo de disenso que “...Me refieren que lo consulte al IEEM, a lo que

es algo absurdo y mal intencionado esta respuesta, ya que el IEEM no tiene dicha facultades...”

Asi las cosas, primero, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a la informacién
ptiblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos

obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
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En relacién con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd.
entregar al particular el documento en especifico. La Ley y Federal de. .
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamerital. tzene porrr'-;'
objefo garantizar el acceso a la informacién contenida en documenfos que los:
stifetos obligndos generen, obtengan, adquieran, transformen o conser ven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos: ob!zgados siri-importar
sit fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuarido el partzculm lleve a
cabo una solicitud de informacion sin zdenttﬁcar de forma precisa la
documentacidn especifica que pudiera contener dzcha mformaczon o bien
pareciera que mis bien la solicitud se constituye como 1ha consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de. I Ley 48 Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental pero su respuesta puede
obrar en algiin documento, el. _lsu]eto oblzgado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé urm_ pr esion-documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en alg:m documenta en poder de la autoridad, pero el
particular no hace: referencm especzﬁca a tal documento, se deberd hacer
entrega del mismo al solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe preciéar que ol Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto en el articulo

12 segundo pérrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién solicitada, en los términos

en que la hubiese generado, posea o0 administre; esto es, no tiene la obligacién juridica de

procesarla, resumirla, realizar clculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer el

derecho de acceso a la informacién ptiblica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso citar lo previsto en los

articulos 220, fraccién VIII, 250 y 256 del Codigo Electoral del Estado de México, que establece:
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“Articulo 220. Los consejos municipales electorales tienen las siguientes
atribuciones:

VIII, Registrar las plataforinas electorales correspondientes que para
la eleccidn de los miembros del ayuntamiento, presenten los partidos
politicos, y candidatos independientes en términos de este Cadigo.

Articulo 250. Para el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, el partido politico, coalicién postitlan_te 0
candidato independiente, deberd registrar las plataformas
electorales que el candidato, férmulas o planillas sostendrdn en
sus campaifias electorales. R

“Articule 256. La campaiia electoral, para los efectos de este Cédigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos,
coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afilindos
o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un
candidato, férmula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccién popular
y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno. La duracién
mdxima de las campaiias serd de sesenta dias para la eleccion de Gobernador
y de treinta y cinco dias cuando se trate de la eleccion de diputados e
integrantes de los ayuntamientos.

Son actos de cnrrip(ziin lns_ji’eimiones pitblicas, asambleas, marchas y, en

~general, los-eventos en que los candidutos ovocerosdelos partides se~— =~

dirigen al electorado para promover sus candidaturas,

Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante Ia
campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y
promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

La propaganda electoral y las actividades de campatia deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente,
en la plataforma electoral que para g eleccion correspondiente hubiese
registrado.” (Sic)

Recurso de Revision: 03504/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Pagina 37 de 48




Recurso de Revisién:  03504/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Latrr T eca, Reog ey d e s
Fighwoesin de DR Parkoiias Sp Dankdo 0 WEstio y Wiy

De los preceptos legales se colige que para el registro de candidaturas a cargos de eleccién
popular, el partido politico, coalicién postulante o candidato independiente debera registrar
las plataformas electorales que el candidato, férmulas o planillas sostendran en sus campafias
electorales, ademas, la “camparia electoral” es el conjunto de actividades desarrolladas por los
partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados
o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de:_“un_p candidato, formula
o planilla, para su acceso a un cargo de eleccién popular y difundir susplataformas electorales

o programas de gobierno.

En tanto que por actos de campafia, se estiman las reuniones’ uﬁliéas, asambleas, marchas v,

en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas.

Luego, se considera propaganda electoral alrrc n}unto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expre nes que "durante Ia campafia electoral, producen y

difunden los partidos poh’acos, Ios Canchdatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito

de presentar y promover ante ia’ 1udadama las candidaturas registradas.

De esta manera, 1esulta 'C'Ia'ro":"zj{ﬁe los candidatos, en las campafias electorales, difunden la
plataforma electoral digé%%ida por los partidos politicos, misma plataforma que se registra con
toda oportunidad ante el Consejo Municipal Electoral, y que contiene los principios, y
procedimientos afines para alcanzar sus objetivos, mismos que deben ser congruentes con sus

principios y programas de accién.

Ahora en la actuacién de los partidos politicos en materia de transparencia se ha establecido

que se considerard informacién pdblica de los partidos politicos, entre otras, las plataformas
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electorales, tal y como lo precisa el numeral 100, fraccién XIV de la ley de la materia en la

entidad, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus drganos directivos
estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas
colectivas constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que
pretendan  postular su candidatura independiente, segiin corresponda,
deberin poner a disposicién del piiblico y actualizar la siguiente informacién:

XIV. Sus documentos basicos, plataformas_electorales y programas de
gobierno y los mecanismos de designacion de los érganos de direccidn en sus
respectivos dmbitos;”(Sic) " -

Por lo que la plataforma electoral, es considerada informacién ptiblica que tanto los partidos
politicos como el instituto Electoral del Estado de ‘México, posee y administran. Por lo que en
todo caso, se dejan a salvo su derecho a fa?dr’ del recurrente quien podra dirigir su solicitud

a estos Sujetos Obligados.

Por otra parte, y de ser el ca_s_o:'dé-que el candidato participante en la jornada electoral resulte

- ganador, éste podra ._ci;i_stéll_iza'r;su,, plataforma electoral a través del Plan Municipal de ...

Desarrollo Municipal, siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley Organica Municipal

del Estado de México, que dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Forinular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal
y los Programas correspondientes;
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Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion
municipal. Su evaluacion deberd realizarse anualmente; y en caso de no
hacerse se hard acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el
ambito de su competencia.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un
diagndstico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las
metas a alcanzar, las estrategias q seguir, los plazos de ejecucidn, las
dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y Ins bases de'
coordinacion y concertacion que se requieren para su cmnplzmrento ' '

Articulo 122.- EI Plan de Desarrollo y los programas que de este se;
deriven, serdn obligatorios pam las dependencias de la. admmistrucwn
ptiblica municipal, y en general para las entzdades piiblica ‘de cardcter
municipa. ' -

Los planes y programas podrin ser u_r_ﬁqdi'fic_jgi@'s‘ ‘0 suspendidos
siguiendo el misimo procedimiento quepara su elaboracién,
aprobacién y publicacién, czmndo.f;Io,;_demarn"dé—Tel interés social o lo
requieran las circunstancias de tipg:{éQnic . egd__izéinico. ” {Sic)

De lo transcrito, se precisa que el ..Iiléﬁ:de,___fgésarrollo Municipal tendrd como objetivos el de

la poblacion; propiciar el desarrollo arménico del

atender las demandas priori_téfiq_s.:-d

municipio; asegurar ]a pé’i}‘ﬁcxpacién de Ia sociedad en las acciones del gobierno municipal;

~vinctlar el Plan de Uesarz ollo Mummpal con 108 planes de desariollo federal yestatal; yaplicar ™

de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de

desarrollo.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre las
condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir,
los plazos de ejecucidn, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las

bases de coordinacién y concertacion que se requieren para su cumplimiento.
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Luego entonces, de esta forma, tanto la plataforma electoral como los planes de desarrollo
municipales, pueden ser coincidentes con la serie de compromisos realizados por los
candidatos ganadores en la jornada electoral y como actos de campafia, pero si bien es cierto
que durante el periodo de las campafas electorales los candidatos realizan una serie de

compromisos para obtener el voto del electorado, también es cierto que no existe normatividad

alguna que obligue a dicho candidato el generar un documento, aun més, de elaborarse

dicho documento, éste no seria generado por el candidato en su carcter de servidor pihblico

v en el cumplimiento de sus atribuciones.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado no se encuentra constréﬁido_a (_jénservarlo en sus archivos y, en
consecuencia de esto, el presente Recurso de Re‘e{fi_éién' p;)r cuanto hace a este punto de la
solicitud resulta improcedente, ya que si b_i__en..si existen documentos tales como plataformas
politicas estas no son propiamente Compromi_sos_"de camparfia del candidato en lo individual,
sino la plataforma que difunden y qtié"de_rivfan. del seno del partido politico correspondiente,
por lo que no resultaria compe_teﬁte qu_e.el Ayuntamiento como tal deba contar en los archivos

a cargo con dicha informacién, -

Por otra parte, si bien tambiénse da [a existencia del Plan de Desarrollo Municipal, enel fondo

no se trata tampoco propiamente de "compromisos de campafia” de un candidato, sino de la

planeacién de una administracidén especifica.

Quinto. Version pidblica. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién piblica no es
absoluto sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el
acceso, sea 0 contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la

Materia sefiala, de tal manera que puede ser restringido cuando se trate de informacién
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clasificada como reservada o confidencial, por lo tanto la documentacidn que se vaya a entregar
para atender la solicitud de informacién analizada contenga datos personales el Sujeto
Obligado deberd elaborar una versién ptiblica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estacdo de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos dela presente Ley se entendem por 7
IX. Datos personales: La informacién concerniente a ina persorm,"
identificada o identificable segitn lo dispuesto por la Le j de Protecc:on de
Datos Personales del Estado de México; :
XX. Informacién clasificada: Aquella consider ada por I:z presente Ley como
reservada o confidencial; : ' E

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humuno que tutela ln
privacidad de datos personales en poder de 10s. su]etos obligados y sujetos
particulares; L
XLV. Versién piiblica: Document ¢ en el que se elzmme, suprinie o borra la
mﬂ)rmnczon clasificadn como reser vada 0 conﬁdencml para permitir su
acceso.” :

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo. que Ios su]etos obligados no deberdn proporcionar o hacer

___ publicala mforma 0n gute contenga, con excepeidn de aquellos casos en que. e
deban hacerloen: observancm de las disposiciones aplicables. En el caso de los

derechos de accaso rectzﬁcacwn cancelacidn u oposicion; los principios,

procedimientos, niedidas de sequridad en el tratamientoy demds disposiciones ~ |

en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de ln :

materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacidn piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberin elaborar una
version priblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.” .
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
crando:

I, Se refiern a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...” (Sic)

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de interés ptiblico como
informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligadoi’deber_él‘::pfoceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a éntregar por parte de del Sujeto
©Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la infbrmaci_én ptiblica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificei__dap idéntiﬁcable, o aquellos datos que tengan
el cardcter de sensibles, es decir los que afectan ._la.esfera mds intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a dié¢i-ifﬁiﬁécién o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la f__ratci'é:'n_..-VII'I'de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

~ Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacién

privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular,

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, sino que ello se debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49
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fraccién VIII, 53, fraccidn X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

siguiente:

“Atticulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones: .
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la

informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Tmnsparencza tendran las srguzentes:_:':-l
funciones: : N
X. Presentar zmte el Comité, el proyecto de clasy‘:cucwn de,
informacion... s

“Articulo 59. Los serwdares pitblicos habilitados tendran Tas funcwnes
siguientes: ' N

V. Integrar y presentar al responsable de la Umdad de 'Tmnsparencm
la propuesta de clasificacion de mformacwn da cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se Emsa dzc}m pr opuesta " (Sic)

Denotandose de dichos elementos -""'ornft;"éitiv__;_)s-’”que el determinar la clasificacién de Ia

informacién es un trabajo en conjurfté“-tanfde de los Servidores Publicos Habilitados, de las

Unidades de Transparenc1a - de V_Comzte de Transparenaa del Sujeto Obligado, teniendo el

deber los primeros de ellos de presenta1 ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la

clasificacién de la 1nformac10n, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparenc1a,
de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste

ultimo quien apruebe, modifique o revoque Ia clasificacion de la informacidn solicitada:

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe atender a lo que .

sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que
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la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
In presente Ley.” (Sic)

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso; debera
elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se
crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en 'c;t_ras palébras si no se exponen de
manera puntual las razones de la versidn publica de 1a-do_.'cume_r_itacién entregada se estarfa

violentando el derecho de acceso a la informacidn de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Pol__l'_tica":de_l Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion
I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179,'".f1_'.accic’)n 111, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica del E_sta“dd de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Son parctalmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando CUARTO, por ende

se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos CUARTO

y QUINTO de esta resolucion haga enirega, de ser el caso en version publica, via SAIMEX de:

El documento donde conste, lo siguiente:
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a) El sueldo bruto y sueldo neto mensual del Sindico municipal,
correspondiente al mes de septiembre de dos mil dieciséis.

b) Los acuerdos tomados en las sesiones Ordinarias: trigésima sexta,
trigésima séptima y trigésima octava sesién de cabildo.

¢) El nimero total de trabajadores que laboran en el ayuntamiento de
Ocojroacac, al 20 de octubre de dos mil dieciséis.

En su caso:

d) Los acuerdos tomados en las sesiones Extraordmanas de “cabildo
celebradas en el periodo comprendido del 30 de septlembre de 2016 al 20
de octubre de la misma anualidad. e

‘) Elestatus que guardan los acuerdos tomados en },as sesiones ordinarias y
extraordinarias, celebradas del 01+ de enem de dos mil dieciséis al 20 de

octubre de dos mil dieciséis,

En el supuesto de que el Sujeto Obl:gado entregue la informacion ordenada en
versidn publica, su Comzte “de .‘,Tmnsparencza emitird el acuerdo debidamente
motivado y fundado qzre subterzfe la elaboracion de ésta, el cunl deberd hacerlo del
conociniento al reczment .

En el caso c’fé ng contar-con ln mfor macion a la que se hace referencm en los incisos
d) ylo e) del presente resolutivo, bastara con hacer del conocimiento del particular
dicha situacidn. *

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que

conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
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ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Se dejan a salvo los derechos _a que formule nuevamente

solicitud de acceso a la informacion.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICQ_; Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR, JOSE GU}&DALUPE LLUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
. PRIMERO DE ,F,EBRERQ_DAED;OS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de febrero de p: Eﬁéﬁgﬂnitida en el
recurso de revisién 03504/INFOEM/IP/RR/2016.
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