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RESOLUCION

VISTOS para resclver en definitiva los autos dai Recurso de Revigidn

VO0SEANFOEMARIRR/A/2010, interpuesto via elecirénica en fecha dos de febrero,
diecinueve dias después del plazo establecido el cual vencia el cinco de enero del dos
mil diez, por "EL RECURRENTE", en contra de la OMISION de respuesta por parte del
Ayunlamiento de Ayapango a su solicitud de informacisn pirblir:-a}_ré’bi%t_rada por &l
Sistema de Control de Solicitudes de Infermacion del Estado.de Méxded. (SICOSIEM)
con la clave 00059/AYAPANGO/IP/A/Z009, misma que fue pre:g.%nrad'a vig'elettrénica el

o,

dia seis de noviembre de dos mil nuevs, v de conformidad con L+ '_g"r;;iént‘es: ————————
o Y
"

ANTECEDENTES ", " "o
-" _,rﬂ-.-"" LR

. A las nueve horas del dia seis de nwlamt:lefﬂé»élném?r ﬁueue, "EL RECURRENTE",
solicitd a traveés del Sistema de Control dgﬂ"ﬁcﬁi‘n;utﬂhﬁes*ﬂa Informacion del Estado de

lWéxico (SICOSIEM), la informacion que a confinuasién se detalla:
P , .

« DESCRIPCION cmnm**r:xpﬁzéclsn DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA: "solleTfa INFORMACION SOBRE LA NOMINA DE LOS
MANDOS MEDIOS™Y ' SUPERIORES DE LA SEGUNDA QUINCENA DE
OCTUBRE DF {2009, “ESPECIFICANDO; NOMERE, CARGD ¥ SUELDO

INCENAL T O (o8] e mmmmmm oo
WINCEA TR \

e e T —

] rgh& DAD DE ENTREGA: Otro tivo de medio lespecificar) CORRE
HEeRghIco

iy
ll. De ::unlurna'iidﬁd con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, la unidad de infor de el
Ayuntamients de Ayapange, contd con un lémino de cuince dias habiles sigdientas a la
recepcion de la solicitud, para entragar la informacian sol'citada, fereciendt éste ol dia
treinta de noviembre de dos mil nueve, —— e £ —— k

/’
lll. Dentro del 1&rmino sefialade en el numeral anterior, la whidad d& infor
Ayuntarmiento de Ayapango, NC entregé  informacion, hetho que se a '
archivo electronico en ef que se actia, toda vez que eh ol Sistema r:jzg)ntml de
L

Solicitudes de Informacion Plklics del Estado de Méxi (BICOSIEM)
apartado idenfificado como "Respuesta a solicitud de informacién pabli
establece lo siguiente:-— e e e -

[/

1 I/ P

lanlra un/
n el cial s
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* Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.

IV. En fecha dos de febrero del afio dos mil diez y & través del formato oficial a
para interponer Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el articulo 71
fraccion {, “EL RECURRENTE”, interpuso recurso de revisian en contra de la OMISION
de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ayapange a su solicitud de informacion
plblica, medio de impugnacién que fue registrado por el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién Plblica del Estado de México {(SICOSIEM cf}n el nimero de
folic o expediente 00098/INFOEM/IP/RR/A2010 v en el cual s?gemai;;"le’ﬁf_’_é”’la siguiente:

: -",E"""-w-h"\-..;\-'-h_ ,5-,; Iy
+» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL’ REGURSO DE
REVISION, AR
O009B/INFOEM/IPIRRIAI2010. - N
+ ACTO IMPUGNADO. , g’ 7 e,
“solicitud de nomina” (sic) 20 b ﬁj
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

. s %

“no me ha sido entregada ni em:ifg,du, ?Efg?c.._wr ,—‘E
v ':I'&- M, =

'\fl 3 Rt

%, °° 2
V. INFORME DE JUSTIFICACION, ™", " 2
Al dia diez de febrero del dps/ mil diez"no se habia recibido en e Instituto de
Transparencia y Acceso a»1‘iln¥qrhaéiﬁn Piblica del Estado de México y Municipios el
inferme de justificacié ﬁ“eli?éﬁ"ﬁrgé‘wﬂ”é’ revision sefialade en el numeral anterior vy con
fundamento en &l arﬁiﬂl“&"”zﬁﬁﬂé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado 8 4%éxict y Municipios se turnd el mismo a! COMISIONADO
SERGIO A@'ﬁgﬁ?ﬁ °Eﬁbl§*’ESPDNDA a efecto de emitir la resolucién correspondiente,
v Bt *h._f}}, a




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

00028/|NFOEM/IP/RRIAS 2010

“EL RECURREMNTE"

El. AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
SERGIC ARTURC VALLS ESPONDA,

instliivio de Aqceso a la Informacian del
Entade de Waxica

CONSIDERANDO

l. Este Institito de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de '
Mexico ¥y Municipios es competente para resolver el presente recurso de r visigg/
interpuesto por “EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1,

fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparenma ¥
Acceso 2 la Informacién PUblica del Estado de Mexico y Municipios.

Il. Det anaiisis realizado a las constancias que cbran en el expedlenfe en el que se
actia, se desprende que Iz fitis que origina al presenta recurso: de "rewsuﬁn tonsiste en
determrnar si el actuar de el Sujeto Obligado, el Ayuntaﬁ'uénf‘c t:le ,Iiyapangn se
encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con [os” clitefids-de puklicidad,
veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en bene[hcruf*sde Ios}ssohmtantes
como lo establece el articulo 3° de la multicitada ley..~z==

"l'1r rrrrr

o '35\. “}:’
IIl. Una vez establecido lo anterior y analizadg’ TQ“Sdllcltué de informacion publica, la
omision de respuesta a la misma y el Eétturso da- révrsrén se desprende que el

'*.;

[
solicitante establecio su pretensidn, ecs}p es, snhcltb Jnfnrmamﬁn relativa a:

y q"'q_

Pl
hr’h
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* r”h,,‘_,,/*;m
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SOLICITUD PRESENTADA ™, -

]
f”"ﬁ?a*"}

\'.
3
2

e

RESPUESTA EMITIDA POR EL

SUJETO OBLIGADO

B Ry M gt
“SOLICITO :NFomwAc:cﬂﬁ é@ﬁ E‘}u‘. NOMINA
DE LOS MANDOS ME {gé /ﬁ SWPERIORES DE
LA SEGUNDA QUINGENA"DE OCTUBRE DE
2009, ESPECIFICANDO.NOMBRE, CARGO Y

SUELDO QUINCERAL-NETO” (sc).

(9

EL SUJETO OBLIGADO NO EMITE

RESPUESTA

~

/

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En este sentido, "EL. RECURRENTE" interpone el presente/recursc de n
hase en lo dispuesto poer el arflculo 71 fraccion fde |a Ley d
Iz Informacion Pablica del Estado de México v Municipiuj;

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer reciirso de revisié
I. Se les niegue lo informacién solicitada;

ransparenci
e a laletra

ll. Se fes entregue la informacién incompleta o

ando:

espondyg a fa soficiiada;

isién con
Acneso a
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i, Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidenciafidad de
sus dotos personales; y

IV. Se considere que fa respuesta es desfavorable a su soficitud”.

A su vez el RECURRENTE estima como motivos de inconformidad;

“no me ha side entregada ni enviada,” (sic)’

“
Una vez que se cuentan con todos los elementos para resolver el presenite recurso de
revision, es pertinente establecer las etapas o pasos gue se se,guiré[ﬁ d"efecto de emitir
la resolucion correspondiente, i»fx-”“-"--f{a% R
r""- /"""'aﬁ N ;?
. . . § .5 % ¥
En primer lugar es necesario ubicar los supuestos de ten?gﬁ’arahdadfq,uge establece fa

de la matetia, esto es, definir si han sido cumplidos J/:::s*-té"i‘mv{h;:“iqudé sefiala la ley para

e -
cada una de las etapas procesales que ccnformah{el' ré?agdrmlentu de acceso a la
informacion, AR j

LA W

oy r"'-’-'.-.-“ﬁ"

% 'h'r,I .
Posteriormente habran de precisarse lag, fagwultﬁdes gue ie asisten al SUJETO
OBLIGADQ, asi como la naturaleza<de, la informacion solicitada, con la finalidad de
determinar si es competenta papameqng%eﬁaé fa solicitud de informacion origen del

presente recurso de revision ;"y’{éi ha 'ﬁgd:‘f violentado el derecho de acceso a la
infarmacion del hoy recurrents, b, . A

el loeen,

LoaFr ™

Por Gltime, se prucadfé?é a-affalizar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO Yy

los .alcances de 48 -Hiskn fi.e8t0 es, se determinard si cumple con los criterios 'de\

publicidad, vefa”i:igjadff;fé_fnbrtunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantesﬁféf:ﬁ camjfg_,_lﬁ"( estabiece el articule 3° de la fey de la materia.

g
Ty T

IV. Tal y comdsse establecié en el considerande anterior se ubicaran los requisitos de
temporalidad que establece la Ley:

4
SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO DEL[QADJ _

{
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO 1- FECHA EN L G’JAL U
SU SOLICITUD; CONCCIMIENTO DE LA SOLIC!
05 DE NOVIEMERE DE 2008, 05 DE NCVIEMBRE DE 2008,

/

2- FECHA LIMITE EN LA CUAL 2,-FEGHAEN,,LACUALEN14{€GGLA

':_,-'.




EXPEDIENTE: 00098/INFOEMARRRIASDI0

B RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
i nf @ N B SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
i W PONENTE: SERGIQO ARTURO VALLS ESPFONDA

inetitute de Acceso 8 la lnfurmacitn el
Extaca de México

DEBIO HABER RECIBIDO LA |INFORMACION SOLICITADA -
INFORMACION SOLICITADA: NO ENTREGA INFORMACION.
30 DE NOVIEMBRE DE 2009.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL |PLAZO PARA CONQOCER DE LA

'RECURSQO DE REVISION: INTERPOSICIGN DEL RECURSQO DE
08 DE ENERO DE 2010, REVISION: {1
- 08 DE ENERO DE zmu ==
4.- FECHAEN LA CUAL INTERPONE |4.- FECHA Ef®, ng}ij TIENE \
EL RECURSO DE REVISION: IENT LA
02 DE FEBRERO PE 2010, F) D L RECURSD DE
EIE”E)E FEB ERD DE 2010,
M s S
kY W
N ?ECHA EN LA CUAL EMITE EL
(/ TNFORME DE JUSTIFICACION:
(T.«:} <4 4| NO EMITE INFORME ___ DE
- JUSTIFICACION,
HQ&MMJ}

s

k3 K ey ﬂ"""r
d/’ \?
Derivado del I?Eﬂg sis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de

revision, se e"clb\)..f'!re: ue el Recurso de Revisidn que hoy nos ocupa fue interpuesto
dieciocho dias*abiles después de haber fenecido el término que la legislacidn de |a
materia establece para tal efecto, sin embargo ha sido criteric de este Pleno qué para el
caso de que el SUJETO OBLIGADO haya side omiso en dar respuestia a la golicitud de
informacion, el término para ka interposicién del recurso se deja abierto,/estc con la

oportunamente, atento a lo siguiente:

El afticulo 46 de [a Ley de Transparencia y Acceso a
éxico y Municipics, establece:
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Artfeulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar fa informacion
solicitada, dentro de los quince dias hdbiles contados a partic de! dig siguiente a
fa presentacidn de la soficitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete
dias hébiles, siempre que existan razones para elfo, debiende notificarse por
escrito of solicitante,

En consonancia con lo anterior, y tratdndose especificamente de la inactividad formal
por parte de EL SUJETO DBL!GADD es que debe estimarse lo estaplecido en los
articulos 48 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de! Estado de
México y Municipios, que establecen Io siguiente: ”“"I]‘»

*% ﬁ- "-‘u ”‘“"ﬁ

Articulo 48.~ f’”"ﬂ;}
‘a,,

Cuandu el sujeto obligado no entregue lg respuesmrav su; d.defitro del plozo
previsto en fa ey, fa soficitud se entenderd p r n?s» J' soficitante podrd
interponer recurso de revision previsto en e{t@u e gm el m

Articulo 72.- Ef recurse de revisién f\ése m i pur escrite ante fa Unidad de
Informacidn  correspondiente, <G, vi erng;mnrca bor medioc del sistema
automatizade de solicitudes—re Hentro defl plaze de 15 dios habiles
contado a partir del d& afﬂggiénteﬁdd‘ fa fecha en que el afectado tuvo

oot
De los preceptos i!};::fﬂt; deb éntenderse gue se evidencian varios aspectos a saber:

1%} Que en & )#cﬁa\aﬁ\ge{qd@wenmdu el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGAD@ egle ueq,dr’nrsc o no diera respuests, se determina que debe entenderse
por negadaala ||;1f@rm’ac|én es decir se prevé 1o que en el Ambito juridico se conoce
como NEGAﬁVﬂ{*FICTA

2%) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para imp#gnar dicha.

omision o silencio administrativo /

3°%) Be establece un plazo para impugnar, plazo que se prevé perg gc’:ln n 08 en
gque se tenga conocimientc de la “resolucion’, es decir, cuantio en efe
respuesta; y

4% Derivado de lo anterior se puede deducir gaue no se gstablece un
casos de Negafiva Ficta, pues como ya se dijo sélo se preéé la consecu
la omision o falta de respuesta por parte del Sujeto Obli édn pera sin
para impugnar en los supuestos de negativa ficta.
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De conformidad con lo ares senalado, para gue este Pleno pueda considerar que la
presentacién del Recurso de Revisién fue presentada con toda oporiunidad, deben
valorarse las siguientes cuestiones previas:

La existencia de una resolucion,

La notificacion al recurrente de dicha resolucion.

Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via eleciré iea,

Que ei Recurso de Revisidn se presente dentro del plazo deq_E\g‘ufnoe dias

hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha a1y qué, el f8dufrente tuvo
conocimiento de [a resolucion. g/"’“’“%& Tt

™
Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Tf?n‘? a-er{ a vy Acceso a
Informacion Pablica del estado de México'y Muni piosy & -gal::fmto sine qua non la

|

| %J IC
I existencia de una resolucién emitida por EL UJE}' i‘@hLIGADU, ¥y que esta
. (o
1

|

I

f

|

|

|

|

|

|

|

1

]

1

|

|

|

|

|

q
para la presentacion del Recurso de Revisighirdehtr %el*ﬁémpn sefialado para el efecto,
puesto que asi expresamente lo estipula elarfte o/ 2 antes transcrito, pero la propia
Ley de la materia nada prevé ad‘é’ﬁa del~-pldzo o término para presentar una
inconformidad en confra_de urd respuestd otorgada extemporineamente, por lo
que no es juridicamente posible gstabletef ni mucho menos suplir en perjuicio del
inconforme, que se deba”Cons rar el plazo de 15 guince dias habiles contados a
partir del dia sigufentg,q Ié’fé%”’ﬁa%n que dehid ser emitida la respuesta a la solicitud de

la informacion, cua,ws gﬂj%ﬁspuesta, no existe. "\
e,

Resolucidn sea notificada a EL REGURRENTE@%\% fie’cdmience a transcurrir el plazo
L

En todo caﬂs{{p?ﬁu existe’ es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de
la materia,*lp ﬂ%ﬁrﬁwin@a“én que debe operar la interposicion del recurse de revision en
los casos deﬁi%}ﬁﬁv‘é’ ficta.

4

La suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de 4a Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisafiente busca
que se garantice el derecho de acceso a la informacion, y gue errores
incluyendo las procesales no se conviertan en un obstaculo para su €] _
cuando el -gobernado no tiene la obligacion de conocer los térpfinds o techitismos
legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gc;/b

regular de Bl SUJETO

precisiongs,

en materia de saber computar, y menos adn ante la conducta j
OBLIGADOQ.

En consecuencia ante dicho deber juridice, se debe procgder a subsaar la defi
en el presente recurso, y per lo tanto, determinar que resentacidon resulfa opontun
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y debe proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones de forma Y, &n su
fondo de la litis.

En consonancia con lo anterior; y toda vez que a el RECURRENTE no s8 a
notificado respuesta afguna sobre su solicitud, es por lo que el plazo para el
RECURRENTE para impugnar no se puede aceptar que sea el de 15 dias habiles
sclamente como sucede para el caso en que si existe respuesta, sino que dicho piazo
debe considerarse distinto y distinguible en ios casos de negativa ficia,.y dado que el
mismo ne es establecido expresamente en la Ley de la materia, v. hq‘f_:,e“*-o thico que
establece ésta es la opcidn del gobernado para hacer valer si.asf | ] d"é’éléa, la negativa
ficta, pero en ningGn momento prevé que los 15 dias habiles gg’ﬁfaz‘@ E‘E\ﬁala”dm operan
también - para la negativa ficta, por lo que de conformidddyca taqia*:-;ffa-::uItat:le 5}
interpretacion que este Organc Garante de conformidad <8n &l EtiELI o 80 de la Ley de
la matertia, es que resulta oportuno determinar el memetito lazb para impugnar en
estos casos, considerando siempre el bien supefiof &p-gl, djercicio del derecho de
acceso a la informacién, generando un desfnceﬁj’f:i.yﬁ ﬁ’agﬁ gue los Sujetos Obligados no

se refugien en el siencio administrativuacrlae op et su favor y en perjuicic del
gobernado. E

-
Pues como ya se expreso, ante undre -isi_éfﬁﬂael legislador al no contemplar en la Ley
de la materia, los términos en f & el operar la interposicion del recurso de revision
en los cascs de negafiva.fic Lgsm? tfebe subsanarse, como si sucede, v, gr. en el
Cédigo Fiscal de la Fedef'aﬁi 11 y@:‘aﬁfculo 37 expresamente establece:
(oD
Articuig”? 3“,--‘”?:21 {F;’]st ncias ¢ peticiones que se formwlen a fas autoridades \
ﬁs;ga!éi"ﬁébpr&ﬁrfé%resueﬁtas en un plazo de tres meses; tronscurrido dicho plaza
sif que se. "ﬁ ifique la resolucidn, ef fnteresado podrd considerar que fa autoridad
r@&u!vﬁﬁ"‘negﬁiivamente e interponer fos medios de defensa en cuglquier tiempo
pusférgp a dicho plazo, mientra se dicte la resolucion, o bien, esberar o
&sta g2 dicte.

ios

, comy son &l

Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto legal en contray@ncion
mas elementales principios del Derecho gue rigen todo acto de aut fid
de la fundamentacion y la motivacién.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribun
respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA, LA DEMANDA DE NULIDAD EN sU
PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TI! OSTERIOR A SUJ_ .

o /




EXPEDIENTE: 00098/ INFOEM/IF/RR/AS2010
RECURRENTE: “EL RECURREMNTE"

: e SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
i £y PONENTE: SERGIO ARTURG YALLS ESPONDA

Institubo de Azerso a fa Infarmacion del
Estarlo do México

CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA PARA EJ. ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articilo 46 de la ley mencionada se advierte que en ef caso de Ja negativa
ficta, ef legisfador sdlo dispuse los derechos def administrada pora demandar fa
muffidad de la denegada presuncion af transcurvir cuarenta y cinco dias despurés
de presentada lo peticion, y de amplior su demanda af contestar la autoridad
administrativey; sfn embargo, nada previne en dicho precepto ni en a!gy a otro
disposicién, respecto al plazo para impugnar la resolucidn negotiva iCtin
vencido ef citado fapso.. En tales condiciones, deben prevuler:zar én e!"ﬁhso"\ﬂ@:rs
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctring) hﬁn”p mp ra
que se muateriolice 0. configure Ia institucion de mérito, u sdﬁ J'-a ’ *gx?&tenaa
de una peticién de los particufares a la Administracién” ‘ﬂ;j’ inactividad U
de la Administracidn; 3) EI transcurso defl plazo pre ? Eﬂ“!ey fa materia;

4) La presuncién de una resolucion denegamrf -/f} sibilidad de deducir ef

recurso o la pretension procesal frente a lards gcr ~m ?esunm o negativa ficea;

6) La ne exclusion def deber de resof EP%{JJP'QP e‘fa Administracion; y, ) EI
derecho del heticionario df ;mﬁ:ﬁnhﬁr I solucién negativa ficta en
cualquigr tiempo posterjo @Twenca{mggfo del plazo dispuesto en Ia

le _ uﬁ“’m‘i‘en?rd“ io_se dicte el acto reso, o bien

20.4). 16412006 Q‘M

Cantmdlccmng'éi? r.’:?a" 006-SS. Entre fas sustentadas par los Tribunales
Cﬂlegmdus Ercr"’k,}S ndo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto
Cfrcwmﬂf -:f b re“de 2006. Cinco votos. Panente: Genaro David Gongora
Pirpefite ET o Rofando Javier Garcla Martinez,

T{g!s,c’i'e _;ur:rsprﬁénm 16412006, Aprobada por fo Segunda Sala de este Alto
Trib rGl-ert sesion privada del veintidds de novierbre de dos mil seis.

Instapcia: Segunda Salg. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tesis def
Jurisprudencia.

de los requisitos para que ésta opere, es indispensable [a

que en el caso de la negativa ficta, no axiste.
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En consecuencia ante diche deber juridico, el pleno de este organismo garafte,
chserva que en el caso en conocimiento, estudio y resolucion, debe proceder a
subsanar la deficiencia en el presente recurso, y por lo tanto, determinar guye su
presentacion resulta oportuna, y debe proceder a entrar al estudlo de las démas
cuestiones de forma v, en su caso, de fondo de la litis.

V., Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al SUJETO. OBLIGADO 3

fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la rnfnrmam aMBn—:ﬂ.«rls.;tu por la
ley de 1a materia.

¥ o iayy
Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Trﬁ ?Qi‘g:‘iy%\r Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios qué"s e 10 textualments:

Articulo 7.- Sop sujetos obligadgs:

) I. E! Poder Ejecutivo def Estado de emc}\gdggndencms ¥ Orgamismos

auxiliares, los fideicomisos pubﬁc-:.-s }rr :é;rm General de fusticia;
fl. Ei Poder legisfative del %E:tadu Iﬂs brganos de la Legisfatura y sus
dependencias.
H Ef Poder Judicial y &l Cf {I’s"&;o H‘Z""Ig,d dicatura def Estado;

. Los Ayuntamisntos as endencms y entidades de la administracién
pubhca mumcn af ke Z‘\-..
Y. Los (jrg ﬁ/ﬁv uran‘ﬁ'mﬂi

Yl Los Trib nt'ﬂ'h“s dmidtstrativos,

%ggr?%nmghﬁﬁ:i arenderdn fos procedimiemtos de transparencia v accese o fa
mh\n;ji‘tmn publica por conducte def Instituto Electoral def Estado de Méxica, v

propogefonaran la informacidn o que estdn obligados en fos términos del Codigo
tlectoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica teda aquefla informacién relapive a
los montos y las personas o quienes entreguen, por cuglquier mativo,
piiblicos, asi como los informes que dichas persenos fes entreguen, obr,
destino de d:chas recLitsos.

respetar &l derecho a la informacidn publice,

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos
del supuesto previsto en la fraccion IV,

10
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Ahara bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno gque adoptatan los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa

Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento. ’

“Articulo I15. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierna republicano, representative, popufar, teniendo comio, base
de su divislén territorial y de su organizacion polftica y adn¥inis rdijva

el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: _ %ﬁb\:j%%}
iy,
ng%o

l. Cada Municipio seré gobernade por un Ayunt de” efection
popular directa, integrade por un Presidente Municipal e 1merg.de regidores y
sindicos que la ley determine. La competerfciarq ta Constitucién
otorga al gobierno municipal se e_&erifjr& o el“Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra auﬁg{;qud intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado, *k;»%:)

.
V

Por su parte la Constitucién F'D"fiﬂ&adé%@d&TEbE y Soberano de México dispone:

Ve

Articufo 112.- La"bosk, de.dd divisién tervitoriaf y de fa organizacién politica y

administrativa,dél Estadangs-elmunicipio fibre. Las facultades que lo Constitucion”

de la Rep ’b’l‘f&%h},‘f«ﬂ:” ente erdenarniento otorgan of gobierno municipal . se

ejercerd o éj‘"’ ﬂgunt‘éfmienm de manera exclusiva ¥ no habrd autoridad
NPy

T;erfﬁ’eig« :guﬁé',ém éste y ef gobierno de! Estade.

D o
Lo, muiicipios def Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serén Jos que
sefndle-lir ley de la materig,

camﬁetencfa que le otorga la Constituciéh Politica de Jos Estados
Mexicarios, fa presente Constitucion y las feyes que de eflas emanen,

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen los atrih

establecen fa Constitucion Federal, esta Constitucién, y demfis disposicigfies
legales apficables.

11
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Los municipios tendrdn a su cargo las fiinciones y servicios ptiblicos que sefiala fa
fraccién NI del articufe 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unido.
Mexicanos.

Los municipins ejercerdn las facultades sefioladas en lo Constitucion General de fa
Reptiblica, de manera coordinada con el Gobierno def Estado, de acuerde con los
planes y programas federales, estotafes, regionales y metropolitanes a que se
refiere el artfculo 139 de este ordenamiento,

Por dltime, la Ley Organica Municipal del Estado de México e:?ﬂ:vi

B aleccion
| Goblerno

-l

Artferto 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayu taffient
popolor directa y no habrd ninguna autoridad mtermed: estg re

def Estado.

Los integrantes de los ayentamientos de efafgf' pdpu;%eheran cumplir con fos
requisitos previsios por la ley, ¥ no esthr pe idos-#ara ef desemperio de sus
carges, de acverdo con los artfeidos ?]"eihr?% 200 de la Constitucién Politica dal
Estado Libre y Soberano de Mg ¥ sé‘meieg?rc’rn conforme a fos principios de
mdyoria relativa y de rezes’é’ﬁfaz?tip petcional, con dominante mayoritario.

Articulo 6.- Las””a tomienios se renovardn codag itres afios, iniciardn su
periodo el I 8 de %gﬁ’"f‘n‘:- el-tiia de las elecciones municipales ordinarias y lo

concuiran e ?“d%”‘?b ’30 del aflc de las elecciones para su renovacidn; y se \
mtegrcrrﬂ’qy pe

l Urf'ﬁ % }e‘ﬁ} sindica y seis regidores, electos por planilla segun ef principio

lativa y hasta cuatro regidores designados segin ef principio de
re tti idn prepordional, cuondo se trote de municipios que fengon ung
pobq; citn de menos de |50 mil habitantes;
if. Un presidente, un sindica y siete regidores, electos por planilla segtin
principie de mayorfa relativa y hasta seis regidores designados segin el prin
de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que teng
poblacién de mas de 150 mil y menas de 500 mif habitantes; /

i, Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por plapila/ sesin ef
principio de mayoria relativa. Habrd un sindice y hasta siete regitlores segin 4l
principio de representacion proporcional, cuando se trate dfﬁ municipios /gy
tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un mifféf de habita

I¥. Un presidente, dos sindicos y once regidores, efectos for planilia 4
principio de mayorfa relativa y un sindico y haste ocho régidores desig

12
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ef principio de representacion proporcional, cuando se trate de miunicibios qgue :
tengan ung poblacidn de mds de un mifién de habitantes.
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

/

. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circidares y

disposiciones administrativas de observancio general dentro del territorio def

municipio, que sean necesarios para su orgamzacion, prestacién de fns(;gwfdos

pablicos y, en general, para ef cumplimiento de sus atribucionies; o .{%H
g

" e,
fj k “’3&!

¢ et
XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y cof m!ar?“aﬁ%,tkr& 25
presidente y sindico Ia aplicacion de! presupuesto de egef{'ggg dé| mﬁ"ﬁnf}ipfd‘;;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base @ fGs, i "E'%E"? “prelsupuestados
bara el gjercicio que corresponda y establecer fﬁ?}Hwﬁpfﬁas para su
correcta aplicacién, (\j(\e g';)
5(%3& e "egresos, deberan sefalar o

Los Ayuntamientos ol aprobar su presubiest
remuneracin de todo tibe que curreff;n%da?? n émplec, cargo o comision de

cualquier nRaturaleza, determinaga  cbgfo
austeridad, discipling ﬁnarj’g{de‘[&h'et}_uid Ei?"*fﬁégﬁdad, igialdad y transparencia,
sujetdndose a fo dr'sp_uesirf 0 3!1@@&?50:’ inanciero y demds disposiciones legdies
_ {’g& gt
"t

aplicables, . :
N ./}

Las remuneraﬂa{g% t0do tpo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores ¥
sewidnres»’f}:@fi@s@é ggneml, incluyendo mandos medios y superiores de la '
admim’st(h;rdu whicipal, serdn determinadas anualmente en ef presupyesto de
eg@;u }E}vﬂé}ente ¥ se sufetardn o lgs lineamientos legoles establecides
b a*fg}_’ gs;[i:- servidores pitbficos municipales,

Por su parte el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO, establece:

-

: .

a principies de  racionalidad,
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TITULG CURRTO
DEL GOBIERNC ¥ LA ADMINISTRACTON PUBLICA MUNICIRAL
CAFITULO I
DEL GOBIERRO
Articulo 23.- E| gobierne def miunifcipio para su ejercicio se degosita en:

Uni asambled deliberadaments denaminada Ayuntamiento, que intagrada en cabildo es
la mixima autoridad en &) municipio; para tal efecto, celehrar sesiones de Cabildo de r.‘gﬁﬁmgad
ron los siguientes {ingamientos; -

El ayutamiento sesionars una vez cada ocho dlas b cuantas ve Iy nb"”J en =
&SNS ge urgente resolutdn, 3 peticion de la mayaria de sus mmmb @é itirace en”
sesidn permanente cudnda por imporiancia dal dsunte lo reqieza \;F)

Las sesiones del Ayuntamiento se cefebiran en la Sala ¢uands la solemnidad
del casq lo requiera, én &) recinto previamente dedaracf;r”ﬁ‘ﬁ ?ﬁita

Cuanda asista putdico 2 ks sesiones obserysta rés m ﬂrslura, uuldandn quier las
presida, que por ningdn motivo tome pa RH %er Es del Hyuntamienm ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en eLrﬁn quler présida la sesion hard preservar of orden
plblico pudiendo ordepar al :nﬁmﬁanm '1 | salon y en caso de reincidencia remitirlo 4 la
auteridad compecen para fg el i}:m: Vit

2
/‘}

e e PR v

LN s

—

{nf*" ﬂnﬁrmmt,#ﬂﬁ MUTE \\;"r/
w’

Bty iicipad e Policiy » Buuen Gobietra 3008 VA

Avagangn, B tado de Mesiew

E ayuntamients &3 un érganc colegiado d eleecion popul
Municipa!, un Sindico y 10 Regidores que Individualmenta ten?

rtegrado por url-Presidente
(¢iones de la ley y las que

—trred

&l propin Avmtarienta jes designe,

Com mibmelddan K elweleo,
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CAPTTULD T (
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Artieulo 24,+ El ayuttamients, en el ejerciclo 8 sus avibuciones y para & despacho de los
asuntos de orden administrativo, contara con s sfguientes dependencias:
L L secretara de ayuntanﬁentﬂ para ¢l despacho de los asuntos agministratives y awdlio de
13§ funciones del Presidente Municipal, 257 como la tesorerta v Ia Contralorfs,
It. Las Dirgeciones de;

g\
e O

Aditfmistracin 2006-20¢

A

Bnmfml; r:,'i‘}?m!:\a?& ﬁm Gobierny 2088

> o, Bt e Ve —_—
% ,,-r-f”’:;}l
1, Direcclén jspé%ﬂ"ﬁ Urbanu y Ohires PObicas,
2 Difi riday Publica,

ac:dnft[u Evaluacion y Seguimiento,
4 Oficialla e Registro civil
3. Coordinacién de Derechos Humangs.

6. Subdireecidn da Agua Potable,
7. DIF municipal,

8, Catastro y Predfal,
9. Unidad de Gestin para &) Acceso a Ja informatidn,
- 10, Tnstituto de Transparentia Municipal,

15
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De la lectura anterior se aprecia que e SUJETO OBLIGADO cuenta dentro de su
estructura organica con un Presidente Municipal, un Sindico y 10 Regidores, Secletaria
del Ayuntamiento, Tesorerfa Municipal, Contraloria Municipal, Direccione

Desarroilo Urbano y Obras Pdblicas, Seguridad PUblica, Coordinacion de avaluac
Seguimiento, Oficialla del Registro Civil, Coordinacién de Derechos Humanos,
Subdireccion de Agua Potable, DIF municipal, Catastro v Predial, Unidad de Gestidn
para el acceso a la Informacion as! como el Instituto de Transparencia Municipal,
Gobemacitn, Desarroflo Urbano, Chras y Servicios Pubiicos, Desarrollo Social,
Educacion, de los cuales se presume estan integrados a su vez de Sﬂb'ﬁireccfnnes ¥
Jefaturas de Departamento, mismas que no se encuentran dgsgloﬁﬂ?&hpi&parﬁe del

Ayuntamiento, ffﬁ Yoy, G,

En virtud de lo anteriormente expuesto podemos deterniin T que lo solicitado por el
RECURRENTE, es una atribucién del SUJETO DBLIG&ED, ten'éls, tiene la facultad
de generar la informacion solicitada, misma quef ii:le“f*ltjﬂ-a con el ejercicio del
Presupuesto, asi como los sueldos y salarios™de, tddo i personal que desempefa
labores en las categoria mandos medios y{gm érjo \sﬁnf rmacion que forma parte de
un gasto y el cual debe estar contemplado entroxde un Presupuesto de Egresos y que
debe obrar en los archivos del citado ET&hQBIzﬁSADD_

Como se senald anteﬁormenteﬁ%"?a& nde analizar la naturaleza de la informacian,
esto es, determinar si fa lpli%yf,a@e;ﬁt‘r,at ' de informacion piblica, de acuerdo a la Ley de
la Materia, por lo gue det “dostagafsd que este cuerpo normativo esiablece varios
principios, uno de ellfg se-dgffiajesencial para la efectividad del derecho de acceso ala
informacion cons@ 5d0" gn.afliestra Constitucién General de los Estados Unidos

Mexicanos y E’ﬁhétitué?c‘fﬁ?lﬂolitica del Estado Libre y Soberano de México, o es el\
principio de’nd irﬁafgu_mf&idad de la informacién en posesion de los 6rganos publicos y
entidades ya.sefjaladas en el parrafo anterior. Con este principio, se rompe con una de
las reglas no esgfitas que caracterizaban el sistema politico y administrativo en dehde el
secreto se convirtio en regla y la publividad en excepcion. Asi, la situacionfes a la
inversa. De igual manera, por tratarse de una garantia individual, se

derecho a cualguier persona y no solo a los mexiquenses.

Asi, para asegurar la efectividad de este pringipio, la propia Ley establece—que;
interpretacion, deberd favorecerse la publicidad de la informacion. allo, se prientd el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en carsz

de privilegiar el caracter publico de la informacion por encima ? as posibles

Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sefigiada en el pagaio anterior,
sino que también incluye de manera importante, el debeijuridico de 4de los drganos
publicos tanto de la entidad como de los Municipios, Songan a disposicién del public

16
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$in que medie pravia solicitud, [a mayor cantidad de informacidn sobre el ejercicio de los
recursos piblicos, asi como respecto de los resultados de la gestién publica.

Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12,13, 14 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios. De
singular importancia resalta para los efectos de la conclusién a |z gue arriba este cuerpo
colegiado, o previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se establece Ia
necesidad de que de manera preferente, la informacién que se menciona en los
numerales citados, se ponga a disposicién de los particulares por cualﬁum; medio que

tecnologfas de la informacion. g}/w el
"‘uq
La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pyblic gal.«l;tado de 'Mexico y

Municipios se impone a los érgancs publicos de esta-Entiddd Fed rativa, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso ﬁa"fﬁ’%@rﬁ‘ua ton; la primera, conocida
como acliva, que se refiere a un minimo de Jffore quﬁvn de acceso plblico gue sea
puesta a disposicion del ptblico, prefereqfqm*én de~Manera electrénica, segun lo
sefiala el articulo 17 de dicho crdenar{rlj%ntu Iﬁé‘qj_,}u e a la lefra sefiala lo siguiente..
5 S

“Artfcle 17.- La informagiénref re%m”? as obligaciones de transparencia serd

puesta o disposicion de’ lo&pa qrrhga 5 por cuglquier medio que facilite su

acceso, donde prefere gc;ja al/uso de sistemas computacionales vy fas nuevas

i "‘énii:a’/

techologias de Ia{:nﬁ:’-

i
/} ol \
La siguiente obli Auibhed-labonocida cCMo pasiva y consiste en la enfrega de fa

B
infonﬂacférr}lsdﬁ"drf%m o el particular, y que no se encuenire en el miimo de
informacion qug’dé.: an’é?a ohligatoria se pone a disposicion del piblico en su portal de

intemet. %“b,%::\;m,/;&

En el presente asunte, la solicitud de informacion que ha dado origen corresponde a la
obligacién activa, o llamada “informacién pablica de oficio”, cabe decir que se/trata de _
UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata que informacion que pbseen las’
autoridades, ¥ sin gue medie solicitud, se publiquen determinados datos e su_ ggﬂ?{”o
en la pagina Web de los SUJETOS OBLIGADOS, informacién que el egisla-:f;a ha
considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente’y actua@z da a
todo e! piblico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto resp
informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de fhanera pr
obviamente cormo deber normativo- en las paginas electrénicas dgben publi
que antes eran parte de la secrecia, tales como estructura ofganica, r
mensual de servidores piiblicos, presupuesto asignado/ resultado de auditorias,
concesiones, confratos, entre ofros temas mas, pero gue sirf duda son de interés de |a
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sociedad sobre el como y de qué forma estan actuande sus autoridades, lo que/a su
vez contribuye & transparentar y mejorar Ia gestion plblica ¥y promueve la rendicipn de
cuenias, al privilegfarse y garantizarse ef principio de méaxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12,13, 14 y 15 |
los que sefalan que de acuerde a la naturaleza del SUJETO OBLIGADO por dicho .
cuerpe legal, el minime de informacion que debe ponerse a disposicion del publico. En !
el caso de los Municipios, le aplican las obligaciones previstas por los articulos 12 y 13
de fa Ley de la materia, que sefialan o siguiente: _ {m

h'ﬂ""ﬁ-.-
“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener é'}gprrnig Fﬁ“m.:&fn
fmpreso o electrénico, de manera permanente y a-::tuaﬁzad%:{ﬁég ot q,}encfﬂa,
precisa y entendible parg los particufares, la informacion™si 5}eﬂt¢;j
N\
fi. Directorio de servidores piiblicos de rf;laﬁtfﬁ_s_amegios y superjores
con referencia  particulor a_ su . fidmbrymiernito oficial, puesto
funcional, remuneracion de acuﬂdg\gﬁ%hipﬁﬂ;go por el Cédigo

Fingnciero; datos que deberén sefialarse de forma independiente por

dependencia y entidad &bl@aude cada SUIETO OBLIGADO;
M. ..o Vl... et

**-w;:")

7 \,

Yil. Pres ) dg ¥ lds informes s ion, en los
rminos que teee el-Plesupuesto de Egresos del Gobierno

m{,{%;ﬁ_
i%@fg/

Como es pdsjblé-obServar, de la fraccion Il del precepto aludido queda claro que el

SUJETQ OBLIGADO tiene la obligacion de generar y en consecuencia el de gontar
gon [a inforrmacian solicitada por ef hoy RECURRENTE consistente en INFORMACION

En este sentido debe entenderse por NOMINA el listado general de |
una institucion, en este caso el SUIETO CBLIGADO en el ¢
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de laz mismas;
pare efecfuar los pagos periddicos (semanales, guincenales’ o men
trabajadores por concepto de sueldos o salarios.
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Sin embargo a manera de orientacion deben realizarse las siguientes consideraciones
que el Pleno de este H. Instituto, en materia de salarios y demés percepciones fe los
servidores plblicos ha cimentado:

El tema que debe fransparentarse es el sueldo gue se enfrega con recursos publicos a

los trabajadores por el desempefio de sus funciones como _contraprestacion, no asi, el
destino que den a su sueldo los servidores publicos u otros datos gue s6fo interesan a
sus fitulares;, como el RFC, CURP, misma que debe ser puesta alc_lisposicién del
RECURENTE, EN LOS TERMINOS QUE FUERON REQUERIDCS ENJLA SOLICITUD
DE ORIGEN. S

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasi icé";i%%a;}a infermzion

publica de las dependencias, organismos auxiliares yﬁf @Sﬁxms s publicos de la

Administracién Publica del Estado de México, disponen- Q%&Lk
An

lente”{es de destacar que
el Transitoric Sépltimo de la Ley, establece quﬂéy posiciones reglamentarias

vigentes en la materia se aplicaran en tanto no@%xg&c: ak _Ig Ley):

Trigésimo.= Serd confidenciaf fa info aubfén qgiie contenga datos personales de
una persona fisica identificada @@%ﬂs oo,

o e

I. Origen étnico o racim’/ =Y }AA‘;& //,>
i, Caracteﬁsﬂcaz‘ﬂsfea_s}ik/)

. Caracteristicag e ales

V. Caracte fﬁaﬂ%m@ﬂﬁﬂ!&ﬁ,’
V. Vida 4 xfﬁ} 4

w.fwaa*ﬁrgﬁﬁ?y;}

i 'E':} ,Jg‘m,_, oricilio particufar;

Vifl, 4. Miimero telefénico particular;
1X. Patgimonio;

X. Ideolagla;

X1 Opinidn pofitico;

Xl Creencia o conviccion religiosa; /
XM Creencia o conviccidn filosofica; .

Xl Estado de saiud fisico;

XY Estado de safud mental

AV, Preferencia sexual:

XM, Ef nombre en aquellos cass en g v
identificable refaciondndolg con afpitio de los_elementos M

fiacciones anteriores, Se entiende para efecto de los”skebidores prjbh' def
Estade de México, que éstos ya se encuentran identifiéados al cumpfir los sujetos

\
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obligades con las obligaciones establecidas en la fraccién ! def Articulo 12 de lo
Ley y;

XYL Qitras andlogas que afecten su intimidad, como fa nformacion
genética,

Trigésimo  Primero.~ Los datos personales serdn  confidenciales
imdependientemente de que hayon sido obtenidos directomenie de su titular o
por cualquier vtro medic.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisi rsa qﬁ’% £} ;ﬁeda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y po DﬂEIQL& tE*ré'f'e trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por rq?a (slijetby.dbligados. S

embargo, ho debe dEJEIFSB de lado que la prntecu:tén nc: Shabsolutd &n todos los casos
por tgual, ,,de

El ohjeto de [a Ley.es que los particulares ten é racgig;q}a la documentacion que los ]
sujetos obligados generen o posean en jercrc us atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia v fa FET'ICIICIOFI Bué“ht s. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aqlfﬂla do meﬁyamnn que sustente el acfuar de los

servidores publicos. S(J

Con base en lo anterjr:n que los dates personales son informacion
confidencial, pero Emstensf Igtlﬁms ue estan exceptuados de la proteccion porque
prevalece el mterés L; h onEo "‘g’o la informacién a que hace referencia el articulo 12 de
la Ley; tales com momb e-ysueldo de los servidores pablicos.

Sin embargfl/gb\\h rse que dicha regla general puede llegar a tener excepciones,
¥ en ese sent gwel “Pleno ha venido madurando el criteric que en lo qgue hace al
directoric u o[!b igrama (y en su caso noémina) puede liegar a surtirse una causa de
clasificacién en cuanto a los cuerpos de seguridad piblica, conforme a lo fue a
continuacion se expone.

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a la informacion
los organos piiblicos, existen dos excepeiones a dicho derecho constitytior

1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe deteny
manera temporal, y

2%) Que la informacién que se refiere a la vida privada y 16 datos pers
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para gllo.
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En lo que corresponde a la informacién por ser reservada, es de puntualizar|que se
encuentra reguiado en ¢l articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

Articulo 20.- Para Jos efectos de esta Ley, se considera informacién /

reservada, la clasificade como tal, de _monera temporal, medignte
uerdo fundedo_y motivado, por Jos sujetos oblicados cuando:

l.- Comprameta lo Seguridad def Estade o lo Seguridad Publica:

- Pueda daftar lo conduccion de los  negodiacionss  de Scherdos
imterinstitucionales, mcluida aquella informacion que otros Estadossh ?@%ni;?nﬂs
liternacionales entreguen con cardcter de confidencial of Est%ﬁcslﬂ“ﬂe» éﬁ'&p}m} ’

.- Pueda dafar la situacién econdmica v financiera def Est dogt2 exioge

V.- Ponga en riesgo la vida, la segurided o 1o salud de ¢ L:ii‘,'f persgna, ¢ cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificagion;-irispeecion-y*Eomprobacion
gel cumplimiente de los Leyes, de preveng' deh, “delito, procuracién v
administracién de justicia, de reudaptaer’ﬁ?rg}}‘cmfdi e la recoudacion de
contribuciones; (\; gq“*—

Y- Por disposicion legal sea consideradd.co L:}e ervada;
Vi- Pueda causar dafio o <fosh, expedi reg procesgles o procedinmientos
administrativos,  incliidog~lo &~ alejos, denuncias, Inconformidades,
responsabilidades  administfativa “y..,,n"éfsurciturius hasta que no esté tolal y
definitivamente c‘gyc@;d {}EE&Q rocedimiento. _

Vi.- E! dafio qut et predticirse con la publicacion de la informacidn seq

mayor que gjﬁ/jﬁr‘é@?@% de conocer la informacién de referencia
g@n I@’;?fterior el articulo 21 dispone lo siguiente:

En ccncate%a:ggfy W

Artledlo~24 - El acuerdn que clasifique fa informacin como reservado %

-

conténe? un razonamie dgice en ef que se demes vierg de Ios
sigiientes elemeintos:

I- Un razonarmiento Ibgico que demuestre que fa informacién encuadra en
alguna de las fipdiesis de excepcin previstas en fa Ley;

- Que fo liberacidn de la informacidn de referencia pueda amen
efectivamente ef interés protegido por la Ley;

lil- La existencia de elementos objetivos gue permitan determinar si |

En razén de los anteriores preceptos legales es de menci

raieza‘rde la
informacion de reserva atiende a tres puntos importan

i
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ellos- a que exista un razonamiento lgico juridico que demuestre que aplica ung
supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende 3 gue la
publicidad de la informacién amenace el interés protegido por {a Ley, y ~terdero- |a

existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara lun dafio

presente, probable y especifico a los infereses juridicos protegidos por la Le
entendido que dichos extremos legales tienen e siguiente alcance:

Dafio Presente; obedece a gue se ponga en riesgo inminentemente
ia seguridad, integridad o pairimonio de los servidores publicds.

Dafio Probable: cbedece gue la difusion de fa informaciad contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al iﬁi&@s@@ﬁ[@a«d&

conocer la informacion. g’a"% A )
Dafio Especffico: en el sentido de que se(ﬁa r-%r lik /el rnesgo
poniendo riesgo tanto la integridad v patri -nﬁgiﬁ» desJas- rsonas, en

g

virtiud de que al hacer plblica la inform c‘g::’ o3 rre el riesgo de
que haya una afectacion materia | ihE Er}énte se les pueda
J""r

causar un dafo. o
N

En este contexto, siempre y cuando,‘fi’.-lera &l.caso de que la némina en cuanto a la
policia municipal, este Plenc estim % puede surtir una excepcién a la regla
respecto al acceso de la infnrnﬁaﬁi‘éi? t;;e"f:ieterminados servidores publicos de dicha
corporacion, toda vez qu{@,ﬁ&;ﬁuédg lsgar aciualizar alguna de las hipdtesis de reserva
prevista en la Ley, ya quecémdaternfinados casos se puede comprometer la seguridad
publica desplegada pﬁﬁ*eh&ﬁfn miento, y esta clasificacidn es solo exclusivamente
de servidores ﬂﬁﬁii@ﬁﬁqu' __efectivamente _desarrollen funciones operafiva y
logisticas en.ridteria’de sequridad pablica.

T ,MM
Al respectf\*es&]%awirﬁpoﬂante recordar gue &l arficule 21 de la Constitucién Politica de
les Estados U??iglﬂs Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta:

Artfeulo 21, [...]
[ ]

La seguridad piblica es una funcién a carge de la Federacién,
Distrito Federal, los Estados y los Municipies, en las ZrE :
competencias que esta  Constitucion sefivle. La  actuaci 5
instituciones policiales se regird por los principios fegalidad
eficiencia, profesionalismo y honradez. /

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados v los Municibios! se coordinat

los términos que la ley sefiole, para establecer un sistema Hacional de seg
pliblica.
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Come se desprende de los preceptos anteriores, por disposicién constituciorial, la
segurfdad pablica es una funcidn que debera ser realizada por la Federacion, ef Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias gue
Constitucion sefala.

f
En este sentido, ios cuerpos de seguridad pulblica municipal, tienen [a funcién primordial (
de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comisién de delitos,
as| como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Entre i4s "atribucicnes de
estos cuerpos de seguridad plblica se encuentran salvaguardaﬂ’éf"ﬁ-‘ite idad de las
personas, participar, en auxilio de las autoridades ccmpetgfltég’a n B-in estigacion y
persecucion de delitos, en la detencidon de personas o en &l 458 ﬁ\ém nto de bienes, 4=
colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales {%t_rhs%ugfé;pales competentes, U

en la preteccion de fa integridad fisica de las personas"?ph Ia\ﬁreseﬁacién de sus hienes,
en situacicnes de peligro, cuando se vean amenaz4dss pe Qjﬁturbins u ofras sifuaciones
que impliguen violencia o riesgo inminente, pa{rﬁm ah.gil dperativos conjuntos con otras
Instituciones policiales federales, locales .t ofra -um&ﬁpares, que se lleven a cabo
. - . r K3 . . .
conforme a lo dispuesto en la Ieglslacm&[g;w al Sistema Nacional de Seguridad

Publica, entre otras. e
Sl

Acotado esto, si dentro de [a‘&fﬁn?ﬁa:;?se solicita estuviera vinculado el puesto
funcional operative v logistico,de *Taﬁf%u’erpus de seguridad publica, es posible determinar
gue en fal supuesto Io,' dBfribres-de dichos servidores pliblicos pudieran permanecerv\
femporalmente res Fd’é"tiﬁsa,ﬁj?se sentido, si existiera referencia funcional de servidores
pablicos adscrito afi: ides”administrativas que de manera directa intervienen en la
preservacién .o salva ,ué’lr:ﬁia de la seguridad publica, el SUJETO OBLIGADO puede
clas'rﬁcarsefﬂgﬁaaﬁ "'htaf‘féles nombres de servidores plblicos, toda vez que mediante fa
publicidad :}é log-mismos pudiera ponerse en rissgo el adecuade desarrclio de tareas o
actividades engﬁi‘ninadas al mantenimiento de la seguridad piblica, en sus distintas
vertientes. Que en efecto, debe tomarse en cuenta que existen funciones a ghrgo de
servidores publicos adscritos a.la policia municipal, tendientes a garantizar manera
directa [a seguridad plblica, a través de acciones preventivas y correctivas eficaminadas

a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.

De tal suerte que 1z limitacién es en cuanto a revelar el nombre del p:}«é al operafivo que
efectivamente interviene en dichas tareas de seguridad publica, y q% ello permita’ generar
la conviccién de que seria dar a conocer lo que se ha dennminaﬁl como “ef gstado de
fuerza” que dicha institucién tiene para prevenir y combatir la cefnision %ﬁtns. Y que
tal difusidn permita facilitar a la delincuencia neutralizar las iones, i menptadas
por implementar, en materia de seguridad publica dirigidas_a/da preservaéion dellor

la paz publicos.
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Es decir, en este caso la publicidad de los nombres de los servidores pabli podria
obstaculizar [a accién de los cuerpos de seguridad plblica municipal con indegendencia
de que, entre otras acciones, se pretenda poner en riesgo su vida. En térmirlos de los
argumentos efaborados, el elemento “identificacion” de los servidores publicos_con las
funcmnes que realizan, en el caso de las unidades administrativas con fufitionss

“sensibles”, puede !]egar a constituirse en un componente fundamental en la ecuacion a
través de la cual el SUJETO OBLIGADO busca obtener como resultado garantizar la
seguridad plblica en el Municipio. Ya que se actualizan los extremﬁ% el articuto 2Q,
fraccion | de |a Ley, en relacién con el Décimo Noveno de Ios Cr e?iﬁ“s. deﬂlasafrcacmn
emitidos por este Instituto, séio por lo que hace al nimero dd, y Ié’f‘ne Ny "qu ntegran las
areas operativas de segurldad publica. (E

El criterio para la clasificacion por reserva es de confer idad~gef la funcién opsrafiva;
direcfa o logistica que desemperien tales servidoreg bllca e los cuerpos de segundad
publica lo que debe tomarse como punto de pa ;‘p ¥ I claslfrcacmn paor [0 tanfo si en
la ndmina no existe referencia funcional sd EIF@#I misma es de acceso pablico,
mientras se encuentre disociada Ia inforrh a iQ ejﬂre el nombre y la funcién de esa
naturaleza. Que en el caso part:cula sta do se sabe en las nominas generalmente
se genera asi. Sin embargo, de sar- *el Ehséﬂél SUJETC OBLIGADO debera entregar la
informacion en su versién piblig aiéhml b?l‘t;loffyles datfos.

Contrario sensu, en &l ¢ ( s»n mbres de los servidores plblicos que desempenan
actividades que de~Manerg ditecta y especifica no se vinculan, en principio, a la
salvaguarda de Ia%seﬁﬂﬂd d. pu‘ lica, como es el caso del personal dedrcadn a cuestiones
de indole estriciaments d%inlstratwa [a obligacion establecida en el articulo 12, fraccién 3
I, de [a L&ﬁ de’ a- rﬁaté‘{a ccntmuana aplicando y por lo tanfo tales nembres no serfan

suscepﬂb!eé‘*de"ﬁiasrf cacién, a menos no en funcién de los argumentos formulados. Por

ofra parie, débe precisarse que cuando existe informacidn gque es ¢ se ha hecho
evidentemente plblica por ¢ SUJETQO OBLIGADCO, no procede ni tieng” porque
reservarse, como por ejemplo podria ser el nombre de! titular de la Di
Segunidad Publica o el Jefe de |a Policia, y en cuyos casos generalmente se JWace pablico
su nombramiento, y por 1o general con anuncios de planes y acciones, i

OBLIGADO se frata de informacidon que por regla general
incluyendo sin mayer duda en ese principio de publicida
nombre y remuneracion de acuerdo con lo previsto por e
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informacion scolicitada por el hoy RECURRENTE es informacién de acceso pUbligo, salvo
la excepcion expuesta,

Con base en lo anterior, resulta claro que los datos personales son infoxmacion
confidencial, pero existen algunos gue estdn exceptuados de la proteccién porgue
prevalece el interés publico, como fa informacion a que hace referencia &} articulo 12 de
la Ley; fales como el nombre y sueldo de los servidores pdblicos. En este contexto, o
tema que debe transparentarse es ef sueldo que se entrega con recursgs publicos a [ns
trabajadores por el desempefic_de sus funciones como cnntranresté’u no agi, el
destino que den a su sueldo los servidores pablicos u otros datus e"s&lo“ﬁ teresan a
sus titulares; como la clave de seguridad social, el RFC. CURE y lus EEQDEn os citados

en lineas anteriores. gﬁ
VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de»- citn solicitada, las

restricciones existentes a fa misma v la facuttad de ,J;)BLIGADD para generar,
administrar o poseer, en su caso, s proced ahcr é)anahzar si el actuar de EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra apegaclra‘*a ~de-la matena o st ha violentade el

derecho de acceso a la informacién pubnca gkﬁ"*as eporden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE salicita-inferfmdeid misma que come ha quedade plasmado
en parrafos anteriores, el SUJET® EIL?E-& O tiene la facultad de generar, administrar
O poseer. f?

actualizandose ca &sth e -Supuesto previsto en el tercer parrafo de! articule 48 de la

2.- El SUJETC DBLI@”AB@ ””"’?bMISD en dar respuesta a la solicitud de mfﬂrmaclon“\
Ley de la Ma eﬂ"é‘}i’t:e 4 letra dice:

Amcﬁ;l}'gwﬂ? - La obligacién de acceso a fa informacidn pibfica se tendrd por
cuando el solicitante previo el page, previsto en ef artictile 6 de esto
Le].r, si es el caso, tenga o su disposicion fa informocidn via electronica o copias
simples, certificadas ¢ en cuoalquier otro medio en el que se encuentre contenida
fa infermacion solicitada, o cuando redlice la consufta de la informocién en e
lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién soficitada ya esté dishonible para consulta, % hord
saber por escrito of soficitonte el lugar donde puede consuftarfa y fas formas par

reproducir o adquirirla.

Cuando_el Sujeto Cblizado no entrepue la resbu a la solititud
dentro del plazo previsto en Ja Ley, la solicieud s iender& negada
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oner el re

el solicitantg podrd interp
ordenamiento. .

Una vez entregada la informacion, el soficitante acusard recibo por escr
ddndgse por terminado ef tramite de acceso a fa informacién.

En este sentido, al constituirse EL. SUJETO OBLIGADO EN OMISO en [a observancia \
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de ’%‘%antenciasﬂ
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

{ﬁhm:v’?"m %'hr
f“ M"‘n.-% \&"ﬁ:i}
%ﬁ _ e —
JURISPRUDENCIA 109 f*:ﬁ

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA~CQNEIGURADA SI LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SID® NOTIEICADA.- La resolucion
hegativa ficta se integra por el silencio de fﬂﬁu%ﬂﬂ%ﬁﬂ_?és estatales o municipafes,
para dar respuesta en forma axprgiﬁu&a%ﬁa;“;ﬁéﬁﬁfnﬁes o instoncias que les
formufen fos particufares, en el Efazu que, Ig Igy file y o folte de témine en
sesentq dios Adbiles pusteriores’?’r sy presentacion, a la luz de la fraccion 1V def
articilo 29 de fa Ley de | sﬁda*:gd‘:ﬁfni retiva de la Entidad. Queda de cualquier
manera configurada la sdf’:fé‘iﬁn"’ﬁnbg iva ficta, siempre que se rednan os otros
requisitos de existeticiay, de. eslg figura, cuando en los juicios contenciosos
administralivos sel-affedite—~Gue los  auioridades demandadas han  dado
cnntestacfdn”’&“pa‘esa;fg?!a peticion ¢ mstancia respecliva, pere no se compruebe
que dich§ réspu zﬁ»ha sido notificada legaimente o la parte acrora, en tiempo
antetfor *?cr_i efig-de interposicion de la demondo correspondiente.

R&fﬁ/ e-Revision niimero 182/993.- Resuelto en sesion de fa.Salg Superior de
{*de filriode 1993, por unanimidad de tres votos.

Recﬁ?&u”de Revision ntimero 398/993.- Resuefto en sesién de fa Sala Superior de
7 de septiembre de 1993, por unanimidad de tres yotos.

Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesidn de la Sala Superior
24 ds febrerc de 1994, por unanimidad de tres votos.

NOTA: El articuio 29 fraccidn IY de fa abragada Ley de Justicia Administrag

Administrativos del Estado en vigor, que seficla el plazo de 30 dias
fa configuracidn de fa resolucion negativa ficta.

del 8 de septiembre de 1994, por unanimidod de tres w
Gacela del Gobierrio No. 71 Seccidn Tercera.
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Por lo tanto, por ios razonamientos que se han referido con antelacion, se estim gue =i
SUJETC OBLIGADC, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion plblica del Estado de México ¥ Municipios que
a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de
fos Sujetos Obligados en efercidie de sus atribuciones, seré accesible de manera
permanente o cualquier persona, privilegiondo ef principio- de méxima pypficidad
de fa informacién. Los Sujetos Obligndes deben poner en prdctica ﬁ} fiticas v
programas de acceso a fa informacion que se apeguen a criterios e Bublic ad,
veracidad, oportunidad, precisidn v suficiencia en beneficio d /quTufidgfﬁ'ﬁsﬁf

Asimismo, se estima gue “EL SUJETO OBLIGADQ" omifis %gﬂ;%;bir SU acty n
fe:

base en lo previsto por el numeral 11 en los téminos sig;m Q\e
£

“Articufo Il.~ Los Sujetos Obligados sél ragérgipm-dn la informacion que
generen en ¢ efercicio de sus ntrfbucfuqé‘s_,” x’f‘“

e ]

,
Por lo anterior debe hacerse del ctﬁﬁbcimifé"nioftél SUJETO OBLIGADO, a que es
obligacion impostergable apegﬁwé“a a Nofmbtividad en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a Idé'\ﬁ \bi;aﬁgs contempladas dentro de la misma,
especificamente por cua tci:_b ﬁ‘v«aﬂc articulos B2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso & B4fifojmacion Publica del Estado de México ¥ Municipios.

N
Ahora bien, derivaflogdéliedidente incumplimiento por parte det SUJETO OBLIGADQ, se

instruye a ?Eief”é“ qu%ﬁﬁ?égue al recurrente la informacion solicitada en los términos
que fueron;plart a;_:fag/ﬁ momento de realizar su solicitud, que debera consistir en
entregar vi&%@REé ELECTRONICO, [a siguiente documentacion:

SOLICITUD PRESENTADA

INFORMACION SOBRE [A NOMINA DE 105
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE LA
SEGUNDA QUINCENA DE QCTUBRE DE
2009, ESPECIFICANDO; NOMBRE, CARGD Y
SUELDO QUINCENAL NETO
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En este sentido debe entenderse por NOMINA el listado general de los trabajadofes de
una institucién, en este caso del SUJETO OBLIGADO, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

Se hace especial referencia a que el SUJETO OBLIGADO debera omitir entregar los
NOMBRES dnicamente de los servidores piiblicos adscritos a el area de
seqguridad publica v gue ademas realicen funciones estrictamente cperativas y de
logistica, ya que se considera que dar a conocer los nombres, especialmente de los
servidores plblicos que realizan dichas actividades, permitiria que los Q"ﬁl"pps delictivos
conecieran con notable precision quiénes ejecutan acciones en su >or'11‘i’a-y Ubicarlos, y
en este contexto, actuar al margen de la ley, colocando en dé Svent ja ”ﬁ;“lﬂsf;élementas
de seguridad publica & quienes se les ha conferido dicha résgbisabilidid operativa o
legistica; ademas de gue propiciaria que las bandas d cﬁehmﬁgﬂtes contaran con
informacion fehaciente respecto de quiénes son vy don Sneuénira el personal en

7o

=

comento, para eludir la vigilancia, y como consectie jegutar acciones delictivas,
situacion que implica vulnerar y menoscabar lag activida c_iTa prevencién y combate a
la delincuencia que lleva a cabo el E‘}UJ@T{.‘n1“"‘{;1;"!%[-i GADO, o hien, constituirse estos
servidores plblicos en blanco perfecto parg qupr- lguna accién lesiva directa en su
persona o sus bienes. e *hw,,,/a
Asimismo, se instruye al SU-J%TEJ OBLIGADO a que genere la versién publica
correspondiente, respecto.ds, os dpobu%entos en los que se consigne la informacion

solicitada y en la cual s én?-ziata"’é' tales como el RFC, CURF, clave de seguridad
social, nimerc de guénta-haficatia v los descuentos que por concepto de créditos de

cualguier natural %a{ﬁéﬁsioﬁes alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o
salarfo de los é@dgﬁgﬁu licos municipales.

En merito d Io‘%xp;.?ésto y con fundamentc en los articulos 1, 56, 60 fraccidn VIl ¥ 75
de la Ley de Trarisparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este FPleno:
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! RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
_: (R e SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADQ, EL. PLENO DE ESTE INSTITUT
RESUELVE

PRIMERO.- Resulia PROCEDENTE i recuraa de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO CBLIGADC", E! Ayuntamiento de AYAPANGO, con base en los fundamentos
¥ motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucisn,

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de AYAPANGO es “EL SUJET{;&DBUGAD{J“
competente y quien posee la informacidn requerida pméﬁ"lfh. RMTS;BRENTE"
informacion que NO fue entregada y que hoy constituye ITIEItEéI de ‘p?‘e%ip recurso de

Revisidn, lo cual se expreso en los razenamientos esgrlmldo nNJ cbrigiderando VI de
la presente resolucion.

TERCEROQ.- Por o tanto se instruye al SUJ 'I' \;:%’D el Ayuntamiento de

AYAPANGO, entregue al recurrente la infor a n ]| | aen Ins términos que fueron
planteados al momento de realizar su sol: era consistir en entregar via
CORREQ ELECTRONICO, ios DDEUM L\ITE} en los cuales se consigne la
SOLICHY DbPRESENTADA

INFORMACION Sﬁ_ER CA"NOMINA DE [0S MANDOS MEDIOS ¥

SUPERIORE Uﬁbﬂ QUINCENA DE QCTUBRE DF 2009,

ESPECIFI@; % RE CARGO Y SUELDQ QUINCENAL NETO \

/2 N

En este se%j ébe efitefiderse por NOMINA el listado general de los trabajadores de
una institu & e'?‘;fé casc del SUJETQ CBLIGADOC, en el cual se asientan Ias

percepciones i::ri‘ltas deducciones y alcance neto de las mismas.

Se instruye af SLIJETD OBLIGADOQ a que genere la versién piblica correspgfidiente,
respecto de los documentos en los que se consigne la informacion solicitadd_y-en

cual se testen datos tales como ¢! RFC, CURP, clave de seguridad social
cuenta bancaria y los descuentos que por concepto de créditos de cualquié
¢ pensiones alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o salario
publicos municipales.

CUARTO.- Se ordena af SUJETO OBLIGADQ rinda un informesa este [nstifito en e
que exprese las razones por las cuales no entregd la resp e’{correspondiente dentr
al

del plazo fijado por la Ley, a efecto de turnar el expedien Direccidn de Verificacis
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y Vigilancia de este Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos prévistos
en el Titulo Vil de la Ley antes citada.

QUINTO.- Notiflqguese a “EL RECURRENTE’, asimismeo remitase a la Unidad de
informacion del "SUJETO OBLIGADG" quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

SEXTQ.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparen mﬁ,ﬂcc&so ala
Informacion Pubiica del Estado de Mexico y Municipios, se hace @Qbﬁgﬁoéiglientc del
recurrente que en caso de estimar gue esta resolucion le dep?: “dlgug perjuitio, tiene g
su alcance ¢l Juicio de Amparc en los términos que estadbléde “l’a“‘*l,. y de Amparg
reglamentaria de los arficulos 103 y 107 constitucionaless™, ..

&>
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inskilula ¢ Adcaso a la lefarmacion det
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y SERGIO ARJYRO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONAD®S, CON LOS
VOTOS EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DO GUEZ/GONZALEZ, RESIDENTE Y
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONAETA. E 1q,m CE'EEB& DANEL DIA 17

! | L F"LE O, [OVJAY!
GARRIDO CAMABAL PEREZ, FIRMAS ALYC ?JA RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES.

.&. LA INFGRMAC?ON
IF'IDS

EL PLENC DEL INSTITUTO D
PUBLICA DE

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA/RESOLUCION DE FECHA 17 DE FEBRERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSQ DE REVISION 00098/INFOEM/IP/RRIA/2010
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SWETO
OBLIGADC: AYUNTAMIENTC DE AYAPANGO
FPOMNENTE: COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS

ESPONDA

Inanltuia 4 A o [ Wlornrosicn ded
L#inrin rie MExlen

VOTO EN CONTRA

La suscrita, Comisionada Miroslava Carrille Martinez; emite ¥
EN CONTRA de la resolucidn pronunciada por el Pleno de este Instiuto ante el
proyecto Q0098/INFOEM/IP/RR/2010 presentado por el Comisionadeo Sergio
Arturo Valls Esponda en la sesion ordinaria de fecha diecisiete (17) de febrero de
dos mil diez, mismo que fue aprobado por mayoria de votos. Voto que_se lleva a

-

cabo al tenor de lo siguiente: “"%

ﬂi

E! recurrente formulé su solicitud de informagién, mﬁ?n% qu% ne fue
atendida en &l {&rmino de quince dias estipulado por el aﬁlcum%\?ﬂa Ley de
Transparencia ¥ Accesc a la Informacion Puablica deﬁﬁ ado‘%de México vy
Municipios, en lo sucesivo “LA LEY", por lo que ante eslg neg"éitwa s& inconformo
& interpuso su recurso de revision.
A T:-..
“‘*"""‘mﬂﬁ
Contrario a lo aseverado por e F’D,E[EH{E. Ba el sentido de pasar por
alto la extemporaneidad con que fue presentadﬁé el r?ﬁur%h la suscrita considera -
que los articulos 72 y 73 de "LA LEY", se refieren,a Inﬁi’eqmssms de temporalidad
y forma gue deben cubrir los recursos 4B T revisi terpuestos en teminos del
arficulo 71 del mismao ordenamiento. %

-

Para el caso que ngs GGE'[&I.E Ios referentes a la forma se encuentran
cubiertos, en virfud de gue Imlﬁt"e}':p??asig@n del recursc se hizo a través de "EL
SICOSIEM” utilizando el f@fmatdyoficial pare tal efecto y sefialando “EL
RECURRENTE” los datusmgqaga%?para tal efecto.

'il-'i-
-...p

En cu sda temfﬁ’orahdad es necesario considerar gue el arficulo
48 de "LALEY", enﬁu terc%r parrafo, dispcne lo siguiente:

f—uffféﬂdo W“ﬁu&tu Obligado mo entregue Ja respuesta a Ia
sarfﬁ??gd dentro def plazo previsto en la Ley, la_solicitud se
“8nfendérs neqgada y el solicifante podra interponer recurso de
reﬁis:’ﬁn previsio en esta ordenamiento,

- ““Atento a lo dispuesto por el dispositivo en cita, tenemos que se
enEﬁémﬁ’a previstc en la ley de la materia, la posibilidad de que los sujetos
nhhgad-:::s sean omisos en atender las solicitudes de informacion hechas valer por
los solicitantes, lo cual conlleva como consecuencia juridica que las solicitudes de
informacion se entiendan por negadas y los solicitantes puedan inconformarse ¢on
tal negativa por 1o que queda expedito su deracho a la interposicion del recurso de
revision, lo cual debera llevarse a cabo con arreglo a las normas dispuestas para
ello en el mismo ordenamiento.
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En este orden de ideas, es necesario considerar que el recurso
revision consisie en un derecho subjetive emanado del procedimiento de accesh-a
la informacion, gque tiene fa finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de accesoe a la informacion, considerado para el caso de que |a respuesta
del sujeto obligade sea desfavorable a las pretensiones informativas del
solicitante, o bien, ante |a negativa a entregarse la informacion solicitada.

Sin embargo, debemeos fomar en cuenta que ningin #techo es
absoluto y que admife excepciones como la que se deriva de la no hserggﬁf?iam:ie
las formalidades y términos para el gjercicio de los mismos, que'séisujgta a las
disposiciones normativas aplicables. En la especie, el rﬂ(‘?ﬁ‘r&aﬁd‘e@ avision
considerado en "LA LEY", se sujeta a las disposiciones conﬂ,ﬁenrdas‘%n los articuios
70 al 78, dentro de los cuales se establecen los términcglff’er?ﬁ"@ims“fﬁrmales y se
estipulan las hipdtesis juridicas para la procedencia del r‘rii’s“{gghc S

N e e

Respecto al plazo para la mterpﬂsw[ﬂrﬁ%ﬁl mismo, el articulo 72

dispone lo siguiente:

-

=)

Iiﬁi

A
%
e S F
Ef recurso de revision se presefifara pdresttito ante fa Unidad de
Informacion cormespandiente, ® vie Blectronica por medio del
sistema automatizado de_solicitiges_réipectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, cnﬁ}tgﬂo a partir del dia siguiente de la
fecha en qgue ¢f afe%ﬁadu Tﬂvo conocimiento de 1a resclucion

respectiva. ﬁ ,&?ﬁ

Por lo tanto, s% e ue el requisito de temporalidad para el recurso
de revisién es gue el _mismao “presentado dentro del plazo de quince dias
habiles, contado a gafirgel did siguiente de la fecha en que el afectado fuvo
conocimiento de Jagesolucion respectiva, lo cual presupone la existencia de una
respuesta prodﬂclda“é%glﬂem|na legal. De tal suerte que de una interpretacién
armonica con*el'a:ggtlculc 43, se deduce gue en los casos en gue el sujeto obligade
no respomdssia snl‘i‘gltud el derecho a interponer el recurso de revision nace
preclsarﬂ“ente %E] el momento en que 1a solicitud se tiene por negada, o cual
acont necilio el términe legal para dar atencién a la salicitud establecide en el
aﬁl;t‘[culﬂsﬁdré‘,’*ﬁﬁ‘l‘ lo tanto el t&rmino de quince dias, se compuia a pariir del ltimo
dfﬁ*‘ﬁaj__@zo para contestar la solicitud.

De lo anterior ¥ en relacidon al asunto que nos ocupa, el sujeto
obligado no respondid la solicitud de informacién, por lo gue se actuzlizd la
hipétesis juridica antes mencionada y, por tanto, el recurrente quedd posibilitado
pars interponer recurso de revisidon contra esa negativa, o cual debid llevar a cabo
en &l términc de quince dias posteriores al (ltimo del dia gue tuvo el sujeto
obligado para contestar la solicitud.
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Asl, el plazo para interponer el recurso de revisién comienza a partir
desde que el particular tiene conocimiente de que no existe respuesta una vez que
vancio el plazo para su enfrega; &n consecusncia, si el recurso de revision se
presenta después del plazo previste en "LA LEY", resulta evidenie gue éste expird
y por ende, ya no axiste &l derecho del recurrente, para interponer recurso de
revision.




