e e EXPEDIEMTE! |
' - RECURRENTE: W
_; nf O SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMENTO DE AYAFANGO

rep iy PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

Inetituso de Aecnus o s i prmmecs dal
Eetatie oo Mévies

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitva los autos del Recurso de Revision niimsre
DD0E3ANFOEM/P/RR/AI2010, interpuesto via electrinica en facha veintiocho de enero
cel doe mil disz, por "EL RECURREMTE", en cuntra de la NO contestacién del
Ayuntamiento de Ayapango, a su solicitud de informacién piblica registrada por el
Sistema de Control de Salicitudes de Informacién del Estado de Meéxico (SICOSIEM)
con la clave QUOST/AYAPANGO/IP/A/2009, misma que fus presentada vid elecirénica el
dia trece de octubre de dos mil nugve, y de conformidad con qur, sigulshites: -

’q:"'f'w."-'-,}'-. {':'w?::-_.--—
;:,.-' f'whﬁ.__ ;‘h.i\'-.'l__.l::ll'
ANTECEDENTES /%1 ./
T Ry " '1"1_ Sdrppa®
I A las dieciséis horas con veintis&is minutos del aia“‘ir&s.ééd}gaubre de dos mil nueve,
"EL RECURRENTE", solicitt a través del Sisterna“d

1l antrul de Solictudes de
Informacion del Estado de Méxice [Smgslﬁdg:m%-.[?m clin que & continuacion se
detalla; - S LY

T S — R

ot

+ DESCRIPCION CLARA.Y, PRECISA DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA: "‘:ur.'? n;ﬁi'im def personal contratade como asesores
de los integrantes }eflighﬂd&:m b, asi como el safarie decede uno de ellos™
PR /L iy i

: =
. muna’ﬂ?ﬁb ﬁEEﬁTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM e

-

- ?:"-.__. '7-;«'”____;“
Il. De mnl‘ﬁfr’;’iﬁ:}?ﬂ-‘@r articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
] el Eslado de México y Municipios, la unidad d?nﬂacﬁn del

Informacion Pﬁlﬁa

Ayuntamiento yapango, contd con un término de quinge dias hibiles figuientes a la
recepcion de la solicitud, para entregar la informacion sclicitada, fenecighde éste el dia
cuatre de noviembre del 2008,

M. Dentro del términe sefialado en &l numeral anterior, Ieri(fnid | acion del
redita en el
archive eleclrénico en el que se actia, toda ver que/en el Sistema’dle Control de
Solicitudes de Informacion Pablica de’ Estado de Méxido (SICOSIEMYse encuentra un
apartado wentificado como ‘Respuasta a salicitud de informacién po "y en el cual se
eslablece lo siguiants: -
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» Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DFE RESPLIESTA.
» Detalle de Ia Solicitud:; 00057/AYAPANGO/IP/A/2008

IV. En fecha veintiocho de enero del dos mil diez ¥y a través del formato oficial
autorizado para interponer Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el
articuio 71 fraccion |, “EL RECURRENTE’, interpuso recurso de revision.en contra de
la contestacién que el Ayuntamiento de Ayapango realizo a su solicitud ‘de“informacion
publica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistefna & Gontrol de
Solicitudes de Informacién Publica del Estado de México {SICOBIEM) ‘o &lnium

folio o expediente 00063/INFOEM/IP/RRIA/Z010 v en el cual s¢ e;st'ﬁkglescéziﬁ siguiente:

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE BEL“RECURSO DE

REVISION. i gf'“'”g_,,,,g "
00063/ INFOEMIIPIRRIAIZO1 0, R J

« ACTO IMPUGNADO, L
“FALTA DE RESPUESTA” sic) . ™, "s.i }

« RAZONES O MOTIVOS DELA INCONFORMIDAD.

“EL SUJETO OBLIGADO H-AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO NO HA EMITIDO
RESPUESTA ALGUNA A LA e_édr:r_cr'*-rf:m“:SE INFORMACION QUE DA LUGAR Al
PRESENTE RECURSQ"DE, REVISION, CON LG CUAL VIOLA LO ESTABLECIDO
EN LA LEY DE TRAKSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO %E/fﬁ EXICOL

POR LO ANTERIOR, SOLICITO:

- SE'ORDENE-Bi~’SUJETO OBLIGADO A ENTREGA INMEDIATA DE fA
INEORMAGUION EN LOS TERMINGS QUE FUE SOLICITADA.

- EMITIR UNA RECOMENDACION AL SUIETO OBLIGADO PARA QUE ATIENDA
EN LOS'TERMINGS DE LEY [AS SOLICITUDES DE INFORMAGION DE LOS
CIUDADANGS.” (sic). ----

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado d
informe de justificacion del recurso de revision sefialado en
fundamento en el arffeulo 75 de 1a Ley de Transparencia
Piblica del Estade de México y Municipios se turnd
ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir fa rescluci

icipios el
rior y con
Informacisdn
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CONSIDERANDO

l. Este Institutc de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision .
interpueste por “EL RECURRENTE", conforme a fo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y -
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ll. Del anélisis realizado a las constancias. que cbhran en el expedig[]jl;é-.,__éh,_ el gue se
actlia, se desprende que la litis que origina al presente recursode réyisigh; consi

determinar si el actuar de ef Sujeto Qbligado, el Ayuntamiefité-de Ayagango, se
encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con Egs{critgeri?é-.-..-dé publicidad,
veracidad, . oportunidad, precisién y suficiencia en beneﬂ&i&ﬁ‘dé"’t[ﬂg,;smlicitantes, tal y

)

como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley. -— =tk =

& AT S

f/ {NW ?"'i:i'.t%"v/}
lll. Una vez establecido lo anterior vy anaiizadai:fé-;‘s,glimitﬁl;i-# de informacion pablica, ta
OMISION de la contestacion a la misma, ;l., réeurso-dé’ revision y la OMISION del
informe respectivo, se desprende que el sd1igi¥a_r]fe : establecié su pretension, esto es,
solicitd informacion relativa a: AN et
T e
f’ Y .

DESCRIPGION DE LA SOLICITUD

h

ra ﬁ%a-q.,;.%m_*_,ﬁ

SDLICITUDJEI?E;S;ENT.RQ& RESPUESTA EMITIDA POR EL
G S et SUJETO OBLIGADO
| T
“soficito una -’—,Eel'éfﬁfdn*-'rdﬁfh/«fersonaf contratado i

COMmo asesures"’-'egfe??{fﬁs-.-"r’htegrantes del cabilde | NO EXISTE RESPUESTA POR PARTE
municipal, sl come” el salaria decada une de | DEL SUJETO OBLIGADO /

ellos” {sic).

/.r'"

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En este sentido, "EL RECURRENTE” interpone el presénte recurso revision con
base en lo dispuesto por e articulo 71 fraccién | de la Léy de Transparkficia y Ageeso
la Informacion Publica del Estado de México y Muniginios, que a la letra dice:
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“Articulo 71.- Los particuiares podran interponer recurse de revision cuande:
I. Se les niegue fa informacién solicitada;
it. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada; A

M. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidenciaiidad de J'
sus datos personales; y

IV, Se considere que fa respuesta es desfavorable a su solicitud™,

A su vez el RECURRENTE estima ACTO IMPUGNADO Y MQTWDS DE

“EL SUJETO OBUGADO H. AYUNTAMIENTO DE AYAPANG@ NG HA EMITJDO
RESPUESTA ALGUNA A LA SOLICITUD DE INFORMACION, QUE“DA*LUGAR AL
PRESENTE RECURSO DE REVISION, CON LO CUAL gIDLA LO, ESTABLECIDD
EN LA [EY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA JNFGRM.EEQGN PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. £ o,
POR LO ANTERIOR, SOLICITO:; £ e Vi
- SE ORDENE AL SUIETO OBLIGADO, LA ENTREGA INMEDIATA DE LA
INFORMACUION EN £OS TERMINOS QUE FUE §oucrmm
- EMITIR UNA RECDMENDACIGM AL SLﬂETﬂfOELJGADD PARA QUE ATIENDA
EN LOS TERMINOS DE LEY" LAS: SGUCITUDES DE INFORMACION DE LOS
CIUDADANOS,™ e ’a i
/"" o "u , ff
LUina vez que se cuentan 6:5n ‘todfis Ic:s e[ementos gue integran el presente recurso de
revision, es pertlnenté estabie&el‘ la manera snhre la cual habran de anallzarse las

‘J

S 2
-'-.

En primer Iuﬁéri,és nebeéarlo ubicar los supuestos de femporalidad que establece la ley
de la materia, es” dEmr definir si han sido cumplidos los ¥rminos que sefiala la ley para
cada una de Iasxetapas procesates que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO
como la naturaleza de 1a informacién solicitada, con la finalidad d
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitu
del presente recurso de revision, y si ha side violentado el
informacion del hoy RECURRENTE.

LIGADQ, asi
eterminag’si el

For Ultimo, se procederd a evaluar |a respuesta emitida por el SUJE
los alcances de la misma, a fin de determinar si sg cumple co
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publicidad, veracidad, oportunidad, precisidh y suficiencia en beneficio

solicitantes, tal y como 1o dispone el articulo 3 de ia ley de la materia.

V. Tal ¥y como se establecid en el considerando anteriar se procederan a analizar los

requisitos de temporalidad que esiablece la Ley:

e los

SOLICITANTE-RECURRENTE

O

SUJETO UBLIG&DCE'}}L

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 13 DE OCTUBRE DE
2009,

T . -,
HE RO ,_|

Vz
1- FECHA EN, {A cuaL/ TUVO
CONOCIMIENTS "bE_ A" SOLICITUD:

13 DE DCTUERE DE,2000.

oy 2 o
5 ﬁ; '
2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL,)2.- FEEHA%N LA CUAL ENTREGO LA
-‘DEBI® HABER RECIBIDO LA ‘«INFDRMACIDN SDLICITADA
INFORMACION SOLICITADA; 04" Dgﬂ, NG
NOVIEMBRE DE 2009. I
T J;’
.= [ '-f%' S

3.- FECHA EN LA GUAL FENECE EL
PLAZO PARA ‘INTERFONER EL
RECURSO DRE. REVISIGN 26 DE
NOVIEMBRE EiE ZGE}Q

f,ar ) ",-,
)
',

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

| REVISION: 26 DE_NOVIEMBRE DE

2009,

v

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE -

EL RECURSO DE REVISION: 28 DE

ENERC DE 2010.

"e.SrE}!As* HﬁBThE&EJESIﬁ E
i—.

.{‘_-35-
] b

=5.DE

4. FECHA EN LA CUAL
CONOCIMIENTQ DE

INTERPOSICION DEL REGURSG-D
REVISION: 28 DE ENE QL0E 2010

9.- FECHA EN CUAL EKITE EL
INFORME DE JUSTIFICACI :
EMIT INFO

J_LJSTIFICAC 1N

A
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Derivado del analisis efectuade a las constancias que integran &l presente recurso
revision, se tiene que el Recurso de Revisidn que hoy nos occupa fue interpuesto treinta
y tres dias habiles después de haber fenecido el término que la legislacion de 1a materia
establece para tal efecto, sin embargo ha sido criterio de este Fleno que para el caso de
que el SUJETC OBLIGADO haya sido omiso en dar respuesta aJa solicitud de
informacion, el término para la interposicion del recurso se deja ablennﬂa@sto con la
finalidad de garantizar ei derecho de acceso a la informacion det t r:ry RE CURRENTE
motivo por el cual se procede con el analisis de! presente Rec sﬁ‘“’“ \\:}

Desde la perspectiva de éste Organo Garante, el Recu g Ran fue presentado
oportunamente, atento a 1o siguiente: &

El arficulo 45 de la Ley de Transparencia y {{"‘c “%aﬁ Informacion del Estado de
México y Municipios, establece: ; -

Articulo 46.- La Unidad de” }hfnrmﬁ’t:}r berd entregar fo infermacion
solicitada, dentra de los qumca-ﬁms "hébfics contados o partir del dia siguiente a
la presentacicn de fa so ntﬁ’ﬂ%ﬁ e\ffazo podrd ampliarse haste por otros siete
dios hdbiles, siegrﬁwq e ‘eyistard razones para ello, debiendo notificarse por
escrito af sahcntu T M
w,.,,,n"‘j)

En conscnancia GDH"{]’E;)';‘& y tratandose especificamente de [a inactividad formal -
por parie de ELC™ Ll:I.IEfT BLIGADQ, es que debe estimarse 1o establecido en los

articulos 48 yﬁ?ﬁé aﬂ,rLey de Transparencia y Accesc a la Informacion del Estade de

México v Muﬁn{;lmns;ﬁue establecen lo siguiente:

Bt
Artfculo 48.-

Cuando el sujeto obligado no_entrepue o respuesia a fa solicitud dentrofdef plazg
previsto en la fey, fo solicitud se entenderd por negada y el/Soficitunte podrd |
interponer recurso de revision previsto en este ordenarniento.

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escpito atite fa i
Informacion  correspondiente, o via elecronica poi/ medio  df
gutomatizade de soficitudes respeciivs, dentro def pldze de [5H &
contade g _partir del dia siguiente de la fe

conocimiento de fa resolucién respectiva.
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Be los preceptos aludidos debe entenderse que se evidencian varios aspectos a saber:

1°) Que en ef caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETQ
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada [a informacién, es decir se prevé fo que en el ambito juridico se conoce
como NEGATIVA FICTA;

2% Se establece la facultad ¢ derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omisién o silencio administrativo; o =

. , coh
3°%) Se establece un plazo para impugnar, plazo que se prevé ;}erq’ s0lo éMi"los casos &
gue se tenga conocimiento de la “resolucion”, es decir, cdarido, éntefecto no

. AN
respuesta; y A, P

Ve, =

4°) Derivado de lo anterior se puede deducir que ,ﬁqﬁ’"’éé,&étgk’ilece un plazo para los
casos de Negativa Ficta, pues como va se dijo Sﬁ'fb-ﬁﬁ i:r:g_eirgrla consecuencia juridica de
[a omision o falta de respuesta por parte del,;_\SUje"t‘q Oﬁiligadb, perc sin expresar un plazo
para impugnar en los supuestos de negativa ficta, !

o g o
T, (. ¢

Ce conformidad con lo anies sefgaladé:;f-.(pﬁéra’fﬁue este Pleno pueda considerar que Ia
presentacion del Recurso de Regfﬁf@n°:;fu§«’|’:rresentada con toda oportunidad, deben
valorarse las siguientes 'cuestiﬂgnqs*phr_.é\f‘_ias:

d -, L
e, "
ET("" °¢r\ Femer st

- - Ay b oy T -
La existencia.de-unargsolucion.
La notificacign *éllfiebﬁ:rrer{f’e de dicha resolucion.
Que el Réclirso de'Revisién se presente por escrito o via electrénica.

z/” i j -, r . p p -
Que €| Récurss.de Revision se presente dentro del plazo de 15 uince dias

rpn S, ¥l i . -p -

hablles:a,,pomfadcs a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucion,

Como puede cbservarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia ¥/ Acceso a la

Informacion Publica del estado de México y Municipios, es requisito &fne qua nos la
gxistencia _de una resolucidn emitida por EL SUJETO OBLIGADO; y esta

Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience’d transcurrjt’el plazo
para la presentacion det Recurso de Revigidn dentro del tiempo séfalado payd el efecto,
puesto que asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes t/nénscritn, pets la propia
Ley de la materia nada prevé acerca del plazo o tér _
inconformidad en contra de una respuesta otorgada exXtemporan ente, por |
que no &s juridicamente posible establecer ni mucho mghos suplir &én perjuicio
inconforme, que se deba considerar el plazo de 15
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partir del dia siguiente de la fecha en que debio ser emitida |a respuesta a fa solicitud de
la informacion, cuando ésta, la respuesta, no existe,

En todo caso, lo que existe es una omisién del legislador af no contemplar en la Ley de
la materia, los términos en que debe operar [a interposicién del recurso de revisien en
los casos de negativa ficta.

La suplencia que impone a este Organo Colegiade el articulo 74 de la Ley de
iransparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisarnente busca
que se garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errorés € iptecisiones,
incluyendo las procesales no se conviertan en un obstaculo para-su.gjefticio; mas-a¢
cuando el gobernado no tiene la obligacién de conocer fog téfminps..d tecnicism
legales para la interposicién de recursos, ni puede exigirse 4l obemado ser un expérto
en materia de saber computar, y menos adn ante la condtictd ifregular de EL SUJETO
OBLIGADO. Ay
SRy

En consecuencia ante dicho deber juridico, s&, debg:procatier a subsanar la deficiencia
en el presente recurso, y por jo tante, detenfiinar, qug su presentacion resulta oporna,
y debe proceder a entrar al estudio dea,gﬁh.aderﬁjﬁs__cu’ stiones de forma y, en su caso, de
fondo de la Iitis. b,

ELLL

- ES
6
En consonancia con o anterid;! "y, -’::gia veZ que a el RECURRENTE no se le ha
notificado respuesta algrind®sobre.su solicitud, es por lo que el plazo para el
RECURRENTE para,efi“ﬁphgng:r} no se puede aceptar que sea &l de 15 dias habiles
solamente como su/cfe eﬁbgf%.,ﬁ.e!”fcasa en que si existe respuesta, sino que dicho plazo
debe considezgarﬁét«:ﬂ1§ti”n,tti’,_.}?‘distinguible en los casos de negativa ficta, v dado que el
mismo no es’ estable¢ide’expresamente en la Ley de la materia, ya que lo Unico que
establece ésta eg'la.oPcién del gobemado para hacer valer si asi lo desea, la pegativa
ficta, pero en ningin momento prevé gue los 15 dias habiles del plazo sefal
también para la negativa ficta, por lo que de conformidad con las fa
interpretacién que este Organo Garante de conformidad con el articulo 60/de la Ley de
la materia, es gue resulta oportuno determinar el momento o plaze paré.impuarar.en

acceso a la informacidn, generando un desincentive para que los Sujetos Oblig
se refugien en el silencio administrativo que opere en su favor }
gobernade.

Pues como ya se express, ante una omision del legislador al po contempléar en la Le
de la materia, los t&rminos en que debe operar la interposicith del recurso de revisig
eh los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, c?fzo si sucede, v, gr. en &l

Codigo Fiscal de la Federacion cuyo articufo 37 expresamerite establece:
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Articulo 37- Las instancias o peticiones que se formulen a los autoridades
fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido diche plazo

sin que se notifique la resolucidn, ef interesade podrd considerar que fa autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualguier tiempo

pasterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bign, esperar a que

Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto Iegai en caﬁtravenclon de
mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autondad .COmM

de la fundamentacion y ja motivacion. r{ Fa T
.- 1 r./z
A ;
En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestrq mas afto ‘I'ribun | sefiala al
respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial: K ,,rﬁ/* ;vv ;,

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA, EiE NULID::-'lD EN 5U CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN CL!ALQUIER TEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION TRAS™ NO/ SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESdLUCléN 'EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PAR?} EL Esmno DE NUEVYO LEON).

Del articufo 46 de fa_ fey?mencrﬁnada se advierte que en & caso de fa negativa
ficta, el Ieg:sfudar;sﬂg/d:spusu ﬂus/ derechins del administrado para demandar la
nufidad de Iaf,denegadajpr‘esuncmn al transcurrir cugrenta y cinco dias después
de presentd’c:fﬁ b, patrf:mn y de ampliar su demande al contestar o outoridad
ﬂdm!nrstrat.[va,,,smf Embﬂrg-::-, nada previne en diche precepto ni en alguna otrg
drsﬁﬁsmm}'i f‘espeatn al plazge para impugnar la resolucién negativa ficto una vez
-.r'ehcrﬁ‘a el r:.rtudcr lapso. En toles condiciones, deben prevalecer en el coso dos
pnnc;prg}s y Jfos efecms que dwersas J'egisfacmnes ¥ Ia doctring han precisade para

de uno peticién de los pamcufares afa Admm:stmcmn Pibfica; 2} Lai
de fa Administracién; 3} £l transcurse del plaze previsto en fa fey de

ey para su ¢onfiguracion, mientras no se dlﬂg el a€to expreso, o bien

as a que éste se dicte v se le potifique en térfninos de le
2af]. 1642006
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Contradiccion de tesis 169/2006-55. Entre las sustentadas por fos Tribundd

Colegiados Primero y Segunde, ombos en Materic Administrativa del Cua

Cireuito. 18 de eoctubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Genare David Géngo ’
Pimentel. Secretario: Rofandoe favier Garcia Martiez. |
Tesis de jurisprudencia | 64/2006. Aprobada gor la Sesundg Safa de este Alto
Tribunal, en sesidn brivada del veinfidés de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceto, Novena Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tens de
Jurisprudencia.

En efecto, debe atenderse a la obvia necesidad de preservér el mterés superlcr del
acceso a la informacién, sobre situaciones que se deriven Eieﬁuncdésconommlentn 0
compuio errénec por parte del hoy recurrente, comg, e& el, Gagg, s de interponer el
Recurso fuera del plazo, case en ¢l cual, si nperarla ‘otré i“gura juridica: la preclusién,
cuyos aspectos son muy distintos al tema que se, anahza’ 5i'consideramos gue denfro
de los requisitos para que esta opere, es mdlspensable Ia éxistencia de una resolucién
gue en el caso de la negativa ficla, no emst& s, _}

/f'-.; /
En consecuencia anie dicho deber jundlcr;f‘* & pleno de este organismo garante,
observa que en el casc en conemrﬂ]bnfn,ffestudlc y resolucién, debe proceder a
subsanar la deficiencia en_el fp:"esehte f‘écursc: ¥ por lo tanto, determinar que su
presentacidn resulta opor{una. debé proceder a entrar al estudic de las demas
cuestiones de forma y. .8l casm "de fondo de Ia Iitis.

{u_ J’w'ﬁ‘/al' -‘/ﬁh:,j'; ‘\
v, g

V. Toca el turm:: ahtlra dercltar las facultades que le asisten al “SUJETCO OBLIGADO” g
fin de determ]nar 51 ha sido viclentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de 1z matena

/

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparengia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México v Municipios gue se enungia textualmente:

Artfculo 7.- Son sujetos obligades:

. Ef Poder Ejecutive del Estado de México, las defendencias y
auxiliares, fos fideicomisos priblicos y la Procuraduria General de Just
M. Ef Poder legislative def Estado, fos orgapos de la Legj
dependencias. h/

1. Ef Poder Judicial y el Consejo de fa judicatira del Estade;
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IV. Los Avuntamientos y las dependencias y entidades de fo administragion
piblica municipal;

V. Los {jrganus Auténomas;

VI, Los Tribunales Adninistratives.

Los portidos politicos atenderdn los procedimientos de tronsparencia y acceso g lo
informacion pdblica por conducte del institute Elecioral del Estado de México, y

proparcionoran fo informacion a que estdn obligados en fos términos -:Fel' C{id!gn
Electoral de! Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblico teda aquella lnfarm:i‘cnﬂn re!arwa a
los montos v lgs personas a quisnes entregien, por cua!qwer mﬂtrv? “[ECUrS0S
puiblicos, asf como los informes que dichas pemonas Ies/entréguen sofire el usay
destine de dichos recursos. A o
Los servidores pitbficas deberdn transparentur sus accmnas usfscnmn garantizar y
respetor ! derecho a la informactan pubhca/ _ L
‘h.-r:"’»_al "'-_\ r:'a:"’fﬂ_.__,__.-/v’!
En atencién al numeral anies citado, log A}fUntamlemns se encuentran ubicados dentro
del supuesto previstc en la fraccién IW K .

.ﬂ"ﬂ:-..-:. '-"//\-

.....

Ahora bien, con base en [o dlSp(iE.‘étﬁmpdr 1aannst|tuc|nn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su artacl.?la 4115 /ue ja forma de gobierno que adoptaran los

Estados, asimismo, que”f X base -dé organizacién politica y administrativa de Ins‘\ Q

& ':. ,:. ety g

Estados, seran Ics{/md’r}:}mbm& T!l::-rés gobernados por un Ayuntamiento.

: A S
“Amcﬁfnﬂ*ﬁ LosiEstadus adeptardn, para su régimen interior, la forma de
gﬂbie?"nu fepuigfrcbnn representatrvo, pepulor, teniendo como base de su divisién
terhg}ona!» yode su organizacion poliica y administrativa el Municipio Libre,
cnnfnrme @ las bases siguientes:

I. Cada Municibic serd gobernado por un Ayuntariento de eleccidry popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimere de regigb
que la ley determine. La competencia que este Constitucion g (gl gobierne
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera d) sivd ¥y no h
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del 0.

fl. Los municipios estaran investidos de personalidad
patrimoenio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendrdn faculiodes para aprofiayide acuerdo conrlas leyes en
materia municipal gue deberdn expedir las Iag ? rds de ios Estados, fos bandos

11
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de policia y gobierne, fos reglamentos, circufares y disposiciones administrati
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organiceh la
administracion piblica municipal, regufen las materias, procedimientos, funcibnes
y servicios plblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadan
vecina, i

."u' Los municipios administrardn fibremente su hacienda, la cudf se formard de
fos rendimientos de los bienes que les bertenezcan, asi como ge las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fcrvbr }' en
todn caso: 5

n

Por su parte fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberqﬁc tfe Mexmo dispone:

N
Articulo ).~ El Estado de México es porte a)m:e‘grr-:fr:rt.c.- dEj Fafﬁederm:mn de los
Estados Unidos Mexicanos, fibre y snberahu em tc-db fo que concierne a su
regimen interior. ‘, ., '*} 5
‘.*;.5 S ,?

=

Arm:u!r.: 4.- La soberania estatqi F:\;s;&e esenmal y ungmanamente en ef pueble del
Estado de México, quien ld” e_;er-:e en fu ferritorio por medio de los poderes del
Estade v de Jos A}runmmfsenms, en jus 4erminos de la Constitucién Federafl y con
arreglo a esta f.':m}sf' rqc;un o

ﬂ«/ ,,ajj,a.. ;,ff* o '
Articulo. H 2 Lé fbase de la divisidn territorial y de la organizacidn pofitica y
adnf mstrarwa;qdef(Esmda es ef municipio libre. Las facultades que Ja Constitticién
de Jda “Repubhcé y of presente ordenamienta otergan al gobierno mumicipal se
e;erc’érd *«par el ayuntamiento de monera excusive y no habrd autoridad
intermédia alguna entre éste y &f poblerng del Estado.

-

‘.-‘-"

Los municipios def Estade, su denominacién y la de sus cabecergs, serd
sefiale lu ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un apngft
competencia que le otorga lo Constitucion Politica de Joés Fstados U
Mexicanios, la presente Constitucion y las leyes que de ellasAmanen.

ones que
on, y demds disposiciones

Articufo 122.- Los ayuntantientos de fos municipios } nein fos otrib
establecen fa Constitucion Federal, esta Constitug
legales aplicables.
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Las municibios tendrén a su cargo las funciones y servicios ptiblicos que sefiaia |
fraccion 1 del articulo 115 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unide
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las focultades sefialadas en fo Constituicién General de la
Repuiblica, de manera coordinada con ef Gobierne def Estado, de aouerdo con los

planes y progromas federales, estatales, regionales y metropolitancs a Sye se
refiere ef articulo 139 de este ordenamiento. k

Articulo 125.- Los municipios odministrardn libremente su puaenda fg- cum' se
fermard de los rendimientos de los bienes que fes pertenezcary as( cbma de fas
contribuciones y olros ingresos que fa fey establezca, y en tuda casn: A

e '.} ’(:ff

T kS
'.'l

I. Percibirén las cantribuciones, incluyendo tasus;( aﬁ:caéa!e& sabre la propiedad

inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, Eonsd{idaadﬁ Ktrasn'aaun ¥y theford, osi :
como fas que tengan como base ef cambio, det. mqu‘*ﬂe fos inmuebles;

Los mumnicipios podrén celebrar cgnmnrﬁs cony. EJ‘ Estado, para que éste se haga

cargo de algunas de fgs runcmffes e-ren’ar:;qnadas con fa administracién de esas

contriblciones; Vs 7 "*\. ", “"ef"r/z‘-ﬁ-’

N Les particihaciones fgderﬂes quE/semn cubiertas por la Federacién a los

municipios, con arregh}a 1':15 ba$esf mentos y plazos que anualmente determine
far Legfsiutura'f i Fo e

. Los mgresus(derwudns" dE Ia prestacién de los servicios pablicos a su cargo.

Las fe:.res def Est&df:f N podran establecer exenciones o subsidios en favor de
pers;ma ms{trtﬁcmn algung, respecto de las contribuciones anteriormente
cntadasz* shlo.} éstaran exentos los bienes de dominio publice de lg Federacion, del
Estddﬂ 'y, los: mun:capms Los bienes publicos que sean utilizados por organisros
auxilidres; fideicorisos publices o por particulares bajo cualquier tituls, para fines
administrativos o propositos distintos @ los  de su objeto publico, causardn/las
mencionadas contribuciones. .
Los Ayuntamientos, en ¢ émbito de su competencia, propondrdan a fafle
las cuotas y torifas aplicables a impuiestos, dereches, contribuciones/de
las tablas de valores unitarios de suelo'y construcciones gue sirlr;

el cobro de las contribuciones sobre la propiedad fnmubﬂfu?

qire senafen fos leyes de la materia,
Los Ayuntamientos cefebrarén sesiones extraordinarias de éabifdo cuando

de Egresos, stas sesiones munca ax::edemn al | febrera y tendtdn como .
nico obfets, concordor el Presupuesto de Egresds a6l i citada Ley de Ingreso

13
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Al concliir las sesfones en.las que se apruebe el Presupuesto de Egreso.
Municipal en forma definitiva, se disbondrd, por el Presidente Muonicipal, s '
promulgacion y publicacion, teniendo o obligacion de envior fa ratificacién, o
modificaciones en su caso, de diche Presupuesto de Egresos, af Organo Superior
de Fiscalizacién, @ mas tardar el dla 25 de febrero de coda afio.
Los recrirsns que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por les Ayuritamientos, o por quien effos autoricen, conforme a la fey,

s

Por dltimo, la Ley Organica Municipal del Estado de Méxice enuncia literar; *

z)"'i; e,
Articule 31.- Son atribuciones de fos ayuntamientos: ;/'Hf* 5,
. Expedir y reformar ef Bando Municipal, osf como fos r._egldm%atu"s, circiflares y

- A ; BB Gl P
disposiciones administrativas de observancia general “deritrn, dél” rérritorio
fhunigibio, que sean hecesarios para su urganizqm‘én,u_,ﬁrésgac'frjn"de fos servicios
pliblicos y, en general, para el cumplimiento q’a,ﬁsuirs Etrﬁbﬁiz’r;nﬁeﬁ

AR

*
5,

- o
I

ner M A g e,
XVH. Nombrar y remover al secretario, tesbrero, tifufores de las unidades administrativas
y de los organismos auxifiares, o propuesta def ﬁ'f‘es‘r‘hj;ﬁte municipal; para la designacion
de estos servidores publices se preferirt.en igialdad de circunstancias a los ciudadanos
def Estado vecinos del muniqipic/ii s R

;o -fa,,% *.-il J_..t’h_,-,-
XIX. Aprobar su presuplesto é&-,_eg‘}'g-fos, en bose a los ingresos presupuestados parg ef
gjercicio que Corgshiodd - establecer las medidas apropiadas para su correcta

. s ' ﬂ.-:-:,} IIJ‘“r,,_a—.*"f'm"

aphicacidn A T i
Los ﬁyung::‘imr';nﬁ;s“?ﬂ aprobar su presupuestc de egresos, deberdn sedalar g
re:griﬁqe‘_‘;agf_iégf"ﬂg todo tipo que corresponda o un empleo, carge o comisién de cualquier
netyraleze, d:été?minadﬂ conforme o frincipies de racionafidod, ousteridad, discipling
ﬁnur}’cfgriﬁ;./éﬁfuidad, legalidad, igualdad y transparendia, sujetdndose a Jo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables. .
Las remuneraciones de todo tipe del Presidente Municipal, Sindicos, Regfiores y
servidores pabficos en general, incuyende mandos medios v syberiopts de fa
administracion municipal, serdn deferminadas anualmente en ef presypuestd de egresos
correspondiente y se sujetardn @ los lineamientos fegales establegfdos

servidores publicos munidpales,

los titulares de las diferentes dependencias de lo adminjgtracion pibfica
todos oquelles que desempefien un emples, cargo o chmisidn en fa my
servidores pabficos municipales serdn responsables por ds defitos ¥ faltos
que cometan durante su encorgo,

14
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Los articulos transcritos anteriormente resultan importantes en el presente asunto, toda
vez que la solicitud de informacion que ha dado origen al recurso de revisidn gue hoy
nos ocupa esid enfocada a nombres y salarios de los servidores plblicos que

desempefian funciones de asesores y que han sido contratados por |18
administracion,

De lo anteriormente expuesto se desprende que el SUJETO OBLIGADO, para el
desarrollo de sus actividades cuenta con personal que permite & cumplimiento de sus
funciones, los cuales de conformidad con el articulo 168 de la Ley Qrgénica Municipal
encuadran en el supuesto establecido para ser considerados como Senvidores, Publicos,

LY

informacién que como ha quedado demostrado es gerieradta., pot el SUJETO

P

OBLIGADO. o

1 g
— L £ a3
G h
W, g

o T £
8in embargo no debe perderse de vista que -::Ientrci"ﬁe Fat‘*ﬁdﬁfinistracién Publica
Municipal existen servidores publicos cuyo num'ﬁgﬁ'fn;em}q  ~debe llevarse a cabo
conforme a |o establecido por la Ley Orgénica hjﬁniqiﬁaljggto es deben ser aprobados
por el Cabildo, siendo estos: Secretario del qufarﬁié\nm;ﬂesorero Municipal, Contralor
interno, Oficial Calificador y del Registro Ew"'ll/? asi como los fitulares de las

dependencias administrativas y organigmos auxiliards.

P

' 2y
oA . ® L

Ahora bien, dentre de los Seryidofes ‘plihlitos cuyo nombramiento no requieran ser
aprobados por el Cabildo~puedeni &ncontrarse todos aquellos que desarrollan
actividades como asesorés/Hefitrp-defa Administracién Publica Municipal y por lo que
se refiere a estos sewidores;ffiblicos, es necesario precisar [a efectividad del derecho
de accesc a la inqumﬁﬂfﬁn;'ﬂung/agradn en nuestra Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexican8%:y.Ja“Ganstitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México, y
es el princigio:de‘maxinia_publicidad de fa informacidn en posesién de los érganos
plblicos y entidades ya sefaladas anteriormente. Con este principio, se rompe con una
de las reglas ho-/escritas que caracterizaban el sistema politico y adm;r;?mtwo en

donde el secreto se convirtié en regla y la publicidad en excepcion. Asi, la sitfacion es a
la inversa. De igual manera, por fratarse de una garantia individual, se/otorga este
derecho a cualguier persona y no solo a los mexiquenses.

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia L. esiE Ieﬁé/cia
interpretacién, debera faverecerse la publicidad de la informacign. Can ello, se

sino que también incluye de manera importante, el’dgber juridico de que los ¢rganos
publicos tanto de la entidad como de los Municipios,/fongan. a disposicién del piblico

I5
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sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacioén sobre el gjercicit de los
recursos publicos, asi como respecto de los resultados de la gestion pablica.

Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14 y 15 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico ¥ Municipios. De
singular importancia resalta para los efectos de ia conclusion a la gue arriba esle cuerpo
colegiade, ko previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se establece la
necesidad de que de manera preferente, la informacién gue se mengiona en los
numerales citados, se ponga a disposicién de los particulares por cualqmér medic que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacmnalés y ]as nuevas
tecnologias de la informacion. w i

Efectivamente, la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Infc:rryacmn:anbllca del Estado
de Mexico y Munlclplos se impone a los ¢rganos pubhcﬂs gle estafEntldad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparerfcla y,acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere 4’ un mlmma de informacién de acceso
publico - que sea puesta a disposicion dél ;?:ubhca p’referentemente de manera
electronica, segun lo sefala el articulo 17 rde dmho Jordenamiento legal, que a la letra
sefiala lo siguiente: CA el

- . oG
o - _;‘" a
j.-w T R

“Artfcufo [7.- La mfuwnaf‘ oyf” refgrgnte«fr las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicign-de’ ' ok, pamcul'ures por cualquier medic que facifite’ su
accesn, dando préferé’ﬁcra al.use de sistemas computacionales y los nuevas
tecnologias de’l id rﬁfﬂrﬂfﬁuan”

P ,,ﬁ’ q/ o
n, )/f'

La siguienie Gﬁllg’”aﬁuﬁﬁ ésxla conocida como pasiva y consiste en la entrega de la

|nforrnac1:’:-n/”sd[léitadampor el particular, ¥y que no se encuentre en el minimo de

informacion qua He-ménera obligatoria se pone a disposicion del pablico en su porial de

intermet. ",

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficic”/cabe decir
que se trata de UN DEBER DE PUBL!GACIDN BASICA. Se trata que mf rmacion que.,

su portal 0 en la pagma Vifeb de ios SUJETDS OBLIGADQS, infgmhacion] grie el
legislador ha considerado deben ser puesta a dISpDSIGIGn & manéra permghente y

proactiva —cbviamente como deber normativo- en Iaf paginas eleckidnicas deben
publicarse temas que antes eran parte de fa secrecia‘/ta!es como &s
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resuit
de auditorias, concesiones, contratos, entre otros tephas mas, pero que sin duda
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interes de las sociedad sobre &f como v de qué forma estan actuando sus autori ades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar ta gestion publica ¥ promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse &l principio de méxima publicidad;

Es asi que respecio de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto ohligado por dicho cuerpo
legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del plblico. En el caso
de los Municipios, le aplican las obligacicnes previstas por los articulos 12 y 13 de la
Ley de la materia, que sefalan lo siguiente:
:-'.f .::':._ --_.-._:_- - J'.*'._.
“Articule {2.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible sh-tiedio.jmpresoo
electrinico, de manera permanente y octualizada, de formi séieild, precisa y
entendible para fos porticulares, la informacion siguienter ™., %, ™./ g
L. N
Il. Directorio de servidores priblicos de mandos médies’y suPleridres con referencia
. , . k. LS
[

T 2 ""-J.S‘I‘I ;\_:":‘ e
K R
articular g su “funcional femuner dn de goierdo

-

establece el Presupuesto. de Egre'ﬁsg_sg def Gabierno def Estado

R S
ff ;{f,,_.-\.-.-.‘:,___l

H
XXIL 7
R A

FUR L R
o '}__I{\..'f J\' ":s._____r,(/

™

W e, \
Coma es poﬂs{ib‘lﬁ‘i&fbsﬁeﬁé:w;‘de la fraccién Il del precepto aludido queda claro que el
SUJETO OBLIGAD® tierte la obligacion de generar y en consecuencia el de contar con
[a informacioh, sﬁjieitﬁda por el hoy RECURRENTE consistente en DIRECTORIO Y
NOMINA DE L'O8 SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, ya que si ?en dicho
articulo sefiala que sélo los de mando medio v superiores, esto es en el efitendido de
que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denorminado. “deber publicacion

basica”, "obligacién activa’” o “deber minimo de transp;r?rﬁ/cia”,_

Iy

servidores piblicos.

I7
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Derivado a lo anterior, se puede determinar gue EL SUJETO OBLIGADGO tignes a su
cargo generar la informacién requerida por EL RECURRENTE, y la misma debe_obrar
en sus archivos. Asimismo, el directorio y némina de servidores pablicos de los Sujetos
Obligados éste tiene como regla general el cargcter de plblico, ¥ en consecuencia es
infermacion que debe proporcionarse, e incluso en el caso del Directorio no sélo es
plblica, sio incluso informacion de oficio.

Sin embargo, debe acotarse gue dicha regla general puede llegar a fener.excepciones,
y en ese sentido el Pleno ha venido madurando el criterio que en 1-:::_; que hace al
directorio u organigrama (¥ en su caso némina) puede llegar a surf!;.irs"__é_j'ﬂnéfapausa de
clasificacion en cuanto a los cuerpos de seguridad publicééfﬁ’ﬁnﬁb[ri"l'é"“afiu que
continuacién se expone, B
AR

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acces‘uf&ujg‘wi{ﬁforrﬁaci:‘:-n en poder de

]

los érganos publicos, existen dos excepciones a Qichﬁ Eﬂﬁeeﬁqﬁonstitucional:

{-.-r%" E‘-‘% ﬁ‘f% j 1
17} Que 1a informacion por razones de inter@@.pﬁﬁ!i&g?deb’”e deferminarse reseivada de
manera temporal, y o,

2°) Que la informacion que se refierd a,Ja vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer ungemgotalidad para ello.

T R
N
En lo que comesponde a Lfa,irljptn?agi‘é ) por ser reservada, es de puntualizar que se
encuentra regulado en el t‘arti‘étlI'-::'~--§:1’.T.Ll_:l la Ley de la materia que dispone: \

1

)

P x
Articulo 207, drd. los efactos de esta Ley, se considera informacién
resen#ﬁﬂ&‘*,ﬁbldifclﬁiﬁcada como tal, de manera temporal, mediante

aqﬁeffﬁaﬁg&'dadg y motivado, por los sujetos obligados cuando:

L- Gompirometa la Seguridad def Estado o la Seguridad Piblica;
#.- Pu/’;ﬁau dafiar lo  conduccion  de las  negocidciones de  acuerdos
interinstitucionales, incfuida aquelfa informacison que otros Estados u orgagismos
internacionales entreguen con cardcter de confidencial af Estado de Méxigh;

administraclén de justicia, de readaptacién social
cantnibucdones;

Vi- Pueda causor dofic a fos expedientes
adrministratives,  fncluidos  los  de  quejds;

denuncias, . &Eonformidades,
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responsabilidades administrativas y resarcitorios figsta que ne esté totd! ¥

definitivamente concluido dicho procedimiento. _,///
Vil- Ef daito que pueda producitse con fa publicacién de fa informacién sed

fayor que ef interés pubfico de conocer fa informacidn de referencia
En concatenacion con lo anterior el articulo 21 dispone lo siguients:

Articulo 21.- E] acverdn gue clasifigue fa informacién comg reservads deberd

= L H - -I.-
contener un_razondamiento fogico en el gue se demuesire coolguierd:. dg. los

siguientes elementos: P a:x¢~
l- Un rozenomiento fogico que demuestre que lo fnforrnzq‘&fﬂ'ﬁ”"e:figuaﬁmﬁeﬁ
afguna de los hipdtesis de excepcion previstas e Ja Ley; (¢, 5
fl- Que lg fiberacién de lo informaciin de refergﬁtr'g‘?.__f ﬁhed%i Aamenazar
efectivamente ef interés protegido por la Ley; ﬂ/;,
fii- La existencia de elementos objetivos que peﬂ(r&ifﬁh*de'}egﬁmar si la difusion
de lo informacidn causario un daiio presegj?é{gr&haﬁfe 17 vy espedfico a los

intereses juridicos tutelados en los supugstos de. e?r?epﬁidﬁ previstos en fa Ley.

_ o
En razén de los anteriores preceptus{fé“ga]esﬁes‘.de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende ax-'tfés:gu%ntﬁg}rmpurtantes ¥ se refieren -el primero de
ellos- a gue exista un razonamiréqfﬁ’" ‘1?g‘é'efjﬁridico que demuestre que aplica uno de los _
supuestos juridicos contemplados™en €l articulo 20, -el segundo- atiende a que la ‘\
publicidad de la informagioh*“ameénacé el interés protegido por la Ley, y —tercero- |a ‘*{
existencia de elementos, ‘objgfivds que permitan determinar que se causara un dafio 1
presente, prubab[é: yﬁfe ,_ﬁghifieff a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el
entendido qgg;q;igﬁnkﬁextﬂr;érﬁ'ns iegales tienen el siguiente alcance:
B d:'u ”""-37-}‘*(’

Dato ‘E{eaé’frﬁe: obedece a gque se ponga en riesgo inminentemente

& seﬁ.grldad, integridad o patrimenio de los servidores plblicos.

Dafic Probable: obedece que la difusidn de la infermacion con

en |a misma podria causar un perjuicio mayor al interés pu

conocer la informacién.

Daflo Especffico: en el sentido de que se materialice

poniendo rigsgo tanto la integridad y patrimonioc de [4s pérsonas

o
Mezpe s

gque haya una afectacidn materia inminentemerite se
causar un dafio.

les pueda

ina en cuanio a la
sUMir una excepcion a la regla

En esie contexto, siempre v cuando fuera el caso
policia municipal, este Pleno estima que se pued

19
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respecto al agceso de la informacién sobre determinados servidores piblicos de dicha
corporacion, toda vez gue se puede llegar actualizar alguna de las hipttesis de\eserva
prevista en la Ley, ya que en determinados casos se puede comprometer la segunda

publica desplegada por el Ayuntamiento, y esta clasificacion es solo exclusivamente

de servidores publicos de dicho cuerpo policial que efectivamente desarrolien

funciones operativa y [ogisticas en materia de seqguridad puablica.

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de I3 Constitueidn Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacién se apunta, ™.
. r %,

:'.l

r -//;r %'} MEan ’ I:'I:;:'
Ar’tlcu'ﬂ 1 L [r , .j %_)_r:r"“”'ww""-' -}.;“ ’5;.':'-'.-....._....rr.-
Py RN
[...] £ 7

La seguridad piblica es una funcién a cargo.gd?’e,a'l‘g{‘Eqéemcién, el
Distrito Federal, fos Estados y fos Mu icipjaﬁ, ""'-q?rh.--faff respectivas
competencias  que  estg  Constitucidn  sefiold, {“E’é_ﬂf,,&cm;ﬁaciﬁn de las
instituciones poficiales se regird pn{ 4"@{ t‘m:if‘lcl’p:'bs de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.™, ™, -
La Federacidn, ef Distrito Federal, los Es?tqd’dsm};}‘n’os% Municipios, se coordinardn en
los térrinos que lo ley seficfe, pq"f'?ﬁ‘-ﬁgstu‘@l&cﬁﬁuﬁy sistema nacional de seguridad
puiblica, o
4 Mﬁ?‘w" g :
Como se desprende de low: pré’eeptp”s anteriores, por disposicién constitucional, la
seguridad pablica es unal fu““’m:ﬁ:’iﬁ“‘que"deberé ser realizada por la Federacion, el Distrito
Federal, los Estadosfgf!ﬁs”lﬁ]ﬂhj&ipins, en las respectivas competencias que la mfsma\

Constitucidn sefiald, <. /ﬁﬁé’;mﬁ-
-~ A "'-u"‘a( z}

=,

En este sen’t,l/éfitf:j Igs,,ﬁuefﬁos de seguridad publica municipal, fienen la funcién primaordial
de salvaguar’dar'Fg:"-imté’gridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos,
asi como preséryar las libertades, el orden y |la paz plblicos. Entre [ag atribuciones de
estos cuerpos de seguridad pulblica se encuentran salvaguardar la inte@ridad de las
personas, participar, en auxilio de las autoridades competentes en la’investigacién y
persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el asgQurgmiento de bienes,
colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y otras
en [a proteceion de la integridad fisica de las personas y en la pfes
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas pordistu
que mpliguen viclencia © riesgo inminente, participar ar?éirati\ms conifintos con otras
nstituciones policiales federales, locales. u ofras municipales, que '
conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa gl Sistema Na
Pulblica, entre otras.
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Acotado esto, s dentro de la ndmina que se solicita estuviera vinculade el puesto
funcicnal operativo y logistico de los cuerpos de seguridad publica, es posible

que en tal supuesto los nombres de dichos servidores pliblicos pudieran permanecer
temporalmente reservados. En ese sentido, si existiera referencia funcional de servidores
publicos adscritos a unidades administrativas que de manera directa intervienen en la
preservacion ¢ salvaguarda de la seguridad ptiblica, el Sujsto Obligado puede clasificarse
validamente tales nombres de servidores publicos, toda vez gue mediante la publicidad de
los mismos pudiera ponerse en riesgo el adecuado desarrolio de tareas o actividades
encaminadas al mantenimiento de la seguridad publica, en sus distifgﬁtéfsﬂ ertientes. Que
en efecto, debe tomarse en cuenta que existen funciones a cargo dg sérvidores publicos
adscritos a la policia municipal, tendientes a garantizar de rﬁén'era_ﬁir"’éfﬁta-:lé séguridad
publica, a través de acciones preventivas y correctivas endarfiinadgs. @ combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones. 23 /j

- .
P T

Y
De tal suerte que la limitacién es en cuanto a revelar’{ajﬁ’ﬁﬁmﬁ"rxg:tlel personal operativo que
efectivamente interviene en dichas tareas de seg(iri _aﬂngﬂh_?ca, ¥ que ello permita generar
la conviccion de que serfa dar a conocer lgjué«se-fia-dehominado como “ef esfado de
fuerza” que dicha institucidn tiene para preieriir s cdmbatir la comisién de delitos. Y que
tal difusidn permita facilitar a la deling?ﬁ‘qncia*ng,ﬂtr‘élizar las acciones, implementadas o
por implementar, en materia de §eguniﬁ'§gd‘*«.pﬁ§lica dirigidas a la preservacion del orden y
la paz ptiblicos. T e

e by E

Es decir, en este caso 14 .pfdﬁlf&fdad e los nombres de los servidores plblicos podria
chstaculizar la accié’n*’ae Icsqr}jge‘?pos de seguridad pablica municipal con independencia
de que, entre otrag’ afcitnds,.sé pretenda poner en riesgo su vida. En téminos de los
argumentos ejab’nrﬁQnSﬁ?éjﬁelemento “identificacion” de los servidores pablicos con las
funciones qgfef;?aﬁligm(’en el caso de las unidades administrativas con funciones
“sensibles”, puede-lledar a constituirse en un componente fundamental en la ecuacion a
fravés de la cu%a[ wé“l Sujeto Obligado busca obtener como resultado garantizar la seguridad
publica en el Municipio. Ya gue se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la
Ley, en relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién emitidos por r'.E?te
Instituto, sélo por lo que hace al nimero de elementos que integran las V
de seguridad pablica.

licos de los
artida para la

sobre de ello ia

funcicn operativa, directa o logistica que desempefien tailz servidores
cuerpos de seguridad pablica lo gue debe tomarse cpfmo' pu

disociada la }
particular, h

misma es de acceso plublico, mienfras se encuentr
nombre y la funcidon de esa naturaleza. Que en el ¢a
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las nominas generalmente se genera asi, Sin embargo, de ser ol caso el Sujeto Obligado
debera entregar la informacion en su version pliblica eliminado tales datos.

Contrario sensu, en el caso de los nombres de los servidores pliblicos que desempefian
actividades que de manera directa y especifica no se vinculan, en principic, a la |
salvaguarda de la seguridad publica, como es el caso del personal dedicado a cuestiones |
de indole estrictamente administrativa, la obligacion establecida en el articulo 12, fraccién
ll, de |a Ley de la materia continuaria apficando y por lo tanto tales nombres no serian
susceptibles de clasificacién, a menos no en funcion de los argumentod.formulados. Por
otra parte, debe precisarse que cuando gxiste informacién. quef é’é_‘;'f"*i':-. se ha
evidentemente pablica por el Sujeto Obligado, no procede hi-tiene.pdique’ reservarse,
como por ejemplo podria ser e nombre del titular de la Direc&i6h de ‘Segiiridad Ptblica o
¢l Jefe de [a Policia, y en cuyos casos generalmente se héte'plblico/su nombramiento, y
por lo general con anuncios de planes y acciones, o-bieh, Eu:éilqufér otro nombre que el
Sujeto Obligado haya hecho evidentemente publicﬁf iﬁﬁ’eﬁsqél,jema de la reserva parece
superado. 1Y% o /2

A
Luego entonces, en relacion de servidords ‘mublicos gue integran la némina de EL
SUJETO OBLIGADO se trata de infi ﬁfqaacif;‘ilfl,_.,qu ' por regla general es de naturaleza
publica, incluyendo sin mayor duda-en, ese-pfincipio de publicidad lo relativo precisamente
a su pombre y remuneracién q§ i@oyetdo, ebn lo previsto por el Codigo Financiero, Por
tanto, la informacién solicitada, por.&l hoy RECURRENTE es informacién de acceso
plblice, salvo a excepciéﬁﬁi’ﬁt]g ta.

*ra

ezt

T | ™
De los preceptosyinyagados,~queda fundado que es indudable gue EL SUJETQ
OBLIGADO tieﬁéh cﬁﬁ?iﬁa"%ién legal de generar la informacidn requerida, y en este
sentido resu@{ﬁ?oaeﬂant’é la solicitud de informacién materia de fitis en este rubro.

k) ot
Lo anterior enmﬁq‘é"ntra su fundamento en la naturaleza misma de la informaciép objeto
del presente Recurso de Revisién, esto es, tal y como se ha seiialade en/parrafos
anteriores, consiste en copia de la ndmina de todos los que laboran dentro de la actual
adrinistracion municipal, por lo que de lo anterior se desprende que,el Sujeto Cbligado
debid prestar atencion a la Ley de la matenia, especificamente al cdntenido del artisulo
12 que a la leira dice:

entendible para Ios particulares, fa informacién siguiente:

I, Directorio de servidores publicos de mandoSymedios y superiores con
referencia particular g su nombramiento oficiol, /pyedto funcional, remuneracis

22
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de acuerdo con lo previsto por ef Cédigo Finandiero; datos que deberan sefialars

de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Suje
Obligado;

VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacion solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADOC para generar, administrar ¢ poseer, en su caso, s procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha vickntado el derecho de acceso a la informacion ﬁgﬁl[ca, en este

orden se tiene lo siguiente: P
1.~ El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que caﬁq’ﬁa,q‘ tdddo plasmado
en parrafos anteriores, corresponde a informacién pﬁblica;;:f&,ﬁnjidiw"efsm es, el SUJETO

QBLIGADOQ tiene la faculiad de generar, administrar 3np'cséeﬁrf'*.-,{'«.-...,_._.mﬂ

- rﬂ%ﬁﬁ 3
2.- El SUJETO OBLIGADOQ, es OMISO en darwf%sﬁéye&té d la solicitud de informacion
actualizandose con esto el supuesto prevista’*r.%n*‘ngl“t?mer”ﬁérrafo del arffeulo 48 de ia

Lay de la Materia que a [a lefra dice: q""n %Q.w_;?/;#

{ A7 kS ?L%':-

Articulo 48.- La ubﬁgaqﬁn,ﬁde,:pq;e‘sp@:’I& fnformacion pablica se tendrd por
cumplida, cuando e suh‘cirtqn‘téﬁ,zr""eqﬁq &l page, previsto en ef articulo & de esta
Ley, si es el caso, tenga g E‘u,,,g: bésicion fa informacién via electrénica o copias
simples, certificaddsst -.-en"-rfiuafquiér ctro medio en ef gue se encuentre contenida
la informacion solicitadd, & cuando reaiice la consufto de la informacion en ef
o st

fugar en el qub-dsta‘ée ioéafice.
oy ol
AN _
Clj’fmgp' li-infomtiacion soficitado yo esté disponible para consulto, se le ford
saber por-eschito ol solicitante el lugar donde puede consuitaria y las formas para

repr}dgﬁr o adquirirla. p

Cuando el Sujeto Obligado no entregue fa respuesta a la solicitud dentro/del
plozo prevista en lo Ley, la solicitud se entenderé negada y el soficitan
interponer el recurse de revisién previsto en este ordenamientov.

Una vez entregada fa informacion, el solicitante acusard regtbo /bor es
ddndose por terminado el trdmite de accese a fa infarmacidn,

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADD OMISCO la cbservancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion nbh@ del Estado de México vy
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Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Conténcioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente;

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA Si LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDQ NOTIFICADA.- La resolucitn
negativa fictq se integra por ef sifencio de fas autoridodes estatales o muni¢ipafes,
para dar respuests en forma expresa a las peticiones o instuncr'as{agﬁaﬁ les
formulen los particulares, en ef plazo que fa ley fije y o fafta dé téening “en
sesenty dias habiles posteriores o su presentacion, a la luz t_{ié-»fa*fr%i:gfaﬁf’l‘tﬁ-déf )
articule 29 de la Ley de Justicia Administrativa de la Entidad{Q;ﬁ’éHg de cudlguier
manera configirade fa resolucion negativa ficta, sfemprg”ﬁf;qé,ﬁséareﬂn n los otros
requisitos de existencia de esta figura, ::uandu«-'-'eg-,f’qu “iiicios™ {-'antencfusus
administrativos  se dcredite que las autnrfqugfs” den gﬁﬁadas han dado
contestacicn expresa a fa peticion o fnstcm:sfﬁ“ﬁgé‘spécﬁyh. ero 1o se compruebe
que dicha respuesta ha sido nnﬂﬁcadqxiégu}meﬁ;&*-u-r.Fa parte dciora, en tiempo
anterior a la fecha de interposicién de F&tgé'hlg?idq’ correspandierite,
Recursa de Revisioh niimers 182%9"5!_:?,- Ré;ugfm/én Sesidn de la Sala Superior de
1° de junic de 1993, por L:rynﬂﬁim;'daaﬁ‘de’ :%::Es votos.
Recurse de Revisién niméro” 3??!@‘3&;&&5%&0 en sesidn de fo Safa Superior de
/ de septiembre de-~f993, p’ac,_UH/aﬁfmr'dad de tres votos,
Recurso de RevisibnRiitiefo-70/994.~ Resuelto en sesién de la Sala Superior de
24 de febrgm”x&igjﬁﬁgﬁﬂpg unanimidad de tres votos.
NOTA: Ef.fart'(gﬁ!a"??ﬁ»ﬁafddn IV de la abrogada Ley de Jusiicia Adrinistrativa da
la Entidid “corfesporide al numeral 229 faccién ¥ del Cédigo de Procedimientos
Aﬂﬁ’fﬁ%tr@ﬁ.ﬁb@d&f Estado en vigor, que sefiala el plazo de 30 dias habiles para

B e ., .

la cenfighiracitn de la resofucidn negativa ficra.
La T%s{ﬁurisprudencim’, fue aprobada por el Pleno de lo Sala Superior en Sesin
del § de septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicada efi fa
Goceto del Gobierno No. 71 Seccién Tercera.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antela
SWETOC OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el a
Transparencia y Acceso a la informacién publica del Estado de
a fa letra dice:

“Articule 3.- La informacidn piblica generada, adming
los Sujetos Oblizados en ejercicio de sus airibuci
permanente a cualguier persona, privilegiando
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de fa informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, polfticas v
programas de acceso @ fa informacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los soficitantes.”

Asimismo, se estima que "EL SUJETC OBLIGADO” omitid circunscribir su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los t&rminos siguientes:

“Articulo 11,- Los Sujetos Obligades s6fo proporcionarén la iformacidn qgue
&,

generen en ef ejercicio de sus atribuciones.”

)

e,

th

Asimismo, debe hacerse del conocimienio del "SUJETO féBI:I@H_DQ”?«g yue es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita gé’“qué a-ihobservancia
implica hacerse acreedor a las . sanciones contEmpig“Elqa dentrd de la misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos BEKB-S;;BQ, -15’5-:,.35” y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ),Eiﬂ.l @é‘”tﬁjaﬁ:ig}u’léxicc ¥ Municipios.
Y lfj
Por 1o tanto, se instruye al SUJETO DBﬂ_EIGFiQO{aE-qE entregue al recurrente la
informacion solicitada en los términos que fuercn planteados al momento de realizar su
solicitud, que debera consistir en entreddr, via SICOSIEM, los siguientes documentos:
T
SOLICITUD.PRESENTADA

g"‘ﬂmﬁ' a’é.. hﬁ""";
mﬁefd”c?'fflﬁ""*{gie! ersonal  contratodo  como

,.‘Ezg’esafﬁﬁ} de los integrantes del cabildo
1;: ”{;jﬁi} icipaf, asl como el salario de cadae uno de
f‘-"‘:}%‘“ﬁ;\“ ﬁr;ﬂ”ﬂ;}

o
o P P N
o w,:;-:.,wfo’

Se instruye al%,tﬂ.lETD OBLIGADO a gue genere la version publica coréspondiente,
respecto de los documentos en los que se consigne la informacion soficit
cual se testen datos tales como el RFC, CURP, clave de segurida
descuentos que por concepto de créditos de cualquier naturaléza o nsiones
alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o salario de los servidoggs publicos
municipales.

En merito de lo expuesto y con fundamento en tos articulpé 1, 58, 66 fraccion VIl y 75
de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Blblica det Estado de Méxi
Municipics, este Pleno: o
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EXPEDIENTE: 00083/INFOEMAPIRR/AIZO O
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

Instifuta de Secoso a fa Informacten del
Esfada e Maxica

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuasto en contra de "EL
SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de AYAPANGO, con base en los fundamentos
y motivaciones expresadas en el considerando VI de la presente resolucion,

SEGUNDO.-  E| Ayuntamiento de AYAPANGO es “EL:SUSETG™OBLI
competente y quien posee la informacion requerida p-;-iﬁ””_’_‘_jﬂ:"l:«.,}.RECURRENTE",
informacion que NO fue entregada y que hoy constituye materia el presente recurso de
Revisién, Io cual se expresd en los razonamientos esgrinidbs'en-ids/considerandos de
[& presente resolucion. Ty e
§ { ik ﬁ%t"';
TERCERQ.- Por lo fanto se instruye al SUJE}FCE,“OB@I_(%ADD, el Ayuntamiento de
AYAPANGO, entregue al recurrente la inforyacidn Solicitdda en los términos que fueron
planteados al momente de realizar su,,‘suiicitwu?ii},,qué debera consistir en entregar via
SICOSIEM los DOCUMENTOS en Ias”fé;ﬁajfsz;sgzr-eaﬁsigne la informacion:
W
{0y
#""8GLICITUD PRESENTADA
N
/ir»ReIﬁﬂ?iE? J,33'&1' personal  contratado  como
% g eé‘éres‘f de fos inregrantes del cabildo
s [ ynl&iqu, asi como el salario de cada une de

' : _ &llos
by

Se instruye al SUJETO OBLIGADO a gue genere [a version publica coyfespondiente,
respecto de los documentos en los que se consigne la informacion sghcitada v en la
cual se testen datos tales come el RFC, CURP, clave de seguridad.-sosjal”
descuenios que por concepto de créditos de cualquier natur
alimenticias se encueniren aplicados al sueldo o salario de/los servidorés' publicos
municipales.

CUARTQ.- Notifiqguese a “ELL RECURRENTE", asimisic remitase/a”la Unidad de
informacion del "SUJETC OBLIGADO” quien con fundafnento en el atfculo 78 de la
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica el Estado de México y Muni
debe cumplirla en un plaze de quince dlas habil
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EXPEDIENTE: 00063/INFOEM/IPIRRIAS2010
RECURRENTE: "E[ RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: SERGIC ARTURO WALLS ESPONDA

Instituto de Accozo ala Infameacion del
Eatedo de Bldwlce

QUINTO.- Con fundamento en el artfeulo 78 de la Ley de Transparencia y Accaso a |

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del:
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion e depara algln perjuicio, tiene a
su alcance el Juicic de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
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EXPEDIENTE; (00063/INFOEMIPRR/A/ML010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
SUJETO OBLIGADQ: EL AYUNTAMENTO DE AYAPANGD
PONENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA

Anrerosoenrng
EEPRRRRR,
e 14 LM T

Instiute de Acceso 3 la Informacfdn dal
Eetadn do México

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR MAYCRIA, LO RESOLVIERON LOS COMISICNADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO:
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADGC: Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMG DE LOS
MENCIONADOS, CON LOS VOTOS EN CONTRA DE/YYIS ALBERTG-DOMINGUEZ
GDNZALEZ PRESIDENTE; MIROSLAVA GARRIL/6 INEZ C@MISIGNADA EN
SESION CELEBRADA EL DiA 17 DE DOS MIl:. DIEZ, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO: |0 A CANABAIPEREZ. FIRMAS

AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUE! IC J s,,ArJTER@RESf
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPA
ESTARD iz

A "-".* ‘}.,____,3’
6/ LUI r:j U %
DM Z%G ZALEZ
IS!D 6> _

g’ F‘RES[D NTE
F

ROSLAYA CHRRILL@7, %, v,
RTINEZ 2 o, o 7

. L} A _. - ..__-‘“h
: . J
_ROSENBOREUE SERGIO ARTURSHAL LS
MONTERREY : ESPONDA
it - COMISIONAD

f

A‘I’l
NABA
SEC TAR

AH Do
PEREZ
ECNICO

CION DE FECHA 17 DE FEBRERC DE 2010, EMITIDA EN
{IF/RRIASZQ10

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOL
EL RECURSO DE REVISION 00083/INFQ
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EXPECHENTE: 0006 2ANFOEMAIPIRR/2010

58 SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
_ nf@@m PONENTE: COMISIONADO SERGIO ARTURC VALLS

ESPONDA,

tintitulo o Arrena A 18 [ nescion det
Csiach oc Miklco

VOTO EN CONTRA

La suscrita, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez; emite VO
EN CONTRA de fa resolucion pronunciada por ef Plenc de este Instituto ante !
proyecto CO0063/INFOEM/P/RR/2010 presentado por el Comisionado Sergio
Arturo Valls Espnnda en la sesion ordinaria de fecha diecisiete (17) de febrero de
dos mil diez, mismo gue fue aprobado por mayoria de votos. Voto que, se lleva a
cabo al tenor de o sfguiente: % o

El recurrente formuld su solicitud de informacion, nﬂi’fém%‘* qué no fue
atendida en el término de quince dias estipulado por el arhg_;;lﬁ%@fﬁ%aﬁ_ey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica ﬁel;ﬁ‘étad je México y

Municipios, en lo sucesivo "LA LEY", por lo que ante estg negaQ% inconformad
& interpuso su recurso de revision.

. "‘"ﬂ“@
Contrario a lo aseverado por &l Wﬁ1 sentido de pasar por
alto la externporaneidad con gue fue presentadd el réturSo, la suscrita considera
que los articulos 72 y 73 de "LA LEY”, se rgf{erea a |DS§Y9QUISIK}S de temporalidad
y forma gue deben cubrir los recursos db rewswl“on“"”ierpuestus en terminos del
articulo 71 del mismo ordenamiento. %‘;

Para el caso que nos G‘.%E.a los referentes a la forma se encuentran
cubiertos, en virtud de que lagﬁ‘@?ﬁﬁam&ian del recursc se hizo a través de “EL
SICOSIEM” (Jlilizando el ;ﬁ.:mﬂgt oficial para tal efecto y sefialando “EL

RECURRENTE” los datns”ﬂegg arig "nara tal efecto.

En cuant@@a ter oralldad es hecesario considerar gque el articulo
43 de "LA LEY", enéu teréér parrafo, dISpGI'IE o siguients:

,§ _d:%’-@ﬁfem Obligado no entregue la respuestia a la
. S0lCTtyd dentro del plazo previsto en Ja Ley, la sollcitud se
o S tendars ntegada y af solicitante podrd interponer recurso de
%; relgsmn previsto en este ordenamiento.

“Riento a lo dispuesto por el dispositivo en cita, tenemos que se
Eﬁ%ﬂt previste en la ley de la materia, la posibilidad de gue los sujetos
obligados sean omisos en atender ias solicitudes de informacion hechas valer por
los solicitantes, lo cual conlleva como consecuencia juridica que las solicitudes de
informacién se entiendan por negadas vy [os solicitantes puedan inconformarse con
tal negativa por 1o que queda expedito su derecho a la interposicién def recurso de
revigion, [o cual debera llevarse a cabo con arreglo a las normas dispuestas para
ello en el mismo ordenamienio.



EXPEDIENTE: O0DB3/ANFOERY/IR/RR/2010
SLJETO

Qe

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
. nfo&m PONENTE: COMISIONADO SERGIQ ARTURO VALLS
b ESPONDA

libuba e Aoeae o EyPONRas] e gl
Lamcie iz W&yl ca

En este orden de ideas, es necesario considerar que el recurso de
revision consiste en un derecho subjetivo emanado del procedimiento de accesd a
ia informacion, que tiene [a finalidad de recomponer un acto que violentel el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de gue la respuests
del sujeto obligado sea desfavorable a las pretensiones informativas del
solicitante, o bien, ante la negativa a enfregarse la informacion salicitada.,

Sin embargo, debemos fomar en cuenta que ningin dgregho es
absoluto y que admiie excepciones como la que se deriva de la no gbse aﬁt‘:‘iﬁ“::de
las formalidades y téminos para el gjercicio de los mismos, qué’i@ﬁsu;‘%a a las
disposiciones normativas aplicables. En la especie, el rett Batevision
considerado en "LA LEY", se syjeta a [as disposiciones co m[das 2n 08 articulos
70 al 79, dentro de los cuales se establecen los términos, feqigitos Tormales vy se
estipulan las hipotesis juridicas para la procadencia del Migmo. =

Respecto al plazo para la mterpcgmgu%ﬁi misme, el articulo 72
dispone o siguientea: % B '

H!

£l recurso de revisfon se pmsﬁ ar, pﬁﬁ‘ﬂm&" tito arte fa Unidad de
fnformacion correspondiante, wia Blectrénica por medio del
sistema automatizado de Scrhmtuw,necﬂvo dentro del plazo
de 15 dias habiles, coflado a pariir del dia siguiente de Ia
fecha en gque el afeﬂaﬁa "fﬂgﬂ conocimiento de fa resolucién
respectiva.

Por lo tante, se&i&"r% e el requisite de temporalidad para el recurso
de revision es que e mism@a‘ presentado denira del plazo de quince dias
habiles, contado a; el dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conacimiento deﬁ.laﬁ'l';‘snlu' n respectiva, (o cual presupone [a existencia de una
respuesta prndﬂ“ﬁid%‘ggﬁérminc legal. De tal suerte gue de una interprétacion
arménica co giculo 48, se deduce que en los casos en gue &l sujeto obligado
no resp da-%msu icifud, el derechc a inferponer el recurso de revision nace
precisaniente el momento en que la soliciiud se fiene por negada, lo cual
acnnf‘éc necido el término legal para dar atencion a & soficitud establecido en el
arﬂcul %ﬁ@?—lo tanto el t&érmino de quince dias, se computa a partir del ditimo

ﬁZG para contestar la solicitud.

De o anterior v en relacién al asunto que nos ocupa, el sujeto
obfigado no respondié la solicitud de informacion, por lo que se actualizd la
hipétesis juridica antes mencionada y, por tanto, el recurrente quedd posibilitado
para interponer recurso de revisidn contra esa negativa, 1o cual debit llevar a cabo
en el términe de quince dias posterores al (litimo del dia que tuvo el sujeto
cbligado para contestar la solicitud.




EXPEDIENTE: O0CEHINFOEM/IP/RR2010

SWETCO
QBLIGADC: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
FONENTE: COMISIONADQ SERGIO ARTURO VALLS

ESPONDA

Tmetibula de Acecan 6 k2 Enborresidn e
[EJULUTI T

Asi, el plazo para interponer el recurse de revisién comienza a partir
desde que el particular tiene conocimiento de que no existe respuesta una vez que
vencio el plazo para su entrega; en consecuencia, si el recurso de revision se
presenta después del plazo previsto en LA LEY", resulta evidente que éste expird
y por ende, ya no -existe el derecho del recurrente, para interponer recurso de
revision.

SIONADA



