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o RECURRENTE: ]
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RESOLUCION {

N

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revisibn ndmero
0YOSINNFOEMAP/RRIA/2010, interpuesto via electrénica en fecha veintinche de enaro
del dez mil diez, por "EL RECURRENTE®, en confra de |z ND contestacidon del .
Ayuntamianto de Atlautla, a su solicitud de informacicn publica registrada por &l Sigtema
de Control de Solicitudes de Informacion del Eslado de México {SICOSIEM) con la
clave Q00S2/ATLAUTLA/IP/A/2008, misma que fue presentada via elgttrdnica ef dis
doce de ociubre de dos mil nueve, v de conformidad con los siguiented—e=_

Lo, e
A

ANTECEDENTES {{ S .

I A las dieciséfs horas con veintinueve minutos del.d de-fctubre de dos mil \J
nueve, “EL RECURRENTE”, solicitd a través del S a onlrol de Soliciludes de

Informacién del Eslado de Meéxico {SIEDE!EME‘-J% :‘nfgrr_ﬁuj iGn que a continuacion s
detalla; e e NS W —

% e D T —— —— |

‘.
+ DESCRIPCION CLARA-Y, PRE T A} DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA: "SOLICITO.EL NQMBRE, SUELDO Y CURRICULUM WITAE
DE [AS PERSONAS CRAN ACTUALMENTE COMO  ASESORES

DENTRO DFL A‘EM‘ MENTD ¥ EL DIF MUNICIPAL” (5] ———eeoemommmmr
+ MODALIDAD.DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM mnmmemee
{-"'"@A Vi \

. De cunfugrﬂﬂad el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién{Peiblic.de).Estade de México y Municiplos, la unidad e mformacién de el
Ayuntamientd, de-Atlalitia, contd con un térming de guince dias hbiles siguienfes a la
recepeion de ldwgdlicitud, para entregar la informacién solicitada, feneciendo ésfe el dia
tres de noviembre del dos mil nueve. -—

lll. Dentro del témmino sefialadc en el numeral arterior, fa unidad de inf
Ayuntamienio de Atlautla, NO entregd informacién, hecho que se acredi

elecirdnico en el que se aclda, toda vez que en e Sistema de Control
Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuéntra un
identificado como “Respuesta a solicitud de informac'én publida”
establece lo siguiente: —-

» Focha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
» Detalle de la Solficitud: D0G52/ATLAUTLAA 9
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IV. En fecha veintiocho de enero de dos mil diez y a fravés del formato oficial adtorizado
para interponer Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el arficulo 71
fraccién 1, “EL RECURRENTE", interpuso recurso de revision en confra de I3
cortestacion que el Ayuntamiento de Atlautla realizé a su solicitud de informacién
publica, medic’ de impugnacién que fue registrado por el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion Publica del Fstado de México (SICOSIEM) con el nimero de
folic 0 expediente 00053/INFOEM/IP/RR/A/2010 v en el cual se establece Io siguiente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURS/

. REVISION. A o ;
00053/INFOEMIPIRRIAIZ010. o,y |
+ ACTO IMPUGNADO., NN -
“FALTA DE RESPUESTA™ (sic) Y, k,mﬂy -
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONEORMIDAD:
“EL SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE AT AUTLAINO HA EMITIDO

PRESENTE RECURSO DE REVISION, GON' 10 cmwwom LO ESTABLECIDO
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACGES®, AE‘ } INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. 4;’ *, P

POR LO ANTERIOR, SOLICITO™, ", " /

- SE_ORDENE AL SUJETO" *uemsaao LA ENTREGA INMEDIATA DE LA
INFORMACUION EN’LDS TERMINGS QUE FUE SOLICITADA,

- EMITIR UNA R Cd?ﬁENDﬂC.‘éN AL SUIFTO OBLIGADO PARA QUE ATIENDA
EN LOS TEF ‘?M@E}L Y LAS SOLICITUDES DE

INFORMACIES E’L@s“'é;ummwos » (sic),

LN

V. |NF0HME/§E.1{|§T|F1CAG|ON
Al dia diez dewébrérn del dos mi diez no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia %Accesu a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacion del recurso de revisibn sefialado en el numeral apterior y con
fundamento en el artlculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Publica del Estado de México y Municipios se turnd al COMI Ilﬁ

RESPUESTA ALGUNA A LA SOLICITUD DEZINE RMAC!ON QUE DA LUGAR AL \
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CONSIDERANDO

|. Este Institvto de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
México y Municipios es competente para resolver e presente recurso i

interpuesto por "EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de ta Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipics.

N
Il. Del andlisis realizado a las constancias que obran en el expegije__gfe,.'bé@ el que se
actlia, se desprende que la litis que origina al presente recursosde re%vis;ii;;h, consiste en
determinar si el actuar de el Sujeto Obligado, el Ayuntamientolﬁélﬁtlautfh?"ﬁe”encuentra
conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios/dé& Bubliciddd, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficic de lo$ '*sﬁgij&itaﬁ;és, tal ¥y como lo
establece el articulo 3 de la multicitada ley. i =2 ‘“*.% *&ﬁrw’
£ % o
. Una vez establecido lo anterior y analizadd Ia *‘sﬁlici’?uei de informacion pdblica, la
OMISION de la contestacion a la misma,&l, recUirso-dé revision y la OMISION del
informe respectivo, se desprende que &l saligitagigﬁestabiecié su pretension, esto es,
solicitd informacién relativa a: {:*«% o
L
DESGRIPGION-DE LA SOLICITUD
il g‘ﬁ, M'**-ﬂ} /,;

SOLICITUD PRE%ENTI&E}’A-—-»’" RESPUESTA EMITIDA POR EL
R W SUJETO OBLIGADO
TG T \
"COLICITO ELf’m “'&E}MBR@‘” SUELDO Y

CURRICULUM! VIFAE"DE, IAS PERSONAS QUE | NO EXISTE RESPUESTA POR PARTE
LABORAN ACTUATMENTE COMO ASESORES | DEL SUJETO OBLIGADO
DENTRO DEL "AYUNTAMIENTO Y EL DIF -

MUNICIPAL” (sic)
L
=
MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.
En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso o ision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién | de la Ley de Transparendia y Acceso.

la Informacidn Publica def Estado de México y Municipios, qué a a letra dice:
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“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién soficitada;

II. Se les emregue fa informacion incornleta 6 no corresbonda o fa soficitoda;

Mil. Se fes niegue ef acceso, modificar, corvegir o resguardar ia confidencialided de
sus datos personafes; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

A su vez el RECURRENTE estima ACTO IMPUGNADO Y MOTIVOS DE |
INCONFORMIDAD: o,

- G
e
o Thn a

“EL SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE Armuru;fﬁwmafiﬂﬁwnnh
RESPUESTA ALGUNA A LA SOLICITUD DE INFORMACION/QUE'DA, lUGAR AL
PRESENTE RECURSO DE REVISION, CON LO CUAL ¥fOi4 L0, ESTABLECIDO
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION-PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, 7 ("

POR LO ANTERIOR, SOLICITO: &N s

- SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADD. PA ENTREGA INMEDIATA DE [A
INFGRMACUION EN LOS TERMINGS QUE,FUE SOLICITADA,

- EMITIR UNA RECOMENDACIGRRAL SUJETO-GBLIGADO PARA QUE ATIENDA
EN LOS TERMINOS DE LEY-LAS, SOHICITUDES DE INFORMACION DE LOS

it 4
CIUDADANGOS.” 7 (e
,w;..}? - & jf
Una vez que se cuentan{c6iitédbs-Ids elementos gue integran el presente recurso de
. g o . .
reyision, es perinents Tés“t?fblgb}_@’r la manera sobre la cual habran de analizarse las
etapas 0 pasos qué; s’é{éfeﬂ’g;{irén“a efecto de emitir [a resolucidn correspondiente.
f,mg,r .-,HJ’J 4,;:/ o

En primer IUﬁ/aﬁ;%s}~ng§e§gric ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materiasesideci, definir si han sido cumplidos los términos gue sefaia |a ley para
cada una de lagretapas procesales que conforman el procedimiento de ac
informacion,

Pasteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO O
como la naturaleza de la informacién solicitada, con la finalidad de- détemuinar.<i el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud d€ informacio origen
del presente recurso de revisién, y si ha sido violentado el derécho de a
informacién del hoy RECURRENTE.,

Por dltimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por
los alcances de la misma, a fin de determinar si se




Instituto de Acteso a ta Infotmacien del
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publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de/los
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sclicitantes, tal y come lo dispone el articuto 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior se procederan a analizar 108

requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE

=

SUJETO OBLIGADOD?,

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 12 DE CCTUBRE DE
2009,

e

5

L,
Fer o, T

1. FECHA EN {4 “GUAY” TUVO
CONOCIMIENTO"DE -4 _SOLICIFYT

-
! o

2- FECHA LIMITE. EN LA CUAL
A

DEBIO HABER  RECIBIDO n
INFORMACION SOLICITADA: 037DEs
NOVIEMBRE DE 2009. ’

T it
) iv 7
T o
3INFORMAGION SOLICITADA:

12 DE QCTUEREDE 2008,
L"}. il /)!
0,
2.2°=|§EGH ‘EN LA CUAL ENTREGO LA
NS ENTRE A RESPUESTA.
h".—,',/ff

N vt
3.- FECHA EN LA GUAL-EENECE EL
PLAZO PARA “INTEREONER EL
RECURSO BE "REVISIGN: 25 DE

NOVIEMBRE BE 2009~
S el

',

o
'*e./ﬂ

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 25 DE NOVIEMBRE DE
2009.

4.- FECHA EN {.A CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 28 DE
ENERO DE 2010

A DR RABIES
HABEREENECIDD'

4.- FECHA EN LA CUAL
CONQCIMIENTO DE

INTERPOSICION DEL RECHRSO D
REVISION: 28 DE ENERO DE 2010

CACION

9.- FECHA EN LA CUAL
INFORME DE JUSTI
NO EM|TE INFORME %

JUSTIFICACION ./
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Berivado del andlisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que el Recurso de Revision que hoy nos ocupa fue interpuesto freinta
y cuafro dias habiles después de haber fenecide el término que la legislacion fde Ja
materia establece para tal efecto, sin embargo ha sido criterio de este Pleno que para al
saso de que el SUJETO OBLIGADO haya sido omisc en dar respuesta a.]a solicitud de
informacién, el término para la interposicion del recurso se deja abiettomesto con la
finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacian, del hfé?lR‘E—C JRRENTE,
motivo por ef cual se procede con el analisis del presente Reclﬁgfsﬁf“ %{””ﬁ#’}

:,%a /}-
Desde fa perspectiva de éste Organo Garante, el Hecurs“c‘;“fq\ geﬂggbn fue presentado

oporiunamente, atento a lo siguiente: f// m%-%
El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Adcéscha/la’ Informacion del Estado de
México y Municipios, establace; - {kaz} ™
Articulo 46~ [g Unidad de:’?nfurm}rs{-;iﬂn eberd entregar la informacion
solicitada, dentro de fos qqﬁnce«dn‘qﬁs‘*h;jtiifé‘s contados a partir del dia siguiente g
fa presentacion de Jo sofict ﬂhﬁeﬁ'ﬁmﬂzu podrd ampliorse hasta por otros siete
dias hdbiles, siempre~qae ‘existord razones para effo, debiendo notificarse por

escrite of sm'r'r:i't-::rrg Wk».
/ B ‘mw,,.,rf:;};
En consonancia ef nﬁf@?a‘nt’éfﬂ@ , ¥ tratandose especificamente de ta inactividad formal
por parie de B[St ':-JF&DBLIGADD, &5 dque debe estimarse lo establecido en los

articulos 48”;@'2 ﬁlemTa/,Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon del Estado de
Mexico vy Mﬁhjfiﬁiﬁa{que establecen lo siguiente:
»

w
Articulo 48.-

Cuando ef sujeto obfigado ne entregue fa respuesta a la solicitud dentro del
previste en la ley, lo soliciiud se enienderd por negada y ef soficitante /podré
interponer rectirso de revision previsto en este ordenamientn.

Artfculo 72.- El recursa de revision se presentard por escrito ante fa’Unida
informacion  correspondiente, o vig efectronica por medio /del sistema
automatizade de solicitudes respectivo, dentro del plazo de dias habiles
contado a partir del die siguiente de la fecha en que el afectado tuve

conocimiento de la resoluclén respectiva,
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De los preceptos aiudidos debe entenderse que se evidencian varios aspectos a saber:

19} Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte de! SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina gue debe entenderse
por negada la informacidn, es decir se prevé lo gue en el ambito juridico se conoce
como NEGATIVA FICTA:

2°) Se establece la facuitad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo; o ey

. y '?.{3. Mt ) -'l:l'/\-
3°%) Se establece un plazo para impugnar, plazo que se prevé ﬁérﬁ-’sg]g ei-log casos en
que se tenga conocimiento de la “resolucion®, es decir, c| qﬁ'ﬁ'@a &1 éfecto no-h
respuesta; y e '*m,,,,j/j

L %
Y
w

Frta, "”L COR

A
4% Derwvado de lo anterior se puede deducir que IH""S'g, ?s_tgblece un plfazo para los

casos de Negativa Ficta, pues como va se dijo 5,!51'!3;51}3'9}31_[&?? la consecuencia juridica de
la omision o falta de respuesta por parte delique"tg Gbligado, pero sin expresar un pfazo
para impugnar en los supuestos de negativaticta, /}

J/).".,h *‘h e A

g, et
De conformidad con lo antes sepalad‘éh pard ue este Plenc pueda considerar g
presentacion del Recurso de !ﬂ%evi'sigm,, fue~presentada con toda oportunidad, deben
valorarse las siguientes cuestiangéag,r,évfas:

ra %, _;'";
d {:"’""—r’ m‘?;. ez £
La existencia.dé-inaesdlucion,
N fi/ A0 . .

La notificacignial néfr_.t“- rretite de dicha resolucion.
Que el RECHrap fie'Révision se presente por escrite o via electronica.
Que %Tfé%e%mfgfﬂ/é Revision se presente dentro del plazo de 15 guince dias‘\
habiled, c6fitados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurren
conocimiento de la resolucion.

* 2 = @»

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Afceso a la
Informacion Pablica del estado de México y Municipios, es requisitc s/ a4
existencia de una resolucién emitida por EL SUJETQ OBLIGAD®, y que E
Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a trdnscurrir ef p
para la presentacidn del Recurse de Revisidn dentro del tiempo sef

Ley de la maferia nada prevé acerca del plazo o términ
inconformidad en contra de una respuesta otorgada extefn
que no es juridicamente posible establecer ni mucho men
inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 qui
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partir del dia siguiente de ta fecha en que debid ser emitida 1a respuesta a la solicitud de
[a informacion, cuando ésta, la respuesta, no existe.

En todo caso, lo que existe es una emisién def legislador al no contemplar en la Ley de
la materia, los términos en que debe operar la interposicién del recurse de revisién en
los casos de negativa ficta.

lL.a suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 e la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia de! recurso precisainente busca
que se garantice el derecho de acceso a la informacién, y que_.errcrgé'“;e}*?mﬁ”rgcfsfones,
incluyendo {as procesales no se conviertan en un obstaculo parasu, ‘sjerticia; mas_al)

cuando el gobernade no tiene la obligacion de conocer Iogf téi"rqf?‘ig:’i‘s,.% tecnicismos
legales para fa interposicion de recursos, ni puede exigirse”al goberhallo ser un experto
en materia de saber computar, y menos aun ante la snnd‘iﬂg}&]‘ﬂ&gﬂar de EL SUJE

OBLIGADO. . :’” £,
£ q’*.,,"/ﬁ _" ‘
En congecuencia ante dicho deber juridico, .se dh‘;ai;té-"pmc der a subsanar la deficizncia
en el presente recurso, y por lo tanto, d;eeterﬁfl,ﬁa_l; fju; su presentacion resulta opottuna,
y debe proceder a entrar al estudio derlds denjas cuestiones de forma y, en su cas
fondo de la litis. T RV
b "'a_?'*s/

En consonancia con lo amterltg,r, '-y?}os/&akvez que a el RECURRENTE no se le ha
notificado respuesta algﬁnﬁ_’éﬁ’ﬁsciibra; u solicitud, es por lo que el plazo para el
RECURRENTE 'par;»fiﬁﬂ LETIET frfm se puede aceptar que seca el de 15 dias habiles
solamente como sticed ;bgfa,e'l caso en que si existe respuesta, sino que dicho plazo
debe cﬂnsiderarﬁ’e:ﬁjstif:té h? distinguible en los casos de negativa ficta, y dado que ef
mismo no es éé‘l’tat?hlgfc],_da expresamente en la Ley de la materia, ya que lo (nico que
establece ésta eg-la.cpcion del gobernado para hacer valer si asi lo desea, la negstiva
ficta, pero en ﬁ‘iqﬁ“ﬁn momenia preve gue los 15 dias habiles del plazo sefialado gperan
también para la negativa ficta, por lo que de conformidad con las facultgdes de
interpretacion que este Organo Garante de conformidad con el articulo 80 defa Ley de
la materia, &8 gue resulta oportunc determinar el momento o plazo para | ehn
estos casos, considerando siempre el bien superior en el ejercicio d
acceso a la informacién, generando un desincentivo para que los Sujetos’Obligs
se refugien en el silencic administrativo que opere en su favor y gn perj
gobernado.

Pues como ya se expresd, ante una emision del legislador al nofontemptren la L
de la materia, fos términos en gue debe operar la interposicion del recurse de reviefdn
en los casos de negafiva ficta, esto debe subsanarse, como/si sucede, v. gr. en el
Cddigo Fiscal de la Federacién cuyo articule 37 expresame stablece: )
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Articulo 37 Las instancigs o peticiones que se formulen a los autoridades
fiscafes deberdn ser restieltas en un plazo de tres meses; transcurrido diche plazo
sin que se notifique la regolucion, ef interesado podrd considerar que fa autoridad

resolvié negativamente e interponer fos medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dichio plazo, mieniras no se dicte fa resolucidn, o bien, esperar g que

gsta se dicle,

i
Y

Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto legal en cuntrairencuf:-n de los
mas elementales principios del Derecho que rigen fodo acto dé autnnd‘ad ncumumn-ei————

de la fundamentacion y la motivacion. &, “’%} 2

ay W b J
En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuest“ru mas altﬁ/Trrhuna] sefial
respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial; ;,J" J--qf ’% ;

NEGATIVA FICTA. LA DEMAND EfE NULfﬁéﬁ EN SU CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER HEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS™ "NO/ SE  NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION-EXPRESA (LEY DE jUSTICIA
ADMINISTRATIVA PAR’ﬁ£f ESTADO DE NUEYQ LEON).

Del articuto 46 de fa ley nfencit ng;da se advierte que en ef caso de la negativa
ficta, el !eg:sfadufnimdrﬁpusa os”derechos del administrado para demandar la
nulidad de la /de egad p?e’siiﬁcrun al transcurrir cugrenta y cinco dios después
de present dﬂf la pgr:cu}n’*" ¥ de ampliar su demanda of contestar fg qutoridad
admm:strﬂtlv ,,s:nfémburgu nada previno en dicho precepte ni en alguna otrg
disposicion, 'i'esf:e::tg al plazo para impugnar fa resolucidn negativa ficta ung vez
vencmf &l Hrado fapso. En tales condiciones, deben prevalecer en ef caso fos
pnnénpm}; ¥ fos efectos que diversas legisfaciones y fa doctring han precisado par
que se“materialice o cenfigure fa institucion de mérite, a saber: ) La existendia
de una peticion de fos porticutares a la Administracién Piblica; 2) La inactj dad
de la Administracién; 3) Ef transcurse del plaze previsto en la fey de fa
4) La presuncion de una resolucién denegatorio; 5} La posrbnhdadjd’z

recurso o la pretension procesal frente a la denegacién presunta o pegativa fi
é) La no exclusidn def deber de resolver por parte de la Administéacidn y,
derechn dgl‘ pet:cronarlo de impugn In resolucién ne at: fi

gx para su cunﬂgurﬂ:mn. mientr

esperar a que éste se dicte
Z2af]l 1642006
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Contradiccion de tesis [69/2006-SS. Entre las sustentadas por fos Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto
Clircuito, 18 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Genare David Géngora
Pimentel. Secretario: Rolando favier Gorcla Martinez.
Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por fa Segunda Sola de este Afto
Tribunal, en sesion privada def veintidds de noviempbre de dos mif sefs,
Instancia: Segunda Salo, Fuente: Semanorio judicial de lo Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 204. Tes:s de
Jurisprudencia. A

) C’ﬁmﬂ*"‘:"fa rj"ﬁ

,a/ 05 N_ _ ‘ J_,'
,,,,,, -
{ orer ’

En efecto, debe atenderse a la obvia necesidad de presewérfel rntérés su;}enor del
acceso a la informacion, sobre situaciones que se derwen det,un; n:i_e$ccmucrm|ento
computo errénec por parte del hoy recurrente, comg, es él, cas-::,,ei de interponer’el
Recurso fuera de! plazo, caso en el cual, si :::perana etr’é ?f‘gu'ra Juridica: la preclusion,
cuyos aspectos son muy distintes al tema gue 58, an Ié 5 "Gonsideramos que dentro
de los requisitos para que ésta opere, es mdjspenégble a-éxistencia de una resojucian
que en el caso de la negativa ficta,_no exrstéf B

“;
,_\ T ,.:,-

e
En consecuencia ante dicho deber Juﬁdlcmxel pleno de este organismo garante,
observa que en ef ¢aso en eclr'hi‘ep fo,“estudio ¥y resolucion, debe proceder a
subsanar la deficiencia en el presenté acurso, y por lo tanto, determinar que su
presentacion resulta r:-porgunﬁmy dgbé proceder a entrar al estudio de las demas
cuestiones de forma y,fena,su cas& de fondo de la itis.
/ Yy /‘f 5 &

V. Toca el turnnfahhra’/ g, Citar ]as facultades gue le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determlﬁfar EI ha S/Id violentado o no, el derecho a la informacién previst

o
ley de la me&en e ot
ot

'%/,;:

Con base en lo“dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia W SO a
Infarmacion Plablica del Estado de México v Municipios gue se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligades:

I. El Poder Ejecutivo def Estade de México, los dependencias y organis
auxiliares, los fideicornisos pibficos v lo Procuraduria Generol de Justicié;

. El Poder Legislative de! Estado, los drganos de la Legisfatura y sus )
dependencias.

111, Ef Peder Judicial y e! Consejo de la Judicatura def Estads;

IV. Los Ayuntamienios y las dependencias y entidades la administracig
publica municibal; .

10
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V. Los Organes Autdnomos;
¥i. Los Tribunales Administrativos.

Los pariides politicos atenderdn los pracedimientos de transparencia y acceso a fa )
infermacion pubfica por. conducto del Institute Electoral def Estado de Mexico, y 'II
proporcionardn la informacion a que estdn obligades en los términos def Cédigo

Electoral del Estado de México.

i,
Los sujetos obligados deberdn hacer piblico toda aquelly fnformacién Fé{aﬁgﬂ a
fos montos y fas personas a quienes entreguen, por cua!qu;gr mo‘tfu?d:’_’ré’cu%qs
pubicos, asi como los informes que dichas personas les entrég*ué'r‘if'sc;ibgé‘;éj"uw"' ¥ —
destino de dichos recursos, FT
Los servidores piblicos deberdn transparentar sus accinq"éhg's;: o g%mnﬁzar ¥
respetar ef derecho a la informacion piblica. f.-r'”-'*},’*%t iy e

£

r .-.-'-""*',- '{:_ i
En atencion al numeral antes citado, los Ayuntaﬁ@gqtt‘:"-‘s.,s% .%I'T;uentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccién V. ,;:f”f-ﬁ,ﬁ *, "’**r,,r"‘-"f--cff"‘y
b 3 F
Ahora bien, con base en lo dispuesto ﬁ“b”i'aa!a C%t'jnstitﬁﬁ:iﬁn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articul f-'1'1‘5;*-=qLIe/’f§n}fonﬂa de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la bdse™de ‘organizacion politica y administrativa de los |
Estados, serén los municipias“!iérehr,gbbemados por un Ayuntamiento,
g ot

“Articulo I'}I;_S’.’;LSS,&E?&:}% adoprardn, para su régimen interior, o formo de
gabi'erna{lgépggbfr'é}rnehr;epr'esentativu, popular, teniendo como base de su divisicn
terntorial, ¥, dé_’;s 1/organizacion politica y adrministrativa ef Municipio Libre,
cq“ff?qufi‘::ﬁu,_{??;vbdées siguientes:

e r‘h}"d-.

I. CddgMunicipic serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion gépu
directq, integrado por un Presidente Municipaf y ef nimero de regidores y sindicos
que fa fey deterntine. La competencia que estg Constitucion atorga of gobiemo
municipal se- ejercerd por ef Ayuntamiento de manera exclusiva y no habya
autoridad intermedia olguna entre éste y el gobierno del Estado.

. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y rman _f:;rd
patrimonic conforme a la ley,

Los Ayuritemientos tendrdn facultodes pora aprobar, de acuerdo ¢on las leyes en _ -
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estédos, fos bandos

de policia y gobierno, los reglamentos, dircilares y disposicionts administrativas

de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciopds, que organicen |

11
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odministracién pablica municipal, regilen fas materias, procedimientos, flincienes
y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinial,

V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, lg cudl se formard de
los rendimientos de los bienes ‘gue les pertenezcan, asi comn de las f
contribuciones y otros ingresos que los legisfaturas establezcan a su favor, y en J
todo caso:

ﬂ.«-"-w-\.;.-._ri;":_a'._é '-.-._)1
f"'-:..
Par su parte la Constitucion Politica del Estadc: Libre y Soberaﬁ&"&ie*hﬂextco dlspnne
AR R
"'1:. o

Articufo 1.~ El Estade de México es parte rntegmnte{deﬂfmFedera’*cmn de los

Estados Unidos Mexicanos, fibre y soberano en mdﬁ Iu que"'&nncneme g su

régimen fnterior. " ;
£ "* a ;/}

Amcu!u 4.- La sobéranfa estotal reside eseh-::r&! y%ng?ﬁ’&rmmente en ef puebio del

Estado de México, quien la efercenen st ter"htu orj¢ por medio de los poderes del

Estado y de los Ayuntamientos, En bs }eﬂnmﬂs de lo Constitucion Federal v con

arreglo q esto i.'.'u::u'*astitur::-::.-rf:ff’r T, //
'{ %'-, % e

f—-“’ X(? -'r,.r\{f
Articulo 112.+La g”' ase., 2 I8 diwsmn territorial y de la orgonizacion pofitica y
admm:stratlf?ﬂ ‘Ef?ei Estad, s ef municipio libre. Las facultades que ta Constitucidn
de la Reﬁuh?;ca‘ " jbresente ordenamiento otorgan al goblerne mumicipal se
e‘j,eré/ erd bnrﬁ, &l d;funtumrentu de manera exclusiva y no habrd auteridad
mter Efm digiing entre éste y ef gobferno del Estado.

",

Los mu’ﬁ/i::ipfns def Estado, su denominacién y lo de sus cabeceras, serdn fo
sefiole la ley de la materia.

qise

Articolo 1 13.- Cada municipio serd gobernade por un ayuntomiento con
compelencia que le otorga lo Constitucién Polltica de los Fstades U
Mexicanos, lo presente Constitucion y las leyes que de eflas emangn.

Aticulo 122.- Los ayuntomientos de los municipios tienen Jis atribuciones que
establecen o Constitucién Federal, esto Constitucion, y/demds disposiciones
legales apficables.

12
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Los municipios tendrdn a su cargo fas funciones y servicios publicos gue sefigla lo
fraccién NI del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn los facultades sefidladas en fa Constitucidn Generdl de la
Repiblica, de manera cooerdinada con ef Gobierna del Fstado, de acuerde con los

planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitancs a que se I

refiere el articido 139 de este ordenamiento. .

-
f‘L

Articulo [25.- [os municibios administrardn libremente sy ﬂ.gcrendfz, fétcuatse
formarg de los rendimientos de fos bienes que fes pertenezédny 8. Corro, de- s

o

. . ' & e E
contribuciones y otros ingreses que la ley establezca, y en todd ‘;ﬁﬁi‘"f} o b

7
¢ e

. Percibirdn las contribuciones, incluyends tasas crdfcior?’ujﬂeh?ﬂhre"’ a propiedad

inmobiliaria, de su fraccionamients, division, cnnsgﬁdﬁh@nﬁt}qﬁaddn ¥y mejora, asi

como las gue tengan como base el cambio dg?“ugTQr%q,ﬁ inmuebles;

Los municipios podrin celebrar conveniot.coh, ef\Estadd] para que éste se hag

cargo de afgunas de las funciones reliciongdds /}tnn la adminisiracién de esas

¥ . )‘!- I, Lo
contribuciones; M,

"y Mreerr
Il Las participaciones feﬁerdf&s-iﬂyé‘%sé?j&h cublertas por la Federacion o fos

municipios, con arreglo aflas’] Eh_se"sf‘mbﬂﬁius ¥y plazos que anualmente determine

la Legislatura; e, T “d S '
. Los ingresos de’;;‘ﬁﬁ)é’s”* ?!aﬁmésmcmn de los servicios priblicos o su cargo, \
Los feyes 'iejﬁﬁdﬂ‘”ﬁf;ﬁ drdn establecer exenciones o subsidios en favor de |
persona 4 fnsﬁfrdﬁn— guna, respecto de los contribuciones anteriormente '
citagdds. Sela, eStafén’ exentos fos bienes de domihio pliblico de fa Federacidn, del
Es'fﬂda},ufus:'muﬁf/cfpias. Los bienes priblicos que sean utilizados por organismos/
uui”r‘l{ar’é’sf‘*ﬁdé?cumfsus bitblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fifig
admiriistrativas o propdsites distintes g fos de su ohjeta priblice, causardh
mencionadas contribuciones.

Los Ayuntariientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Leg

fas cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de

el cobro de fas contribuciones sobre la propiedad inmobifiario, en
que sefiglen fas leyes de fo materia,
Los Ayuntanvientos celebrardn sesiones extraordinarios de cabildy’ cuandd
de Ingresos aprobada por la Legisfatura, Impligue adecuaciones 4 su Presupuesto
de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn of 15 de febrefo y tendrdn como
tinice objeto, concordar ef Presupuesto de Egresos con fa cifhdo Ley de Ingres
Al concluir las sesiones en las que se dpruebe ef Prdsuptiesto de E

13
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Municipal en forma definitiva, se dispondré, por ef Presidente Municipal, su
promuigacion y publicacién, teniende lo obfigacién de enviar la ratificacién, o
modificaciones en su caso, de dicfio Presupuesto de Egresos, af Organo Superior
de Fiscalizacion, a mds tardar ef dia 25 de febrero de cady aio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los Ayuntamienitos, o por quien eflos autoricen, conforme a la ley.

4

f '3:-_Jsi e, -,
i s . “., 'r. g
Vi

Artfelo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
L Q@ ir ¥ reformar el Bande Municipal, asr como los reg!émeutu; arcﬁfares 4

osiciones adminjsirativas de obse eneral “defitr d&) territorio def
uicipic, qite sean necesarios parg su crrgamzacmn,#ﬁr%s&mun de los servicios N
pibicos y, en generdl, para ef cumphm!enm de sr.'s atribii E}unes
‘h.lr

XV, Mombrar y remover af secretario, tesure}'r"u ﬂquc??.ﬂs 3 fas unidades administrativas
y de fos organismos cuxifiares, a bropyesta del prﬂs:dehte municipal; para fe designacién
de estos servidores publicos se preferrm,,en rgtj'u!ddé de circunstancios q fos dudadanos
del Estado vecinos def municipio;” *'u,ﬁ“ S

: E,cr"'*-,,ar -1;,_ %/f'{
AIX. Aprobor su presuﬁuesgo de, egregcrs en hose a fos ingresos presupuestades pora el
gjercicio que CoFr sp" nda”’}r establecer fos medidas apropiades para sw correcto

apficacién, f} gl

-r.-,_“I

Loz .~ﬂ|],»fc.rntr:.lm:eniu:rs’“‘A il apmbar st presupuesto de egreses, deberdn sefialor fo
remunﬁiiragdn g ta 0 Giro que correshonda o uin empleo, carge o comision de cualguier
ndtyréleza q:?“termrnada conforme a principios de rocionalidad, austeridad, diseibling
fi nu??qer‘h,‘ eqmdud legalidad, igusldad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cr;rdrgo “Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo lipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regido
senvidores  pablicos en  generdl, fncluyendo mandos medios y superiores ¢
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en of presupuesto de &
correspondiente y se sujetarén a los fineamientos fegoles establedidos para
servidares plbficas municipales. -

servidores piblicos municipales serdn responsables por fos defitos vfaltas administrativas
fque cometan durdnte su encargo,
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Los articulos transcritos anteriormente resultan imporantes en el presente asunto, toda
vez que la solicitud de informacidn que ha dado crigen al recurso de revisién gue hoy
nos ocupa esta enfocada a datos sobre los servidores publicos gue desempefian
funciones de asesores tanto en el Ayuntamiento como en el DIF Municipal.

Sobre lo anterfor, el Bande Municipal establece lo siguiente:

ART. 44 Los nombramientos y remociones de Jos servidores priblicos que se realicen

conforme a la Ley Organica Municipal, deberdn ser oprobadas por el cabido a

propuesta del presidente municibal v son las sigufentes: T,

.- £} Secretario def H. Ayuntamients, !

il- Ef tesorere municibal,

.- £ contralor interno. PO LT

.- El ofidal calificador y de regisiro civil { K Y '*“*'«/

V- Los titulares de los dependencias administrativas™y Grganisings” Buxiliares de la
o - Sl

administracién pibiica municibal, ~l Y

o

J"'r.'JI ;5,“ ﬁ%"\-u:(} rj

.

- ™, N .
De los articulos franscritos se desprende qug'e] QL&JETD"@BLIGADD, para el desarrollo ;
de sus aclividades cuenta con perscng;[,%que%‘-qja‘i'mitgfel cumplimiento de sus funci neg,_,//
los cuales de conformidad con el artiéuld, 168, e-14 Ley Organica Municipal encuadran

i

en el supuesto establecido pdia™ser °‘*dﬁn‘?§ideradcs como Servidores Publicos,

informacién que como ha qlefiatlo deffiostrado es generada por el SUJETO
OBLIGADO. AR
AN

Sin embarge, no deiﬁaﬁgjﬂ&a?@e& de vista que dentro de la Administracién Pdblica
Municipal existgﬂ’{ sgﬁfidbnésfffpﬂhlicoa cuye nombramiento debe llevarse a cabo
conforme a ir;:wé,s‘tk?};leﬁﬁﬁw por la Ley Organica Municipal, esto es deben ser aprobados
por el Cabilﬂ’g,{si% de..:e's”(és: Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contalor
Interno, Cficial *Calificador v del Registro Civil, as! como los fitulares de&

dependencias administrativas ¥ arganismaos auxiliares.

Ahora bien, dentro de los Servidores plblicos cuyo nombramiento no r
aprobades por el Cabido, pueden encontrarse todos aguellos queg

de acceso a la informacion consagrado en nuestra Constitucién Poé;ﬁca de log EStados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Sgleranc dé Meaxico, y
@5 Organos
publicos y entidades ya seflaladas anteriormente. Con este priptipio, se #erhpe con una
de las reglas no escritas que caracterizaban el sistema pglitico v administrative
donde el secreto se convirlid en regla y la publicidad en exegpeion. Asi, la si
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la inversa. De igual manera, por tratarse de una garantfa individual, se atorga este
derecho a cualquier persona y no sdlo a los mexiguenses.

Asf, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretacién, debera favorecerse la publicidad de la informacidn. Con ello, se orientd el
criterio del interprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se debers
de privilegiar el caracter piblico de la informacién por encima de las posibles reservas,

Pera dicho principio, no se agota en la interpretacion sefialada en el ﬁ%ﬁqfo anterior,

sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de qué. 1bs &

pUblicos tanto de [a entidad como de los Municipios, pengan %ﬂ-ﬁispﬁ:s_\iﬁi_&?nmdél pUblico

sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informaciéh &ohreiel,gjercicio de los

recursos plblicos, asi como respecto de los resultados deﬁﬁ&ghs%ié_nfgﬁblica.
'\-;.,‘q‘ '\-ﬁw"«bﬁk_r o

Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los wafr

oliiSs 12,13, 14 y 15 de a Ley/e
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂh[icaﬁ”ﬂgiaﬁﬁtgéc}de Mexico ¥ Municipios! De
singular importancia resalta para los efectos de la-.cériciusidn a la que arriba este ¢ SIpo
colegiado, lo previsto en el artfculo 17 de Ié'nieiifh,g'h &uestién, en donde se establede la
necesidad de que de manera preferghte, Ié-f.ciﬁfdfmaciﬁn gue se menciona en los
numerales citados, se ponga a disposfbi‘;'::r"l-.,.dé;los particulares por cualguier medio gue
facilite su acceso, dando preferéf"rgiﬁw_ai”-ﬁsgfde sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informaciéns-, %, ™, 2

;"9 aﬂﬁ“’"sﬁ”ﬁ-w*’
Efectivamente, la Lgy”ﬁ"e‘ﬂ:rag:sparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Muni -'pitjfé’?ejfmpcﬁe a los drganos publicos de esta Entidad Federativa,
dos deberes gspecificds eh materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, cmq’ﬁrej(ﬂaj;qmpﬂéictiva, que se refiere a un minimo de informacion de acceso ~
plblico que®™. eaj'~r.-pd’ésta a dispoesicion del pablico, preferentemente de manera
electrénica, segq,}_ﬁ* lo sefiala el articulo 17 de dicho erdenamiento legal, que 4 Ia letra
sefiala lo sigufente:

“Anticule 17.- La informacion referente a las obligaciones de fronsbarencid serd
puestn g disposicién de los particulores por cualquier medio que fi
acceso, dando preferencia ol use de sistemas computacionalesfy Ids nuevds
tecnologios de fa informacién™

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva vy congiste en Ja‘entrega de la
informacién solicitada por el parficular, y que no se entuentre eh el minimo de
informacién gue de manera obligatoria se pone a disposicigh del pdblico en su portal de
internaf, : :
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En cuante a la obligacién sctiva, o llamada "mformacién publica de oficio”, cabe decir
que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata que informacion gue
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiguen determinados datos en
su portal ¢ en la pagina Web de los SUJETOS QOBLIGADOS, informacion que ¢l
legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente vy
actualizada a todo ] plblico, buscando con elle dar un giro a la cultura del secreto
respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas elechShicas deben U

publicarse femas que antes eran parte de la secrecia, tales como dsffiictura. organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupue’_ﬁto"’as:igﬁéﬁiﬂu;-"’resu!tadn
de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, ; eFﬁ“*qLi‘ "‘e,fﬁ duda son «e
interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma eatﬁéﬁ,ﬁégthanﬂn sus autoridafes,
[o que a su vez contribuye a fransparentar y me]oran;la»g'egtiéﬁwpﬂb”ﬁca ¥y promueve [a

rendicion de cuentas, al privilegiarse v garantizarsf gf p’Fi'ﬁ,gﬂ:jpgqude maxima publicjidad.

E:{ . '“w-‘l:t' q%'-rr/’ I
Es asl gue respecto de 1a obligacion activa FU"QE'°@ﬁEi?ﬁ']*-.-SGﬂ/|GS articulos 12, 13, 44 v 15
los gue sefialan gue de acuerdo a la natufagezg:éle: sujeto obligado por dicho cu
legal, el minimo de informacién que debe pon}rg}_a; disposicion del piblico. En el caso
de los Municipios, le aplican'lasﬁohliga:t:ﬁheé previstas por los articulos 12 y 13 de la
Ley de la materia, que sefialan {0 sigyiénte;
“Articilo {2.- Lus;'Shjgf%’;»bbfiEﬁdns deberdn tener disponible en medic impreso o
efectrénico, de’ ”iﬂibnem“:pe manente ¥ actializada, de forma sencilla, precisa y
entendfbfe"/ﬁq’;fg‘ﬁs artictiares, la informacidn siguiente:
f... .,',_,-'-'"'Fw”-:n '5".-{. {':-:-f'/;;ji}
H.::{ﬁff;éﬁ i de séfvidores piblicos
barticuléir-a sti nombran; j
con fb.previsto por el Codigo Financiero: dutos gue deberdn sefiaiarse de formg

independiente por dependencia y entidad priblica de cada Sujeto Obligado:
M ...a¥l...

. Presupuesto asignado y los informes sobre xu_efecucion, en los términos g

establece of Ere;uggg;g de Egresos def Gubﬁmn del Estada
XX ...
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Instilula de Acceso a la Infarmacion del
Ezlzde de Mexlca

NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, va que si bien dicho
articulo sefiala que solo los de mando medio y superiores, esto es en el entendido de
(ue es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominade “deher de publicacion
basica®, “cbligacidon activa” o “deber minimo de transparencia”, por lo que debe
entenderse que respecto de los puestos de mande medio o superior es [a obligacicon |
minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de |
la "obligacién pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion,
pero dejando claro que bajo el principic de maxima publicidad, es que obviamente
tambieén cuenta con dicha informacién, aunque la Ley de la Materig fio sea explicita
respecto de que ia informacion que se ubique en su portal comprénda-a. TODOS fos
servidores pablicos. iff’“‘af ", J';i;’“'* ***** <
¢ {m,,, K&'pjb&‘"h/}

Derivado a lo anterior, se puede determinar gque' EL SUJET® EEIIEADD tiene a/su
cargo generar la informacion requerida por EL RECURRENTE “v--ld’misma debe ghrar
en sus archivos. Asimismo, el directorio y némina dé’ §§?{ri_d x@a;%r»pﬂblif:os de los Syjetos
Obligados éste tiene como regla general &l caré%f\e; de“;iq)glicn, ¥ 2N consecuendgi
informacion que debe proporcionarse, e ingluscs.e [?“Elhe so del Directorio no sdjo es
piiblica, sino incluso informacién de oficio, “'-u{‘*x%)

o

'e}"ﬁ
Sin embargo, debe acotarse que dich;:{(eal,aﬁéneral puede llegar a tener excepciones,
¥y en ese sentido el Pleno ha;‘\’; 1'd§ ﬁ;gﬂﬁrando el criterio que en lo gue hace al
directorio u organigrama (y-en, sutca ofnomina) puede llegar a surtirse una causa de
clasificacién en cuanto 4 45 ”ehenpos de seguridad publica, conforme a lo que a

continuacién se exponé Yz
DNES 2

los érganos: lﬁ]?cﬁs,,,bgiéfén dos excepeiones a dicho derecho constitucional:

b

Efectivameng,xﬂﬁgé%recafﬁ‘ar que en materia de acceso a la informacidn en poder de
u

5 A .
1%) Que la infoﬁqg%tiﬁn por razones de inferés publico, debe determinarse reseryada de

manera temporal, ¥ /
2°%) Que la informacién gue se refiere a la vida privada y los datos persoales, cuyo.

acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En [0 gue corresponde a ia informacidn por ser reservada, esd puﬁtua!iza Que se
encuenira regulado en el arifculo 20 de [a Ley de |a materia que digpone:

reservada, lo clusificada como tal, de manera
acuerdo fundado otivado, por los sujetos abligddos cuando:
l.- Comprometa lo Seguridad def Estado o la Seguridad Piblica;

18
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- Pueda dafior Ja conduccion de las negociaciores de  acuerdes
interinstitucionales, incluida aquelle informacién que otros Estades u organismos
internacionales entreguen con cardcter de confidenciafl of Estado de México;

It~ Pueda dafiar lo situacion econémica y financiera del Estado de México;

V.- Panga en riesgo la vida, lo seguridad o fa salud de cualquier persona, o cause
perfuicio a fas actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de los ILeyes, de prevencién del "delito, procuracion ¥

administracién de justicia, de rewdoptacién sociaf y de fa recaudacion de
contribuciones; ot

e T,

Y.- Por disposicidn legal sea considerada como reservads; 4 A Y —
Vi- Pueds cousar dofic o los expedientes procesa!es o pruced:?'h“ienms
adminisiratives, incluidos  fos  de  quejas, denuncms, 4 m&unfnﬁmﬁad&s
responsabilidades administrativas v resarcitorias hustﬁ qu‘re ‘ho/esté total y
definitivamente concluido diche procedimienta, .. e -
Vil- El dafio que pueda producirse con lo ubﬁ:mcmnfr&e lé informacian sea

mayar que el interés publico de conocer la m}:ﬂ? afidn de f'eferencm

P

i,

En concatenacién con lo anterior & artTcuIc- ﬁ'l d|5pbrfe lo siguiente:

Articulo 21.- El acverdo g:ré’”damﬁ_qué’/ !u‘ iﬂf’g_cmacmn como reservada deberd
contener un m*zgg:cm'ru::nfof“]'r;gu:ur;f1L én.8l que se demuestre ¢uglquiera de los
siguientes e!;mentus “-,, R /

l- Un mzunamrgntuﬂfugma -qu demuesire que la informacién encuodra en
alguna de ias” ;ﬁﬁesjs e éx-::epc:dn previstas en la Ley;

- Que tla fib r’aﬁnnﬂ de lg informacidn de referencie pueda amenozar
efer:tmani‘eﬁte effmteﬁas brotegide por fa Ley;

Hn’ quax;stencm" de elementos objetivos que permitan determinar si lg difusién
de !a fﬁ?ﬂnﬂacmn causaria un dofio presente, probable 17 y especifico a los
mtereses Yuridicos tutelados en los supuestos de exceprion previstos en la Ley,

presente, probable y espeacifico a los interesas juridicos protegidos pogr
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
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Dafto Presente: obedece a gque se ponga en riesgo inminentemente
la seguridad, integridad o patrimonio de los servidores publicos.
Dafio Prohable: obedece que la difusion de la infermacién contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de
conocer la infermacion.

Dafio Especifico: en el sentide de que se materialice el riesgo
poniendo riesgo tanto la integridad vy patrimonio de las personas, en
virfud de que al hacer publica la informacién se come el riesgo de
que haya una afectacion materia inminentemente se ﬁf}sﬁbﬁﬁqda

causar un dafo, I
%.-.;/-’“'""-'""'»3"»__ f+’u., _———
e

En este contexto, siempre v cuando fuera el caso de g‘ﬁ%{ﬁnﬁhha en cuante a
policia municipal, este Pleno estma gue se puede--syftiy "-uhawe’i{:epciﬁn a la regla
respecto al acceso de la informacion sobre determinﬂﬁﬁs.ahﬁidores ptiblicos de dicha
corporacién, toda vez que se puede llegar actualizar e'.Exlu:.y?l'n%l de las hipotesis de referva
prevista en la Ley, ya que en determinadcﬁsfﬁa%qﬂs‘”féé-npuede comprometer ja segyridad
piblica desplegada por el Ayuntamiento, y ‘esta ;Ia&ificacién es solo exclusivamente
de servidores p(blicos de dicho <lierpo "palicial que efectivamente desarrollen
funciones operativa v logisticas.en-matérid de sequridad pblica.
{""‘"ﬂ_’ ’1"-'....6*:,'_ ,_,/ ’

Al respecto resulta importante, Néb;q%;,;‘qu'é el arlloulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexi m’ﬁéf“prés.cnibe lo que a continuacion se apunta:

5

T ) ]
Articulo @1 4177] 40"
prra, g

{.-.._IJ‘-"“ T, "u/‘ﬂﬂ

La sg”gu;}i:_{* Qfﬁﬁbh’ca es iha funcidn o cargo de la Federacion, ef
Dfﬂriﬂ;i"-mﬁpﬂ'eml, los Estados y Jos Municipios, en fas respectivas
comﬁ'e;; cigs que esta Constitucion  seffafa. La actuaclén de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez,
Lo Federacion, ef Distrito Federal, fos Estadus y los Municipios, se coordinargh en
los términos que lo fey sefidle, para establecer un sistema nacional de seduridad
piblica,

; ucfunal, la

Como se desprende de los precepios anteriores, por dispg! icidn co
seguridad publica es una funcién que deberd ser realizada por 12 Federa
Federal, los Estados y los Municipics, en las respectiv

Constitucion sefiala.
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En este sentido, los cuerpos de seguridad publica municipal, tienen la funcién primordial
de salvaguardar la integridad y derechos de las persanas, prevenir la comision de delitos,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Entre las atribuciones de
estos cuerpos de seguridad publica se encuentran-salvaguardar la integridad de las
personas, participar, en auxifio de las autoridades competentes en la investigacion Y
persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de hienes,
colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y otras municipales competentes,
en la proteccion de [a integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por d isturbios ufgtras sifuaciones
que impliquen violencia o riesgoe inminente, parficipar en nper,ativo{é'bf’nj'unfq; co

instifuciones policiales federales, locales u otras municipalés: que. é’é’j:'-llevén a cabo
conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa al SiEterﬁa‘”MgéiﬁnaT de Segurjead
Pdblica, entre otras. {"ﬁ,ﬁ j’/j

.\

P

s, "y e .
Acotado esto, si denfro de la ndomina que se sﬁﬁﬁi’fé;,,;:étgjﬁiera vinculado el puesto
funcional operativo y logistico de los cuerpos de"%gﬁ]ys‘iq‘aﬂ zbﬂblfca, es posible determinar
que en tal supuesto los nombres de dichos sﬂ'EeWiqbresfﬁﬂblicos pudieran perfpanecer
temporalmente reservados. En ese sentido, sj ezg@tfe’ra referencia funciona! de servtiores
publicos adserites a unidades admini%ﬁ-ajciva%«.qge*’ de manera directa intervienen en la
preservacion o salvaguarda de la seguficjaﬁrﬁgblica, el Sujeto Obligado puede clasificarse
validamente tales nombres de sg rgiﬁf:_ﬁre“s"hphlicus, toda vez que mediante la publicidad de
los mismos pudiera ponerse~eh fesdoiel adecuado desartollo de tareas o actividades 4
encaminadas al mantenim{ieﬁtﬁ*ae-ﬁlaw eguridad publica, en sus distintas vertientes. Que
en efecto, debhe tom/gréfé-'énﬂqgﬁnia que existen funciones a cargo de servidores publicos
adscritos a la polfqia{ﬁﬁhﬁpalf tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
publica, a trayéd ds, ateibries preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la

: L T . ]
delincuencia’er $us.diferéntes manifestaciones.
n 5

k W """'-'.-_ﬂ"'l‘
U T ,
De tal suerte ghe.la limitacién es en cuanto a revelar el nombre del personal operafivo que\
efectivamente interviene en dichas tareas de seguridad piblica, y que ello permita generar
la conviccidon de que seria dar a conocer lo gue se ha denominado como “ef

la paz plblicos.

Es decir, en este casc la publicidad de los nombres de los se I podria
obstaculizar la accidn de los cuerpos de seguridad plblica mug -

de que, entre otras acciones, se pretenda poner en riesgo
argumentos elaborados, el elemento “identificacién” de |
funciones que realizan, en el caso de las unidades
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“sensibles”, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en la ecuacién 3
traves de la cual el Sujetc Obligado busca obtener como resultado garantizar la seguridad
plblica en el Municipio. Ya que se actuslizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la
Ley, en relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion emitidos por este

Instituto, sblo por lo que hace al nimero de elementos que integran las dreas operativas
de seguridad plblica.

Luego entonces, el criterio para la clasificacién por reserva es de conformidad con la
funcion opemrma tirecta o fogfstica que desempehen tales sewrdores ﬁublrcos de los
cuerpos de seguridad publica lo que debe tomarse como puntﬂ dé pai‘tlda para la \J

clasificacion, por lo tanto si en la ndmina no existe referencia jfunmﬂnaf -sobre de ello a
misma es de acceso plblico, mientras se encuentre dlsnclﬁdﬁ Tay mfenﬂaclon entre
nombre y la funcion de esa naturaleza. Que en el caso partﬁ:tﬂar* ha’sta donde se sa
las néminas generalmente se genera asi, Sin Emhargmwgﬁeer@ caso el Sujeto O
debera entregar la informacién en su version publlca ellrhmadn fales datos.
// % "'-. rs

Confrario sensy, en el caso de los numhresﬁg} ﬁlq)s sienrrdores pubiicos que desempei

actividades que de manera directa ¥ esr}eclfca nc se vinculan, en principio, a la
salvaguarda de la seguridad publica, edtho es'el caso del personal dedicado a cuestiones
de indole estrictaments acimlmstratwaﬁ la ﬁbh@%mun establecida en el articulo 12, fraccion
ll, de la Ley de la materla contmuﬁria aplrrsé’ndu y por lo tanto tales nombres no serian
suaceptlbles de clasificac a fTI nns no en funcion de los argumentos formulados. Por
otra parte, debe precis rse ﬂquem cudnde existe informacion que es o se ha hecho
evidenfementes pubhcé"’ ,pcr el yjetn Obligado, no procede ni tiene porgue reservarse,
como por ejemplo- ﬁ’ndri “sér.ebfiombre del titular de la Direccitn de Seguridad Publica ¢
¢l Jefe de la-Pofigia’ Y én’éuyns casos generalmente se hace plblico su nombramiento, v
por lo generéf«éénfanUHclos de planes y accicnes, o bien cualguier otro nombre que el
Sujeto Dbllgédo’haya “hecho evidentemente pubhcn pues el tema de la reserva parece b\

gsuperado. P

a su nnmbre ¥y remunaracion de acuerdo con lo previsto por el C?dlg
tanto, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es ipformacion
publlco salvo |a excepcion expuesta.

De los preceptos invocados, queda fundado que es inc? able que
OBLIGADOQ tiene la obligacion legal de generar la informdcian requ i
sentido resulta procedente la solicitud de informacion mat




EXPEDIENTE: 00053/INFOEM/IP/RRIAIZ0I0
RECURRENTE: “El. RECURRENTE"
R SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
AE L POMNENTE: SERGIC ARTUROC VALLS ESPONDA

Inetituta de Acceso a lz Infarmacion del
Extada de Méxlco

Lo anterior encuentra su fundamento en la nafuraleza misma de ta informacién ohjeto
del presente Recurso de Revisidn, esto es, tal y como se ha sefialado en parrafos

anteriores, consiste en copia de la.némina de todos los que laboran dentro de la actual _
administracidn munigipal, por o que de lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado
debit prestar atencion a la Ley de la materia, especificamente al contenido del articulo
12 que a la letra dice:
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
0 efectronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencifla, p_’_rghi_sa ¥ .
entendible para los particulares, la informacion siguiente: . T ",

R ¥

de forma independiente por dependencia y esitidad poblica de cada Sujeto
por dep y efitidad_ pabiic: j
3

L5 o Y e, -
. e Ty, a7
. Directoric de servidores piiblicos de - mandos mediog” ysuperiores con _
referencia particilar. @ st nombramiento oficial, puestq;»ﬁ:pﬁinﬁq;;ﬁh fhuneracion -
de acuerdg con lo previsto por el Cadigo Financiero; datds qhg“deberﬁfn sefialarse
Cbligado; Y

R
P %“*h:’“@;"*vm_m*'
%‘nﬁk %:’*c.{___} ;
&, o -
De igual manera v atendiendo Iawpa\fte; jﬁ_ﬁe#@‘p solicitud de informacion en la que se \1
requiere &l curriculum de los a éﬁﬁresﬁﬁuvg/éctualmente prestan sus servicios EN LA
Administracion Publica Mupieipd) del Aylintamiento de Atlautia, es pertinente sefialar a
manera de orientacion tarita:é-foy, RECURRENTE como al SUJETO GBLIGADC gue
gl curriculum es un téﬂmi’naﬁpt;ﬁsr‘émfco que encuentra en &l ambito educative su rafz,
Literalmente signifig fg;ﬁgﬁ%@,faeﬁa vida" y que el DRAE lo define como:
N
"Eagﬁféhm@e ﬂfo‘éﬂ:‘mms, honores, cargos, trabajos realizados, datos
bi g:réiisq_s_f”etc,, que cafifican a una persona’”. \
%

De acuerdo Gﬂﬂﬁg expuesto, cabe la posibilidad que "EL SUJETO OBLIGADQ" gliente t’Q
con los curriculum vitae de los servidores plblicos a que se ha hecho refgrencia,
documentos que cbren en los archivos del drea administrativa, en concrgfé en los
expedientes de personal,
En este caso es criterio de este Organc Colegiado la posibilidad de’e
solicitudes futuras, siempre y cuande se protejan los.datos pergonales que eprelfos se
contengan, tales como, (as fofografias de los servidores pgblicos que obyan,zn los
diversos documentos, en virtud del derecho a la propia imagef gue tiene di
el cual debe ser protegido por este érgano garante en ffminns del artic
Cansfitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Mé;'co; toda vez g

plasmada tanto en el Titulo Prefesional como en lasGédula v con fundam
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-‘-“

dispuesto por el arffoulo 27 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, deben ser utilizados con los fines para los cuales fueron
creados, siendo el caso concreto, gue no fueren tomas durante ni para desemperiar gl
cargo de servidor pdblico que desempenia; caso analoge es el de el CURRICULUM que
ain cuando no cuenta con fotografia alguna, contiene datos gue relacionan e identifican
a una persona en su vida privada, el argumento anterior se fortalece con o dispuesto
por el articule 2 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, asl como por los Lineamientos para el Manejo, Mantenimiento y
Seguridad de los Datos Personales, que se encuentran en posesian del Egagr Ejecutivo
def Estado de Meéxico, las Dependencias y Organismos Au:fj!iares;' 185" Fidieicomi
Plblicos y la Procuraduria General de Justicia, como Sujetos,@bligadds de-la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién PUblica del Estado de hﬁéxi“éd‘aﬁapituto I, De
Los Principios Rectores de {a Proteccion de los Datos Pe%oﬁ_gfes,fgue a continuacié

=
i
=

; ,
se transcribe: T Sy e

A

: " {‘ . '-"ﬂ’?te"'fﬂ .
“SEXTO.- La posesidn de sistemas de” dg Es%;ggf';ﬂnal‘es deberd obedecer
exclusivamente a las atribuciones fegales'g ;Egiameﬁtari s de coda sujeto obligado
y deberdn obtenerse a través de los mergs“pEjfstbs en dichas gisposiciones,

»

.-:f ", o, e

Los datos personales deberan Mmane]fa,rgb_ﬂjﬁiéamente para la finalidad que fueron
obtenidos. Dicha finalidad debe Ser deterthindda y legitima.”
-

e A,

- 'h.--ﬁ '
Al amparc del principio de/%éf{ini'a“puﬁﬁcidad, la obligacitén minima de la gran mayoria
de ias personas que Enﬁ?esan;gl: Servicio Publico es reunir una serie de documentos que
resultan indispensabliés”’p fa.iritegrar su expediente administrativo y en el cual se
incorporan decuifefito a:::f@acreditan su identidad, y por supuesto, ¢l grado méaxima de
estudios asi;”“d cdjﬁ'ﬁ&lﬁsv.i strumentos que lo avalen. Cabe destacar gue esta es una

“obligacién ﬁash‘q’-fﬁ_ﬂ'ﬁe tambien reviste el caracter de “plblica®, pero aclarando que
misma se trata ‘de/informacion piblica, aunque no de oficio. hQ

En este sentido, cabe acotar que en un Municipio coexisten dos tipos de sefvidores
publicos: unos cuyo cargo es desempefiado a parir de un nombramfiento por”
designacién directa (o incluso, de ser el caso, mediante un esquemdé de sericio civi
carrera); y otros cuyo origen es de naturaleza democratica y electefral.

L]

sea el idoneo para desempeniar el cargo. En tanto, para log’ segundos, sin
que es importante [a preparacion en el desarrollo de cualquier puesto pu
esquema democratico los cargos de eleccion popular pd exigen esa profesio
formai.

Para el caso de los primeros resulta de suma impartanci'zjj e el perfil del {
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De lo anterior se colige que cabe la posibilidad de gue el "SUJETC OBLIGADD, cuente
en sus archivos con la informacion solicitada por el hoy *RECURRENTE", misma gue no
fue debidamente entregada v (nicamente se apresta a dar a conocer la imposibilidad de (
entregarlo en atencion a la salvaguarda de los datos perscnales que tienen insertos, "

sin embargo y no obstante que no se manifiesta el hoy RECURRENTE como
inconforme, se orienta al SUJETO OBLIGADO para que en el supuesto donde le

requieran de nueva cuenta los curriculum, éstos deberan entregarse en su versian
pUblica.
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V1. Una vez que se ha precisada la naturaleza de la informég:iéﬁaaa?icitada y la facultdd
del SUJETO OBLIGADOQ para generar, administrar o poseér, &rsu-caso, es procedénte
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO DEL]GHﬁ@“ﬁ%@hg&entm apegado a la Ley
de la materia o si ha violentado el derecho de qﬂ%@%ﬂ*famlﬁ Jjhformacién publica, eft este
orden se tiene fo siguiente: o o
K :
1.- Ef hoy RECURRENTE solicita fnfueﬁaﬁci:ﬁn?anﬂfgmja que como ha guedado plasmado
en parrafos anteriores, corres;mnde'aainfoﬁmfé}én publica de oficic, esto es, el SUJETD
OBLIGADO tiene [a facultad de g’éﬂér@ﬁ%aqlmihistrar G poseer.
T g ii;""q,/} 455 I
2.- El SUJETO OBLIGADO65-OMISO en dar respuesta a la solicitud de informacion
actualizandose con gsitél.supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia afie:a13 lefra.dice:
4 LR Y
)
Art?%ﬂu}é,g.g}d’ obligacién de acceso o la informacién piblica se tendrd por
cu?npﬁ;ip;mcyé’ihdu el solicitante previo el pago, previste en ef articufo 6 de esig

. B H r . . . N i -
Ley, si.es-ef caso, tenga a su disposicién lo informacion via electronica o copig

la informacidn soficitade, o cuando reclice I consulta de la informacién/é
lugar en el que ésta se localice,

saber por escrito of soficitonte ef lugar donde puede consutiarla wlas formas
reproducir o adquirirla.

plaze previsto en fa Ley, lo soficiiud se entenderd negdda y ef solicitante podrd
interponer of recurso de revision previsto en este ordegfamienio,
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Una ver entregoda la informacién, ef solicitante acusard recibo por ascrito,
ddndose por terminade ef trémite de acceso o la informacian.

En este senfido, al constituirse EL SUJETC OBLIGADC EN OMISO en la ohservancia
de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estadc de Mexico y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de [0, Contencloso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente: %

-, -
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JURISPRUDENCIA 109 F{
)

. 7,
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CNH Guﬁhﬁﬂ ﬁSI LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADALa resolucion s
negativa ficta se integro por ef sifencio de fas autﬁ’r/fdﬁﬁés,eitgtbfes o municipales, ?

|

i

para dar respuesta en forme expresa o Iﬁhj;ei?fc_fgﬁesﬁ ¢ fnstancias gque le

formulen los particdares, en ef pfazuq,.q e fg Téf’*-ﬁje.fs}r a falta de términe e

sesenta dios habfles bosteriores @ su pfegen;g;iérﬁ a la luz de lo fraccidn 1V del

ortictilo 29 de la Ley de justicia ;Q}:éﬁlgnistriﬁx{gﬂ.d la Entidad. Queda de cualquier

manera configurada la raxs/ojudﬁnﬁ:qgﬁaﬁ{gjﬁda, sientpre que se reunan fos otros |
requisitos de existencia | d:;’”'ésiu“@ figura, cuando en los juidios contenciosos

administrativos  se acredités, giref las  outoridades demandadas han  dado

contestaciin Exprpsﬂ'la"fa':ﬁeﬂ-zidn 0 Instancia respeciiva, pere no se compruebe

que dicha r&sﬁjﬁe?tu}f;g;hi o notificada legalmente a la parte actora, en tiempo

anterior a;wféc'ﬁj&' de.intérposicién de la demanda correspondiente.
Recyriﬁ“ﬂé’*@eﬁsf&ﬁ;ﬁﬁmem 182/993.- Resuelto en sesién de la Salo Superior de
5/ deJiinib-d&, 1993, por unanimidad de tres votos,

ReEq!s&iyeaRéyvisidn numere 398/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de
7 de beptiembre de 1993, por unanimidad de tres votos, :
Recurso de Revision ntimero 70/994.- Resuelto en sesion de la Sala Sup ﬁér de
24 de febrero de 1994, por unanimidad de tres votos.

la Entidad, corresponde af numeral 229 fracddn V def Codigo de Procedimiento
Administrativos def Estada en vigor, que sefiala el plaze de '

la configuracién de la reselucidn negativa ficta.

La Tesis jurisprodenciol, fue aprobada bor ef Pleno de |
del 8 de septiembre de 1994, por unomimidad de trés votos, ptiblicada en la
Gaceta def Gobierno No. 71 Seceidn Tercera.
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Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antefacion, se estima qgue el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por ol articule 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion pulblica del Estade de México ¥ Municipios que '
a la letra dice:

“Articufo 3.- Lo informacién ptiblica generada, administrada o en posesidn de

fos Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manerg

permanente a cualqgufer persona, privilegiando el principio de méxima pﬁp!?d:dad .

de la informacién. Los Sujetos Obfigados deben poner en practicd, Bofiticas.y

programas de acceso a la informacién que se apeguen g cﬁfﬁrﬁnn'fdé*apffﬁycfdu&, k

veracidad, opertunidad, precisidn y suficiendia en beneficio de{r’ug’?é!{cﬂ“aqﬁtgi" -

{:‘% E‘? Lﬁm’”«:.—.r*g !
Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO”,omifi6, dirsunséribir su actuz
base en lo previsto por el numeral 11 en los términcg’si@“ﬁipnj‘eg?
N ’*‘-;.,AF
“Articufo [1.- Los Sujetos Dbfigﬂdusﬁsé‘{u%’g?ﬁ::ﬁrdanﬁrdn ka informacion que
generen en el efercicio de sus airibucion s.,."”'-f,_hr:} '

zmt-
o A

% a
B st
Asimismo, debe hacerse del E@ﬂ'ﬁﬁfﬁ’lit’.ﬁtﬁ?ﬂd "SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacién impostergable apegafsgé”h-“Ié‘ﬁgrr‘ﬁatividad en cifa, ya que la inobservancia-
implica hacerse acreedop-~a, las- shrciones contempladas dentro de la misma,
especificamente por cuar & Haeealos articulos 82, 83, 84, 80, 86 y 87 de [a Ley de
Transparencia y Aggeé;oﬁ;at;ﬂ?ﬁfbr%acién Fublica del Estado de México y Municipios.
A " e

Por lo tanto, é‘”"'iﬁ’agrﬂ;ﬁié[ SUJETO OBLIGADO a que entregue al recurrente 1a
infcrmaciﬁnqsol[i&?taﬁaj:gn‘?&s terminos que fueron planteados al momente de realizar sy
solicitud, que%dfﬁféré—-ﬁénsistfr en entregar via SICOSIEM, los siguientes documentos:

—

’ SOLICITUD PRESENTADA | /~

NOMBRE, SUELDO Y CURRICULUM VITAE /
DE [AS  PERSONAS QUE LABORAN | 4
ACTUALMENTE COMO ASESORES DENTRO
DEL AYUNTAMIENTO Y EL DIF MUNICIFAL 4

Se instruye al SUJETO OBLIGADO a que genere I?dersién publica correspondiente,
respecto de los documentos en los que se con la informacidn solicitada y en [a
cual se festen datos tales como el RFC, 0712 clave de seguridad social y los

i
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ste Lo

Instituto de Aceeso a la Informachdn del
Estads e Maxico

descuentos que por concepto de creditos de cualquier naturaleza o pensiones

alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o salaric de los servidores plblicos
municipales.

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articules 1, 56, 60 fraccion VI ¥ 75

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México ¥
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulia procedente el recurso de revisidn interpuesto en contra de "EL
SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de ATLAUTLA, con base en los fundamentos vy
motivaciones expresadas en ef considerande VI de |a presente resolucions, -

*

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de ATLAUTLA es “EL SUJ ETD@BLI&E&L‘TD’ ;bmpetente

y guien posee la informacién requerida por “EL RECURRENTFE™ infarmiation que MO
fue debidamente entregada y que hoy constituye materia {del presente recursd de
Revisidn, lo cual se expresé en los razonamienios esgrimic hg’“*-.gﬁ“b-lc%-fzcnsiderans de
la presente resolucion. /}f’i Ty e
L e

TERCERO.- Por o tanto se instruye al SUJEfTQ_‘J‘aﬁBEIéﬁ.DD, el Ayuntamiepto de
ATLAUTLA, entregue al recurrente fa infcrrmqﬁé‘eléﬁ* sBliEitaﬂE en os t&rminos que fueIon
planteados al momento de realizar su,goliclt-uﬂ%au_i debera consistir en entregar via
SICOSIEM los DOCUMENTOS en Ics"éu"ﬂ]es s?%\r-eahs'rgne ta informacion:

T T
u E N P

£
,xf“:SG,HGlTUD PRESENTADA
,,NQMBR'E;%‘SUEEDD ¥ CURRICULLIAM VITAE
DE-iTAS) PERSONAS QUE LABORAN
”ﬁéﬁﬁﬂﬁﬁENTE COMO ASESORES DENTRO

f{f’ o N ﬂDEEﬂYUNTAMIENTD Y EL DIF MUNICIPAL
§ b ,iﬁu-ﬁ_,.:'-;ﬁ,w'

-a:’é

ST

Se instruye axﬂﬁJE?{D OBLIGADQ a gue genere ia versidon publica correspondiente,
respecto de los*documentos en los gue se consigne la informacion sclicitada y en la
cual se testen datos tales como el RFC, CURP, clave de seguridad social y [os
descuenios que por concepto de créditos de cualguier paturale 0 pensiones
alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o salario idores publicos
municipales.

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli el Estado de
debe cumplirla en un plazo de quince dias habil
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i com . oen  SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
i Eai PONENTE: SERGIO ARTURO YALLS ESPONDA

QUINTO.- Gon fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Accese a a
Eniento del
ic, tiene &
e Amparo

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se hace del conoci
recurrente que en caso de estimar que esta resolucién le depara alguin perjui
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley d
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

20
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institute de Accteso ala Infermacion del
Estada de Méxlce

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIGNADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN /TAMAYO. COMISIONADO:;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADQ: ¥ SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADC: SIENDS PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCICNADGS, CON LOS VOTOS EN LUIS ALBERTQ-DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE Y MIROSLA C MARTINEZ-.COMISIONADA;
EN SESION CELEBRADA EL DIA 17 DE DES MIL BiEZ, "ANTE EL
SECRETARIO TEGNICO DEL PLEN®: RIDO CANABAIPEREZ. FIRMAS

AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUSH SE DJAS ANTéRl@'RES‘(
-. ’h
", '°:.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE'THA SF/ ARE
PUBLICA DEK/| @ DE

/ ).
\\ Eig MIL% AL égﬁ'ﬁgﬁf ﬁ

c OMISIONADS,
L N sFﬁESFEJENTE

SLAVA C

MART]

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA R DLU_C[GN DE FECHA 17 DE FEBRERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00053/INFOEM/AP/RR/AI2010
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SUJETQ
OBLIGADO: AYUNTAMIENTOQ DE ATLAUTLA
L& nf@@m PONENTE: COMISIONADC SERGIO ARTURO VALLS
elibibo e Acenon ok loninksicn d=1 ESPON DA
Enladr ale Méxlco
VOTO EN CONTRA

La suscrita, Comisionada Miroslava Carrillo Marfinez; emite VOTOQ
EN CQONTRA de la resclucion, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto 00033/INFOEM/IP/RR/2010 presentado por el Comisionado Sergio
Arturo Valls Esponda en la sesion ordinaria de fecha diecisiete (17) de febrero de
dos mil diez, mismo que fue aprobado por mayoria de votos. Voto que, se lleva a
cabo al tenc:r de lo siguiente: ﬁ%

,.---." 1'\7;--«\1---' ‘#

El recurrente formuld su solicitud de informacion, pifsma qué. no fue
atendida en el t&rmino de gquince dias estipulado por el aﬂicu!n:&%@"lﬁi&y de
fransparencia y Acceso a la Informacién Pablica del,s%taﬁﬂ"‘:sie Meéxico y
Municipios, en lo sucesivo “LA LEY", por lo gue ante estg’ neméi va s inconformé
& interpuso su recursa de revisién. Y

. £~
feire=® ““—A
o %m

Contrario a lo aseverado por el Pom&"ﬁte'ﬁ’mel sentido de pasar por
alto la extemporaneidad con que fue presentacﬁ el r@%urso la suscrita considera
que los articulos ¥2 y 73 de "LA LEY", se reﬂerslaha Icﬁ‘eqmsltns de temporalidad
y forma que deben cubrir los recursos df rex rewsﬁﬁ‘ﬁ'ﬁ’cerpuestos en términos del
articulo 71 del mismo ordenamiento. %

u-.d
=
==y i

Para el caso que nos octipa, los referentes a la forma se encuentran
cubierios, en virtud de gue Iz inﬁ'rﬁfes@gn del recurso se hizo a través de "EL
SICOSIEM™ utilizando el ,,i@rmgt woficial para tal efecto y sefialando “EL
RECURRENTE" |os datos® ecéﬁ’an;g’para tal efecto.

'“-.:'- »‘L‘-‘f
En cuarrt@ff-'a la tempnrahdad &5 hecesario considerar que el articulo
48 de “LA LEY", engu terc%r parrafo, dispone lo siguiente:
2 e,
Gifando tjeto Obligado no entregue la respuesta a fa
_Solichtud dentro def plazo previsto en Ia Ley, la solicitud se
g{end%ra negada y el solicifante podra interponer recurso de
re‘ﬁfsfén previsto an este ordenamiento.

=z
&
& £
= oW &
“1.""- i, #
% Atenfo a lo dispuesto por el dispositivo en cita, tenemos que se
encﬁ@qg@ previsto en [a ley de la materia, la posibilidad de que los sujefos
obligados sean omisos en atender las solicitudes de informacion hechas valer por
los sblicitantes, lo cual conlleva como consecuencia juridica gue las soliciiudes de
infarmacion se entiendan por negadas y los solicitantes puedan inconfarmarse con
tal negativa por lo que gueda expeditc su derecho a la interposicion del recurso de
revision, lo cual debera llevarse a cabo con arreglo a las normas dispuestas para
ellc en el mismo ordenamiento.
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En este orden de ideas, es necesario considerar que e recurso
revisién consiste en un derecho subjetivo emanado del procedimiento de acceso a
la mformacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto gue viclente el
derecho de acceso a [a informacion, considerade para el caso de gue la respuesta
del sujeto obligado sea desfavorable a las pretensiones informativas del
solicitante, o bien, ante la negativa a entregarse la informacién solicitada.

Sin embarge, debemos tomar en cuenta que ningdn ff;é:'raggo es
absoluto y gue admite excepciones como 1a que se deriva de la no pbsefaftisde
las formalidades y términos para el gjercicio de los mismos, qug‘%%sujgéa a las
disposiciones normativas aplicables. En la especie, el {gﬁ@ﬁgﬁ*—*‘d@«.‘r’evisién
considerado en "LA LEY", se sujela a {as disposiciones com@jdaﬁg los articulos

70 al 79, dentro de los cuales se establecen los términos, Teqtiigitos formales y se
estipulan las hipotesis juridicas para la procedencia de! migmoe. =
Fine Ao *

Respecto al plazo para la interpogieigg del mismo, el articule 72

dispone o siguiente: TR B

3313

Eo)

- |

Ef recurso de revision se presqgféra pofasEito ante fa Unidad de
frformacion  correspondiente, vfa f‘g'fectrdnfca por medio def
sisfema attomatizado de_ soficitifdes rgspectivo, deniro del plazo
de 15 dias habiles, coitado a partir del dia siguiente de Ia
fecha en que el afegtado Tyvo conocimiento de fa resolucion

respectiva. &.&9 = ,
& & L ,
Por lo tanto, séiiefie que el requisito de temporalidad para el recurso
de revision es que e|_mismo presentado dentro del plazo de guingce dias

habiles, contado a pa el did siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento dgﬂyla%isniu ion respectiva, io cual presupone la existencia de una
respuesta proddtidaten_gjftérmino legal. De tal suerte que de una interprefacion
armanica cnn%?"mﬂjculn 48, se deduce que en los casos en que el sujete obligade
no respopdewla soligitud, el derecho a Interponer el recurso de revisidén nace
precisaniente &p el momenio en que la solicitud se tiene por negada, io cual
acontacéifenecifo el término legal para dar atencién a la solicitud establecido en el
a Eculﬁ%ﬁﬁaﬁ?’lu tanto el término de guince dias, se computa a pariir de! Gltimo

dias %m para contestar la solicitud.

De lo anterior v en relacidon al asunto que nos ocupa, el sujeto
obligado no respondid la solicitud de informacidn, por lo gue se actualizd la
hipdtesis juridica antes mencionada vy, por tanto, el recurrente guedo posibilitado
para inferponer recurso de revision contra esa negativa, lo cual debié llevar a cabo
en el término de guince dias posteriores al Gltimo del dia gue tuve &l sujeto
obligado para contestar la solicitud.
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Asi, el plazo para inferponer el recurso de revision comienza a partir
desde gue el particular tiene conocimiento de gque no existe respuesta una vez que
vencio el plazo para su entrega; en consecuencia, si el recurso de reyisidon se
presenta después del plazo previsto en "LA LEY", resulta evidente que éste expird
y por ende, ya no existe el derecho del recurrenie, para interponer recurso de
revision.




