EXPEDIENTE: 00§3RFCEMAPREIAAININ

RECURRENTE:
o SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMENTO DE CHIMALHUAC AR
1INTOON PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONCA

Instituie oy Assass a la Ehiloemacisn del

Bstady de Mdulog

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitive ios autos del Recurso de Revigion n

00133NNFOEMIP/RRIAI2010, interpuesto via electrdnica en fecha dieclocho de febrarg
en contra de la OMISICN de raspuesta por parte del Ayuntamiento de Chimalhuacan, a
gu solicitud de informacion pliblica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes
de Informacidn  dal  Fstado de  Meéxico (SICOSIEM) YE& la clave

0GOSO/CHIMALHU/P/AY2009, misma que fue presentada via sleciréh I f digciséis
de diciembre de dos mil nuave, v de confommidad con los ST TN e g

P
ANTECEDENTES Q)\x}
o

L A las nueve horas del dia deciséis de dos mil nueve, "EL

RECURRENTE", solicitd a través del Sistema m] Solicitudes de Informacian

del Estado de México (SICOSIEM), ka lnFurS%S -artontinuacién se detaflg: ————
[

» DESCRIPCION cumﬁ RECISA. DE LA INFORMACION QUE

SOLICITA: “colicite de de todos los pogos reclizedos o
provesdores del ayuntami el Y B sto de 2009 o i fecha, que inclya o
montn del page afectrodol bie

proveedor.”™ (5],

E":;ﬁ} T T T e s
« MO gnn:@g TREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM -omommemsmnee .
Il. De co m nel articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacia \éﬂgl%}ﬁﬂ Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de of
Ayuntamian imalhuacan, contd con un téming de quince dias habilas siguientes

ala racﬂpciﬁnqg:le la solicitud, para ertregar la informacion solicitada, feneciendo éste el
dla veintidés de enerc del afo dos mil diez.

ll. Dantro del lémino sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacion ded
Ayuntamiento de Chimalhuacan, NO entregd informacion, hecho que se acredila en &l
archivo elecironico en el que se actia, toda vez que en el Sisterna de Control de
Sclicitudes de Informacidn Fublica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra un
apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacian plblica®, en el cual se
astablecs Io sigulants:

» Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DERESPUESTA.

o
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* Detalle de la Solicitud; 00050/CHIMALRUAPAIZ 009

V. En fecha dieciocho de febrero y a través del formato oficial autorizado (para
inferponer Recursos de Revisidn via electrdnica, con fundamento en el articule 71
fraccidn |, "EL RECURRENTE", interpuso recurso de revision en conira de la
contestacién del Ayuntamiento de Chimalhuacén a su solicitud de informacién publica,
medio de impugnacién que fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién Publica def Estado de México (SICOSIEM) con el nimero de folic o
expeadiente 00133/INFOEM/IP/RR/A/2010 v en el cual se establece Icr 51 |ente

+ NUMERC DE FOLIO O EXPEDIENTE DE fREEUHSQ

REVISION.
001 33ANFOEMIPIRRIAIZ01 0. ,.\)) |
+ ACTO IMPUGNADO, '
“FALTA DE RESPUESTA” fsic) l{.j \ '
+» RAZONES O MOTIVOS DE LA INCO nnﬁi‘nm f
“POR. MEDIO DEL PRESENTE. COMPA Ez“?:w EL CDNSEjD DE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ A sdmg FORMACION PUBLICA DEL .

ESTADO DE MEXICO PARA FRESENTA %EE”*PR séNTE RECURSC DE REVISION EN

CONTRA DEL SUJETO DBUGAD

AYUNTAMIENTG DE Ngwmnmu ﬂfmn A FALTA DE RESPUESTA A iA

PRESENTE SOLICITUD DE WEDRMACION EN LOS TIEMPOS SENALADOS EN LA LEY

DE TRANSPARENCIA- c%gﬂp m INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEX!CD LOAS /CHALES HﬂN/’fFDD EEBASADQS DE MANERA FLAGRANTE Y

DOLOSA PORALO mwn RES PURLICOS RESPONSABLES,

POR LO ANTE, ERIEI  SOTIETO:

PR ERC, TENER'POR PRESENTADO EL PRESENTE RECURSO DE REVISION X
UNDO s 1::5” CLARE PROCEDENTE FL PRESENTE RECURSO Y SE ORDENE AL

u;E gg GADO (A ENTREGA INMEDIATA DE LA INFORMACION EN LOS

MISHOTTERMINOS QUE FUE SOLICITADA.

TERCERO.- SE EMITA UN APERCIBIMIENTO EN CONTRA DE LOS SERVIDORES

PUBLICGS RESPONSABLES DE LA OMISION.” {Sic). —-memmmmmmmmme=

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia veintitrés de febrero no se habia recibido en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica del Estade de México y Municipios el informe de
justificacion del recurso de revisidn sefialado en el numeral arterior y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estade de México y Municipics se tumo el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURQ
VALLA ESPONDA a efecto de emitir la resolucidon correspondiente, y )
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CONSIDERANDO

l. Esie Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estadol de
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revisic
interpuesto por "EL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1, 58, 60
fracciones | y VIl, 70, 71 fraccidn 1, 72, 73, 74, 75 y 78 de la Ley de Transparancia y Z
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios.

II. Del andlisis realizado a las constancias que obran en el expedigl eﬁ; en el que se !
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurgm deﬂ*ev n%onsmte en |
determinar si el actuar de el Sujeto Obligado, e Ayuntam G malhuacan se

encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con { og?r ibs’de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en henéﬁ tm ] /;[ solicitantes; tal-y ——
como o establece el articule 3 de la multicitada ley. i

. Una vez establecido lo anterior y anahzadﬁ“*l g]lﬁfid de informacién publica, la \J
OMISION a la contestacidn a la misma, el rét:u 80 %‘"FB‘G‘]EIOH ¥ la OMISION del informe
respectivo, se desprende gue el sollmtanfe %L}}écm su pretension, esto es, solicitd
informacion relativa a: ¢ o

SOLICITUD PRESENTARA ., ""v’};} RESPUESTA EMITIDA POR EL

,{’ Y SUJETO OBLIGADO
e
“solicito una relacion desgius”"&i’ﬂ"”éﬁmtnd s los
pagos reafizados q i?i"? eaare&“ Kg untamiento | EL SUJETO OBLIGADO NO EMITE r\
de! 18 de agosto d 00 “fecta, que incuyo | RESPUESTA
ef monto def pags “e‘fk‘ctu:fi/ of "conceplo del bien
o servicio Car nt?cfta um}r/“ a razon social del ]
U
pmveedur {si] %, g
v

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En sste sentido, “EL. RECURRENTE" intarpone el presente recurso de revisidn con
hase en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a |a letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interboner recurso de revision cuando:

-
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I Se les niegue le informacion solicitadn; -
N. Se les emregue fa informacién incompleta o no cotresponda a la soficitada:
il Se les niegue ef acceso, modificar, corregir o resguordar fo confidencialidad de sus L
dutas personales; y

I¥. Se considere que la respuesta es desfaverable a su soficitud™,

A su vez el RECURRENTE estima como ACTO IMPUGNADO ¥ MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD: _

FALTA DE RESPUESTA” {sic) | (m:f}a 1}
“POR MEDIO DEL PRESENTE, COMPAREZCO ANTE 5%?9?&23@ “RE"PEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INF IOR, ﬁpﬁu’ DEL
ESTADO DE MEXICO PARA PRESENTAR EL PRESENTE REGURSO-DE REVISION EN
CONTRA DEL SUETO OBLIGADO H, o =

AYUNTAMIENTO DE NCHIMALHUACAN POR 4 Fﬁ;mﬁp_ RESPUESTA A 1A
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION Emrgﬁt aﬂ}gé SENALADOS EN LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA JNFOR Aéﬁ:jm, BLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, LOAS CUALES HAN SIDO“REBASADOS DE MANERA FLAGRANTE Y
DOLOSA POR LOS SERVIDORES PUBLICOS\RESPONSABLES,

POR LO ANTERIOR, SOLICITO; ™, "\\E(f -

PRIMERO.- TENER POR R?Ef NTAbO B !,PF?E:'SENTE RECURSO DE REVISION
SEGUNDO.- SE DECLARE P %Z;E_D TE EL PRESENTE RECURSO Y SE ORDENE AL

]

SUIETO OBLIGADO TA "ENTREGA INMEDIATA DE LA INFORMACION EN (OS \\

MISMOS Téwrﬁoﬁzﬁﬁ@ﬁ!&sﬁuamm.
TERCERO,~SE~EMITA LN APERCIBIMIENTO EN CONTRA DE LOS SERVIDORES

Una vez g

revision, -es *peﬁheﬁf’e establecer la manera sobre la cual habran de analizarse [as
etapas o pasc?s,

PUBLICOS RESFONSABEEE DE LA OMISION.” fsic
s

qg@ -gu}nian con todos los elementos que integran el presente recurso de

Ue se seguiran a efecto de emitir la resolucidn comrespondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir s han sido cumplidos los términos que sefiala la ley para

cada una de las etapas progesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETQ OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar)si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conccer de ta solicitud de informacién o igen
del presente recurso de revision, v si ha sido viclentado el derecho de accesola
informacion del hoy RECURRENTE.
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Por ultimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO ¥
los alcances, a fin de determinar si se cumple con los criterios de publicidad, vefacidad,
oporiunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y
dispone &l articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior se procederdn a analizar los |
requisitos de temporalidad que establece la Ley: '

l'

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO 5%1@ & 4
oo e,
1.- FECHA EN LA GUAL PRESENTO | 1.- FECHA 7EN “[A""CUAL TUVO .
SU SOLICITUD: 16 DE DICIEMBRE CDNGC NT@ PE LA SOLICITUD:
DE 2009. DE bicIEMBRE DE 2009.
o™
. "-L Mﬁ}) (
“x
2- FECHA LIMITE EN E’JFEGHA EN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIG HABER RECIBI »Ll FORMAGION SOLICITADA:
INFORMACION soummnm 2 EL SUJETO OBLIGADC NO EMITE
ENERO DE 2010, , { ¢ INFORMACION, TN
/f‘?:A ”"r
3.- FECHA E?L?QGU{ ERPONE |3.- FECHA EN LA CUAL TIENE
EL RECUFRS é*REV SION: 18 DE | CONOCIMIENTO DE LA
FEBRERO DE %0107 INTERPOSICION DEL RECURSO DE
% REVISION: 18 DE FEBRERC DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

NO EMITE INFCRME DE
JUSTIFICACION

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en tlayjue
debid EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como los criterios que ha sustentado
mayoria del Pleno de este Organo Garante, se estima que ante una falta de respuesfa,
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s& comprende una negativa ficla que permite al solicitante interponer el recursyg
revision en cualquier momento.

Al respecto, el precedente del que se retoman los argumentos para sustentar 'd
criterio es el Recurso de Revisién nimera Q0645/ITAIPEM/IP/IRR/A/Z009, proyectada
y presentado por la Ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo en la sesidn
ordinana del 7 de mayo de 2009 con los votos a favor del prapio Ponente y los
Comisionados Rosendoevgueni Monterray Chepov v Sergio Arturo Valls Esponda.

Los argumentos expresados en dicho precedente vy que se aplican éﬁ) aesenite caso
para determinar la interposicion en tiempo del recurso de revision sqt_ﬁ" losisiduientes:

oporiunarmente, atento a lo subsecuente:

Desde la perspectiva de éste Organo Garante, el Recu;sm‘\{%&;:\%;\;ﬁ“ fue present
b‘h g
i " st

"‘rfmf LY
- o el 5 ormac
El articulo 46 de la Ley de Transparencia y ASGeesQ ﬁ IRformacion del Estado de
México y Municipios, establece: 0

g\f T

Articule 46.- La Unidad de I-FIJ@JT{MC!-& udeb;;’ entregar fz informacion selicitada,
dentro de fos quince dfos hdbites Sontados o i del dio siguiente a fo presentedin de
i solicitud. Este plazo pody ':._:g_rﬁbi[grseﬂ. st bor otros siete dios hébiles, siempre que
existan rozones para ello, debier D

otiffcarse por escrfto of soficitante.
i‘,{‘ g \
En consonancia cun/lp fm;%ﬁT}wt tandose especificamente de la inactividad formal

por parte de EL §UJ§£"FB# BLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en los
articulos 48 y 724464 Pel-de™ T ransparencia y Acceso a la Inforrmacion del Estado de
México y Mupicipics, dﬁéﬂ ektablecen lo siguiente:
bt e, B
ricale-482
E

Cuun%;ﬂ:aei sujeto obfigado no entregue fa respuesta a la solicitud dentro del blazo I
previste en la ley, la soliciiud se entenderd per negade y ef soficitante poded interponer
recurso de revision previsto en este ordenaniento.

Articulo 72- Fi recurso de revisin se presemiard por escrito onte fo Unidad de
Informaciin correshondiente, o vig elecirdnica por madia del sisterna awlomatizado de
soficitudes respectivo, dentro del plazo de {5 dios habiles contado & partiy del dio
siguiente de Ia fecha en que el afectado tuvo conogimiento de la resolucién
respectiva,

De los preceptos aludidos debe entenderse que se evidencian varios aspectos a sgher:
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17} Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
QBLIGADO este fuera omiso o no diera. respuesta se detarmina gue debe entenderse

por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se ¢
como NEGATIVA FICTA;

2°) Se establece la facuitad o dereche del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrative;

3%) Se establece un plazo para mpugnar plazo que se preve pero sél ,g:rs Casos en
que se tenga conocimiento de la “resolucidn”, es decir, cuandg & ef‘rﬂef to no hay
respuesta; y ffﬂf*"m ‘w

4%) Derivado de lo anterior se puede deducir que no Sé"‘%\ a{bm}e un plazo para 1o
¢asos de Negativa Ficta, pues como ya se dijo sélo se-p ﬁﬁ\%l cungecuencia juridica de
la omisién o falta de respuesta por parte del Suyeto i  JE0 sin expresar un plazo
para impugnar en los supuestos de negativa fi cté*%"\ ﬁ

De conformidad con lo ames sefialado, gl\"‘qu ste F‘Ienu pueda considerar que la

presentacion del Recurso de Rews:d’r‘lh ueq"‘ L§$£ﬁtada con toda operfunidad, deben
valorarse las siguientes cuestiones- prﬁvré&é

La existencia de Hpa»réséluém% '

La ﬂDtlf[GaGIOn aI recl'.tr/rer??}exde dicha resclucion. P\
Que el Recurst.d e -ReVision se presente por escrito o via electrénica.

Que el R ut/ 6.4 ‘-R ision se presente dentro del plazo de 15 quince dias

habiles”Eont a-partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
cﬂnﬁft::.lﬂi t zd(fla resolucidn.

# & A A

L

Como puede’p %sewarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de México y Municipios, es requisito sine qua non la
existencia de una -resolucién emitida por EL SUJETO OBLIGADQ, y que esta
Resolucién sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a transcurrir el plazo
para la presentacion del Recurso de Revision dentro del tiempo sefialado para e efecto,
puesto que asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia
Ley de [a maferia nada prevé acerca del plazo o término para presentar una
inconformidad en contra de una respuesta otorgada extemporaneamente, por lo
gue no €s juridicamente posible establecar ni mucho menos suplir en petjuicio del
inconforme, que se deba considerar el plazo de 15 quince dias habiles contadios a
partir del dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la respuesta a la sclicityd
la informacion, cuando ésta, la respuesta, no existe.

T
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En todo caso, 1o que existe es una omisién del legislador al no contemplar en la Ley,
la materia, los términos en que debe operar la interposicién del recurse de revisio
los casos de negativa ficta.

La suplencia que impone a este Organo Colegiade el artfculo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca
fue se garantice el derecho de acceso a la informacion, vy que errores e, imprecisiones,
mcluyendo las procesales no se conviertan en un obstaculo para su e;e%m icio, mas aun
cuandc el gobarnado no tiene la obligacidén de conocer los terrﬁ” o= tecnlmsmos

legales para 1a interposicion de recursos, ni puede exigirse alﬁ@hﬂ aJ serlin experto

en materia de saber computar, y menos atn ante la conducta n"i"eg 1a“r EL SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, se degéf prgg;r suhsanar la deficiencia
an el presente recurse, y por lo tanto, determing’ It p esentacion resulta aportuna,
y debe proceder a entrar al estudio de 1as del &5 Gusstiones de forma ¥, €N su caso, de
fondo de la litis.

nn“ Pty

En consonancia con fo anteriop, .| d\é%,vé’%z que a el RECURRENTE no se le ha

nofificado respuesta alguna f bre @fln:rtud es por lo que el plazo para el
RECURRENTE para impugna no ée puede aceptar que sea el de 15 dias habiles

solamente como sucede/para-e %casa‘ en que sl existe respuesta, sino que diche plazo

debs considerarss d rntuﬂy*:g‘;)mgmhle en los casos de negativa ficta, y dado que eh\ 5
MIsmo No &s establ jel tido éxpr samente en la Ley de la materia, ya que lo Gnico gue :
establece estafES la Dﬁ% 51 del gnbernado para hacer valer si asi lo desea, la negativa

ficta, pero %’r [Thgun mefento prevé que los 15 dias habiles del plaze sefalado operan

tambien pa [am nagatwa ficta, por lo gue de conformidad con las facultades de
lnterpretacmn que este Organo Garante de conformidad con el articulo 60 de la Ley de

la materia, es que resulta oportunc determinar el momento o plazo para impugnar en

estos casos, considerando siempre el bien superior en el gjercicio del derecho de

acceso a la informacion, generando un desincentiva para que los Sujetos Obligados no

se refugien en el silencio administrativo que opere en su favor y en penuicic del a
gobernado.

Pues como ya se express, ante una omisidn del legislador al no contemplar en la Ley
de la materia, los términos en que debe operar la interposicién del recurse de revision
en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gil en
Cddigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente establece:
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Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto legal en contravencidn de los
més elementales principios del Derecho que rigen todo acio de autnrldad como son el
de la fundamentacion y la motivacion.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro més élto\q nbn.’(nﬁﬁ sefiala al

Articulo 37 Las instancios o peticiones que se formulen o fas autoridades fiscales

deberdn ser resueltos en un plazo de tres meses; transauride dicho plazo sin que se
notifigue la resolucién, el interesado podrd considerar que la outoridad resolvid
negativamente ¢ interponer fos medjos de defensa en cuafquier tiempa posterior o diche

Plazo, mientras ng se dicte la resolucian, o pien, esperar a que ésia se dicke.

AN

respecto en ef siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULID, Ei QE a MJ RA PUEDE
PRESENTARSE EN CUAIQUIER Ti TERIOR A 5SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO ssmdﬂn UE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY na;Uanbn ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON). a,h
Del articulo 46 de la ley menciongdy, se advierte ug: en el caso de la negativa ficta, ef
legistador s8lo dispuso los derechds de admifiistrade para demandor lo midided de fo
denegada presuncién ol iy .-:s::l,-rir"l'r{h K reutﬁg y cinco dias después de presentada fo
petician, y de ampliar su erri%n a ai chittestar ko autoridad adrninistrative; sin embarge,
nada preving en gcha b gepto fien olgung otra disposicidn, respecio al plazo para
impugnar la rex et negﬂw& fica una vez venddo el ctade lapse. En tales
condidenes,. Bt i e'.fﬂlefer en el case los principios y los efectos que diversos
fegislaciofies F}ﬂ 0og) nnavhun predisado para que se matenalice o configure fa institucidn
d'e midias, a @dber‘ 1} La existencid de una peticidn de los particulores o la
:msi:rg]g% n Pifflica: 2} La inactividad de la Administracién; 3) Ef transcurso del plazo
p?e}wstumn 1 Ja”ley de la materia; 4) La presunadn de una resoluddn denegatoria; 5) La
posibifidad de deducir ef recurse o fa pretensiSn procesal frere o la denegacion presunta
o negdtiva ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de fa Administracion;
v, 1) EI derecho del peticionario de impugnar la resolucién regativa ficte en
cualguier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para
su configuracién, mientras no se dicte el acte expreso, o bien esperar a gue
éste se dicte y se e notifique en términos de ley.
dadff. 16412006
Contradiccion de tesis 169/2006-55. Entre fos sustentadas por fos Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18
de octubre de 2006, Cinco voros. Ponente: Gengro David Gingora Pimentel. Secretario:
Rolando favier Garcio Martinez.
Tesis de jurisprudencia | 6412006, Aproboda por lo Segunda Sala de este Alto Tribunai,
en sesion privada de! veintidés de noviembre de dos mil seis.
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Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gocet,
Novena Epoca. Tomo XXV, Didembre de 2006. Pdg. 204, Tesis de jurisprudencio.

En efecto, debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interes superior del
acceso a la informacién, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o
computo erroneo por parte del hoy recurrente, como es el caso- el de interponer el
Recurso fuera del plazo, caso en el cual, si operaria otra figura juridica: la_preclusion,
cuyos aspectos son muy distintos al tema que se analiza, si considerarfios gue dentro
de ios requisitos para que ésta opere, es indispensable la existenq_ia'«d‘é}yﬁa resolucion
gue en el caso de la negativa ficta, no existe. e R
w
ofganismo g

Ao
e . . . e"’"“‘*a\}g
n consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno .def dste ;
ohserva que en el caso en conocimiento, estudic _f“‘sal@éiﬁ)ﬁ debe proceder a
subsanar la deficiencia en el presente recurso, o mxtaﬁfﬁ:‘ determinar que su
presentacion resulta oportuna, y debe proceder 4, entfar4l estudio de las demas
cuestiones de forma y, en su caso, de Mndnﬁdéilg“ii i. ”””i/’

S 1 e
V. Toca el tumo ahora de citar las f?fpu]tadéﬁh‘ Eug l& asisten al SUJETO OBLIGADO a
fin de determinar si ha sido viclentac &«gn,y-el*d recho a la informacion previsto por la
ley de la materia, . &\:"‘//
(Y
L

Con base en lo dispues;ttj‘*fé}a" el %‘rﬁ;lﬂ‘iﬂ 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pibiica del Qs%% de Wexico y Municipios que se enuncia textualmente:

s
Articuls m}.ispr,:}gsu{htﬁ 3 pbiigadgs: \

“’e\""vﬁ’"

'{Eﬁfzd;adérﬁ, cufivo del Estado de México, las dependendas y organisimos auxiliores, fos
ﬁ&eicnﬁ?ﬁyﬁjb!ic&s ¥ la Procuraduria General de Justici;

i E’h—ﬁi}der Legistativa de! Estado, fos Srganos de fo Legistatura v sus dependencias.

Ht. Bl Poder Judidial y ef Consejo de fa fudicatura def Estado; |
V. los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de fa administracién poblica
municipal:

Y. Los ﬁj'rgunus Awmonomas:

V1. Los Tribunales Administratives.

Los partidos politicos atenderdn fos procedimientos de transporencia y dcceso ¢ la
informacion publica por conducto del Institrto Electoral del Estado de México, ¥

proporcionardn la informadion a que estdn obligados en los wrminos del Codigo Electoraf
del Estado de México,

10
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Los sujetos obfigados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relatva a fos
montos y las personas o quienes entreguen, por cuafquier motive, recursos piblices, asi
como fos informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destine de dichos
TeCLIrsos.

Los servidores poblicos deberdn transparemtor sus acciones asi como garentizar ¥
respetar f dereche a fa informecdion Bablica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados deniro
del supuesto previsto en [a fraccion IV. f\’\

Ahora bier, con base en lo dispuesto por la Constitucion Polltida qéﬁ;s Estgﬁns Unidos

Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gcmjﬁ’f mlglué“%a optaran los

Estados, asimismo, gue la base de organizacidn pol tlca 5 étrativa de 105

Estados, seran los municipios libres, gobernados por UM, X:;x i Fﬂpté
413

“Artlefo 115, Los Estados adeptardn, paro su re imgn mI forma de gobierno
republicano, represemtativo, populor, teniends ﬁ“m""ba m,d divisidn territorial y de su
orgenizacion politico y administrativa el h%huﬁicrpm ﬁbrehcanf, orme a fos bases siguientes:

f. Cade Municipic serd goberna o‘ﬁpor u}‘ﬁ;.runftu iento de elecddn popular directa,
integrade por un Fresidente Munrapafwf Umere de regidares y sindicos que la fey
determine. Lo cnmpeten% qugﬁe siitucion otorga al goblerno municpal se
giereerd por f Ayuntomien une'ﬂ ra exclusiva y no habrd outoridad imermedia
alguna entre &ste yelgobie o dEI Fsrado.

il. Los municipios g1=:s§11'1r7mr1 iryestidos de persunafidad juridico y manejardn su painmonio
canfann% Ei"’f@zfé;'r fm,, \

s’ﬁ’w %mrenmdrun facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materio
’Fgum al~gugh,géberdn expedir fos legisioturas de los Estados, fos bandos de policia y
g;?brerﬁ“"ﬂ! reglamentos, circulares y disposiciones administrabivas de observando
geué'}‘af,rﬂentrn de sus respectivas jurisdicciones, que organicen g administracidn piblico
municipal, regufen fos molerios, procedimientos, fundones y servidos pablicos de su
compeienda y aseguren lo participacion ciudadana y vecingl,

I¥. los municipios administrardn fhremente sy haclenda, o oyl se formard de los
repelinientos de los bienes que Jes pedenezcan, osi come de fos cantribuciones v otros

ngresos gue los fegislaturas estableroan O su favor Jil

rr

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispon X

Articulo .- El Estado de Méxice es parte miegrante de la Federacidn de fos Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberane en todo lo que concerne a su régimen interior.
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Artleulo 4.- La soberania estatal reside esendal y eriginariamente en ef pueblo del Estado
de Méxjco, quien la jerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de fos
Ayuntamientos, en fos términos de la Constitucibn Federal y con orreglo o esta
Constitucion,

Artfcule 112- Lo base de la division territorial y de fo orgenizacisn politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre, Las facultades que la Cunsmu {: de la
Repiblica y el presente ordenamiente otorgan al gobierno municipal se efercerd for el
dyuntomiento de manera exclusiva ¥ no habrd outorided mtermedm algﬁfil qnf;‘é és‘!e ¥
el goblerno del Estado.

‘\“*- e
Los municipios del Estado, su denominacién v la de sus- cang&rf' e:.:\}l lds que sefale
la tey de la materia, wﬁ., Q,

Articule |13~ Cada municipio serd gobernado por Un g;runﬂuef’é; con fo compeienda
que Iz otorgd lo Constitveidn Pofftico de jos™Esttdes rtﬁl‘m b5 Mexicanos, la presente
Constitudion y fos leyes que de ellas ema n.

tienen fos otribudaones que establecen

Articedo 122 - Lo ayuntamientos de}f
dgf‘n-:is disposiciones legales aplicables.

la Constitucion Federal, esta Cr:l'ns

Los municipios terfltdrd‘n d-.,sﬁncanp fas furtciones y servicios pablicos que seflala la

fraccidn I dei amcufﬁ??ﬁ EQ&IUaCEnsﬂwcmn Foiftico de Jos Estodos Unidos Mexicanos.
-...-rm’

Los mumﬂpnt{/fj}‘erterﬂ,ﬂ as forultades sefifadas en o Constitucidn General de fa

Repubirm d'e i /ﬂg coordinada con ef Gobferno del Estadn, de acuerdoe con los planes

¥ {yﬂﬁ""c d; rhles, estotales, regionales y metropofitonos o que se refiere el articulo

39 eﬁestef;‘ardenamrenm

Artictilo 125.- Los miuticibios administrardn libremente su haciznda, fo cual se formard
de fos rendimientos de los Blenes que les pertenezoan, asi como de fos contribuciones y
otres ingresos que Mo fey estoblezca, v en todo caso:

I. Percibirdn fas contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre lo fropiedad
immohbiliaria, de su frocconamiento, division, consolidacion, traslacién ¥ mejora, asi come
fas que tengan como buse ef cambio def vator de los inmuebles:

Los municipios podran celebror convenios con ef Estade, para que éste se hago cargo de
algunas de las fundenes relacionadas con o edministracidn de esas contribuciones;

I Las panicibaciones federales que serdn cublertos por fa Federacion a fos municipios,
con arreglo @ las boses, montos ¥ plazos que anvalmente determine la Lepislatura;

Ni. Los ingresos derivados de lo prestacidn de les servicios puablicos o su cargo.

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
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Eslado e Mbxicn

Los leyes def Estodo no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona -
Institucion alguna, respecto de fas contribuciones onterformente citadas, Solo estard

exeitos fos bienes de dorninio puiblico de fo Federacion, def Estado y los municipios.

bienes piblicds que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicormisos piblicos o por

particufores bajo cualquier titwfo, para fines administrativos o prapdsitos distintos o los

de su ebjeio piblice, causardn las mencionadas contribuciones,

Los Ayuntamientos, en el dmbita de su competencia, prapondrdn o la Legislatura, fos

cuobas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y fas tablas i
de valores unitarios de suefo y construcciones que sirvan de base para ef cobro de fas )
contribuciones sobre la propiedad inmobilioria, en los términos que sefialer ,,;é"s,je er de l
la murteria. s

: # o
Los Ayumtamientos cefebrordn sesiones extraordinarias de ca?gamiag VT&”'EE de

Ingresos aprobada por la Llegislotura, impligue adecuadiones a%’iiﬁ stpuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederdn af 15 ds febrero *Ee% N7 j&nﬁm objeto;
contcordar ef Presupuesta de Egresos con lo ditods Le f‘ﬁe nge_ggs_ f concluir fos
sesiones en las que se apruebe ef Presupuesto de Egfeso Mt}r‘:'ciﬁal' en forma definitiva,
se dishondrd, por ef Presidente Municipal, s:;-?,fpmmuf cigh %ﬁcﬂa‘dn, terienda fa
abligacién de enviar la ratificacién, o modificacio g‘kiéqfi%“cg , de dicha Presupuesto de
Egresos, al fjrgann Superior de chaifzad”';}g% %s\hrﬁ( el dig 25 de febrera de coda
aiio. .

Los recursos que integran la hacieﬂ{i}’lgunr‘d Jal-sérdn ejerdidns en forma directa por los
Ayuntarnientos, o por quien eﬂis"ﬁu?bgicéﬁﬂ;aﬁfame a la fey.

Gy
LS
Articulo 31 .,-‘ﬁ:rn?t;i% nes de Jos ayuntamienios:
W et f;- T

m?hdhqfnfﬁmﬁvas de observancia general dentro defl territorin del municipia,
r sarr-nécesarios bara su organizocén, prestacidn de los setvicios piblicos y, en
genetolpara al cumiplimiento de sus atribuciones;

%,,Efb};;c? J?éi‘é;rﬁzir el Bonds Munidpal, asi como fos reglomentos, circufores y
%E sl

KVIN. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion def presupuestn de egresos del municibia;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
gjercicio que corresponda y estoblecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicaciin. _

los Ayuntamientos of aprobar- su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion ge tode tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisicn de cualquier
noturglezo, determinada confarme a prmcipios de recionalidad, austeridad, discipling
financierq, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a fo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.
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Las remunerariones de todo tipo def Presidemte Municipal, Sindicos, Regidores ¥
servidores priblicos en general incluyendo mandos medios y superiores de o
administvacion municipal, serdn determinadas anualmente en ef presupuesto de EEVESDS

correspondieme y se sufetardn @ fos lineamientos legales establecidos para todos fos
servidores publicos municipales,

AN SUJETO OBLIGADO: EL AYTUNTAMEENTO DE CHIMALHUACAN
NG PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

El Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, denominado

de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios estable% siguiente:

. L,
Articuto 13.].- Este Libro tiene por objeto regular fos actos reldiivos &, Ja plarteacion,

programacién, presupuestacién, ejecucién y control de la adg nf:cir:’rnf"-?é"nuféha'&’r'ﬁﬁ ¥
arrendarmiente de bienes, ¥ la comiratacién de servicias de cu Iqﬁgf"mu za, que

reaficen:

L Las secretarias y fos unidades administrotivas def Pnder‘Ejg&niﬁu del Extado;
N. La Procuraduria General de Justicia; AN

W, Los ayuritamientos de fos municipios del Fstafin: Q»,

%‘t- {'t.- o,
R
Articuto 13.2.- Para los efectos de fa préserite I8y, sk entenderd por:

L Dependencia, a los secretaﬁu%fhunidz?ﬁes% inistrativas del Foder Ejecutivo del
Estado y a la Procuraduria Generg *q.etl'usﬁcid;
Il. Enidades, a ios organisrias. auixiligre¥ y-fideicomisos piblicos, de cardcter estatal o
municipal; o } L
i, Propuesta solvepté, dilap poé%cf rt presentada por ung persong it un procedimiento
gt
de licitacién o de mm&ﬁ?ﬁr‘hmﬁ’ﬁda, quie cumpla con las bases def conawse, garantice
ef cumplimierttodei-cofiirato y considere costos de mercada.
L LSTP
Artic”iﬂbklg. ;,-.-*")Gg}a fos efectos de esie Libro, en las adquisicionss, enajenaciones,
rreﬁ;dhu';ieg'fuéﬁ”gewfcius, quedan comprendides:
L L&aqaquis?;éfr’ﬁn de bienes ruebles;
iL ,{Efqlqufsicjén de bienes inmuebles, a través de compravents;
M. La engjenacion de bienes muebfes e inmuebles;
iV, El arrendarmiento de bienes muebles e inmuebles;
V. La contratacidn de los servicios refacionados con bienes muebles que se encuemtran
incorporados o adheridos o bignes inmuebles, cuye instofoddn o mantenimiento o
impligue rrodiflcacion al bien inmueble;
Vi. Lo contratacion de los servidos de reconstrucdion y martenimismte de bienss
muehles;
Vil. Lo contratacion de los servicios de maquila, seguros v transportaadn, asi como de fos
de fimpleza y vigilancia de- bienes inmuebles; )
Vill. La prestacién de servicios profesionales,.lo comtratacidn de consultorias, asesotlas,
estudios ¢ investigaciones, excepte fa contratacion de servidos personales de persongs
fisicas bajo ef régimen de honorarios.
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En general, otres actos que impliquen la contrataddn de servicios de cualquier
nntumf&za

No apficardn las disposiciones def presente Libro a la oberacion, administracion, uso,
goce, dispasicion o cualquier otro acto juridico sobre bisnes muebles o inmuebles qu
pudieren regularse por este Libre, si dichos actos dervan de la prestacion de servides
bojo la modalidad de proyectos para prestacién de servicios; en estos casos aplicardn los
disposiciones def Libro Décimo Sexto de este Codige,
No obstante o dispuesto en las fracciones VI y VIl del presente articuls, fo contratacisn
de seguros de garamtfa finandera, osf como de servicios pmfesr‘nnnles conmfturfas,
asesorias, estudios e investigaciones en refacion con créditos, emprestito 0% &
financiamientos de cualquier noturafeza, incluyendo lo emisién de Fﬂiﬂ‘fﬂ tﬂdns
por orgamismios pablicos descentralizados en relacion con su participativn ﬁﬁe:fnm;sns
privadas en fos términos del artfclo 265 B Bis de! Cédigo Fiflar de \Estodo de
Meéxico y Municipios, no estordn sujetos a lo disptresto por ?[ u qu;.' nhdo facultads
dicho organismo piblico descentrolizade, segin 5600 b ety mﬁefa ar o cobo la
comtratacdén correspondients, previg autonizacién refanu}fe Finanzas y sujeta a
fos principios de imparcialidad, buena fe, veracrdudﬁa rm:f Z; p i cidad, transparendio,
previsidn y eficiencio y observondo en mdo ehtu c{ue e redficen en condicianes
favorables poro ef Estado.
De conformidad con o drspuestu enel seg, Qi:_. rivfe def articwo 7 de la Ley poro fo
Coordinacion y Contra! de ﬂrgamsm ux:I sdel Estade de México, los fideicomisos
constiuidos de conformidad-#en 'E'l 5:‘!! :‘3‘2‘55 B Ehs del Codigo Financicro def Estado
de Méxice y Municibios no estar ﬁin 5 ém lo dispuesto en este Codigo, sin embarge en
las adquisidones, engjEha n%s,,,n?*re damiento de bienes y coniratacién de servicios que
reaficen debardn &?’Ifﬁ”r%ﬁh?hspreﬁu autorizaaon de fa Secretarfa de Finanzos,

Artfcurnf"lj;f ~ Lusf m;rtmtos ¥ convenios y fos modificaciones a los mismos que se
realicerr en cunt{, vélicion a lo dispueste por esta fey, serdn nulos.

Ld”, r‘i'i-’alrde pad ser decloroda  administrotivamente  por las  contratuntes. Los
umﬁjfar&s s ectados podrdn ocurir o demander lo invaelidez de fos contratos ¥
co?f?er;?ys ante ef Tribunal de lo Contencieso Administrativo.

Articule 13.9.- Las adquisiciones, orrendarientos v serviclos que las dependencias,
enfdades, ayuntamientas y tribunales odministratives requieran pora la realizacion de las
funciones y programas gque tenen encamendados, deberdn determinarse con base en fa
planeacion racional de sus necesidades y recursos.

Articuto  13.10h- Las  dependencias, entidades, ayuntamiemtos y  tribunales
administrativos  deberdn progromar sus adquisidones, arrendamientos y  servicios,
tomanda en consideracion, segin corresponda, o sizufenbe:

L tos objetivos, estrategias y fineas de accidn establecidos en el Plan de Desarroflo del
Estado de

Mexico; fos criterfos generales de politica sodial fijados por of titular def Poder Ejecutivo; v
las previsionies contenidas en ps programas sectoriales;

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
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N. Los objetives, estroiegias y lineas de accidn establecidos en los planes de desarrolle
mricibal:

Hl. Los octividades sustontivas que desarrolfen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articvlo  13.11.- Llas dependencias, entidades, ayuntamiéntos y tibunales 1
administrativos al formufar-sus progromas anwales de odguisiciones, arrendamfentas y

servicios, ademds de lo estoblecido en otras disposiciones legales, deberdn ubsermr lo |
sigtiente:

l. Los bienes, arrendamientos y servicios que sofucionen de monera q;pdecuada SUS

""7-...

necesidades de operacion;

M. Los recursos finanderns y materiales y fos servidos cen los que Qfﬂ"ﬁ "‘ o /
hl, Los plazos estimados en fos que se requerirdn fos bienes, urrendaﬁ?&mé: ;,?-,sehfrr:ms
V. Las politicas y nermas administrativas que establezea lasSecrbtaria dd Administracio
¥ fos ayurtornientos, en Sy <dso, pord opbrmizar Ius;ig fsi;aﬂ es,. arfendomientos ¥

servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias b Fa q,de a} ut‘ﬁffmeacidn, operaciin y
gfecucion de los prograrmas v acciones mv;r(g ondi
Las dependendas, entidades estatales t:;:bn?nalﬁs administrativos formulardn sus
programas de adguisiciones, urmndumne tos-y” sérvicios, simuftdneamente con sus
brogramas anuales y proyectos dE gm u LIE, ma«fde Egrasos.

o ‘"rr

efecucion del pmgmmﬁ’un of"de.dpehaciones consolidadas.

Las dependenc\' 5 :ﬁ'ﬁﬁ?ﬁ*ﬂﬂmp sertar o fo Secretario de  Administracion  sus
requerimientas de* ﬂdqn.frsa,cr MEs ¥ servicos sujetos @ operaciones consulidadas, conforme
£on 5US mgmrﬁ?s &, adtfarsmrﬂnes arrendarmientos y servicios, deniio de un plozo de
[ ggd'”"'" il srgmentes al en que se apruchen jos presupuestos de egresos de sus
L;Q ddﬁemhih@ vas.

A&n‘:uh r];S.- Unicamente se bueden tramitar, convocar, adjudicor o llevar a cabo
udqt;lr'&r"’ tlones, arrendarnientss ¥ servicios, cuando fos dependendios, entidades, tribunales
administratives y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible demtro de su presupuesto
aprobado.

Articulo 13.12.- La Sergﬁtiﬁ?’:;fdﬂﬂmstmmn tendrd a su cargo o eloboracidn y

Articulo 13.14.- En fos controtes de adquisiciones, grrendamientos y servicios, cuyo
sjecucion rebagse un eferdcio presupuesial, Jos dependendas, entidades, tribungles
administrativos y ayuntarnientos, deberdn determinar tanto ef presupuesto total como el
relative o fos ejercicios subsecuentes, en los que adends de considerar las costos gue en
su momento se encuentren vigentes, se deberdn tomar en cuemts los previsiones -
necesarias parg los ajustes de costos que aseguren ef cumplimiento de fas obligacienes
comiraidas.
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Articulo 13.27.- Las adquisidones, atrendamientos y servicios, se adjudicardn a través
de licitaciones piblicas, mediante convocataria piblica.

Articulo  13.28.~ las dependendas, entidades, iribunales  administrativos ¥
gyuntamientos podrdn odjudicar adquisiciones, arrendamientos y servidios, mediante las
excepcfones of procedimiento de licitacion que a continuoddn se sefialan:

l. Invitacion restringida; _
ll. Adjudicacion directa. (

Articwlo 13.59.- La gdjudicodién de fos corviratos derivados de los pmcedn}ﬁ:tqs de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a lo comvocante ].r f licit ante gﬂ hadar,
suscribir el contrato respective dentro de fos diez dias habii vf%rgﬁi s“*a!"" é’» la
netiffcacion del fallo.

Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones gue saedeni?en ef%unt , nio podrdn
cederse en forma parcal ni total, con excepeidn de Fus defe rf:::h cnhro en CUYo €aso
se deberd contar con el consentimiento de lo dependenta, nt du O ayuntamicnto,

El contratista no podrd subcontratar total pq'urcrufr'hente,,ef sumunistro de bienes o la
prestacion de servicios, salve que cueni® ¢ [lf a},;unzacmn previa v expresa de lo
contratante, en cuyo case ef contratista serd él-tnico responsable del cumplimiento de
las obligaciones a su cargo.

M\"’ﬂvﬁ
Articwlo 13.61.- En !nf e'“f;:iumn penas convencionales o carge del

contranista por ing run‘mhmienfo us obligaciones, En Ins contratos en que se pacre “\

afuste de pracios, Ja ‘ﬁ'enuhza’cmnr cateulard sobre ef precio ajustado.
El coniratista s a;?fb{ﬁtrd a responder de fos defecios y vicios ocoites de los bienes y

BerYicins, ,«“’ s ™

"dﬂ'
éﬂl"{%ﬁlu} ﬁl‘fﬁn los contratos se estipulardn los diverses consecuencios de fo

é{uadn erminadon entidpada o rescsidn por cousas imputables o la contravista.

Cﬂ ;ams cortendrdn fos efementos que establezea lo reglamentacion de este Libro y
se eldbbrardn conforine con los modelos que establezea la Secretarfa de Admimistranidn
o fos ayuntamienics, en su caso.

Articule 13.63.- En los contratos deberd pactarse la condicion de predio fijo.
Los contratos e podrdn ser modificados en cuanto a monto ¥ plazo, vi estardn sufetas o
qjustes de precios y costos.

Cuondo con posterforidad a la celebracdn de los contraros se presenten drcunstancias
econdmicas de tipo general ajenas o fo responsabilidaed de las partes y que incidan en las
condiciones  pactadas, les dependencias, entidodes, tribunofes  edministrativos  y
ayumarnientos, podrdn, dentro de su presupuesto autorizado, reconocer incrementos o
exigir reducdones en monto o plazo.
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En los contratos ablertos se podrdn pactar ojustes al importe de fos bienes o servicios
contratades, en caso de gumento o decremento en fos precios, demtro def presupuesto
autorizade.

Articulo 13.64.- La comratante deberd verificar que ef proveedor cumpla con la
entrega de fos bienes o servidos en los condicienes pactadus. Podrd recbir bisnes o
servicios que superen o mejoren las especificaciones estipulodas siempre que se respete
el preciv de fos contratades.

r (/Jab%
Articulo 13.65.= Los contratos pueden ser rescindidos: o
L. Sin respensabifidad bara fo contratante, cuando el contratista ig_gump!ﬁ/;an:gi’é'un?&_de
las obligaciones a su cargo; o [ N
il 5in responsabilidad para el controtiste, cuando la Cr:-ntrutﬁ/n{ "y “qu}con las
obligaciones contraciuales o su cargo. ’ 5 ", ,,3
En ef coso de o fraccidn J, la contratante estord facuftuda.,%arm;&ésciﬂd' el contrato en
forma administrative, atorgando goronia de previg ﬁf:{dr'eﬁ::fa | comtratista en tErminns
del Codigo de Procedimientns Administrativos del*Estadd, de dxith.

En el supuesto de fo fracddn (I, of comvati %afﬁﬁe "Hq* j.‘};[g@'rd'i demendar la rescisién del
contrate ante ef Tribunal de lo Contendo. 'qﬂAHmfﬁfstr hea,

%,

Artleuto 13,66~ En los casos é&ﬂ\}'egbcis}drf*defﬂmntmm, el saldo por amortizar del
gnticipe otorgado se rein:eg%“!q‘é gohtmtﬁ?mEs en un plozo no mayor de treinta dias
hebifes, contado o portir di Id fecha n‘qu’é” fe sea notificada la rescsién of proveedor,

Si ef provesdor nio i'ﬁteg?xar -soidg por amortizar en ef plazo sefiolodo en el parrafe
anterfor, deberd pogargistos-fiffancieros conforme o ume toso que serd iguol a la
establacida an’ﬁ’&hhen:&:é} i Ley de Ingresos del Estado de México o la Ley de Ingresos

de fos Mﬁiﬂﬁi@’?ﬁ gel ado de Meéxice, para fos cases de prérroga en el pogo de
creditoy-fiseales, -

e /,L\/’;

Ar‘trculaﬁ_ﬁfﬂ.ﬁ?.- Las  dependencias, entidades, tribunales administratives y
ayuttarhientos se abstendran de recibir propuestas o celfebrar coniratos con las personas
siguientes:

I. Aquellos en las que el servidor publico que imtervenga en cualquier etapa del
procedimiento de adguisicion o de fe contratacion tenga imeres personal, familiar o de
negacios, incuyendo aquellas de las que pueds obtener algidn benefido para &, su
cOnyuge o sus parientes consonguineos hasta ef cuarto grode, por ofinidad o oviles, o
para terceros con fos que tenga relaciones profesionales, laborales o de negodios, o pora
sacios o sociedades de las gue las bersonas antes referidas formen parte, durame fns dos
aftos previos g la fecha de la celebracidn de procedimiento del que se trate;

il Los contratistas que per cousas imptiballes a eflos tengan un miroso en fo emrega de
los Bienes o en fa prestacion de fos servicios;

M. Las que por causas imputables o ellas mismas no formalicen, en ef plazo gue
establece el presente Dibro, fos contratos que se fes hayan adjudicads;

SLUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE CHIMALHUACAN
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V. Aquellas que por causos imputables o eflas mismas se les Pubiere rescindids un

cuntrato;

V. Los que se encuentren en situacion de mora o adeudo en fa entrega de fox bienes o

en la prestaddn de fos servicios, o en general, hayan incumplido con sus obligaciones

contractitafes respecto a fas materios objeto de esta fey, por causos imputables g elias

TEMas; *-.
VI Las que hubieren propordonado informacisn que resulte falsa, o que hayan ocuade
con dolo 0 mala fe en alguna etapa del. procedimiento para fa adjudicacion de un
conirato, en su cefebracién, durante su vigencia o en of trdmite de alguna inconformidad
administrativa; o, ",

Vil Las que en virtud de la informacion con que cuenten fos organos dé'::un;t?ﬁ?f"r‘n O
hayan cefebrado contratos en centravenddn a lo dispuesto por esfegf:iﬁ?“u: %"%% e

VIII. Aqueftas que hayan sido dedaradas en suspensiin de pagn‘ﬁ: ﬁﬁdhe‘%gﬁfebm, o
sujetas o concirso de acreedores; .<\ 1\}"’%,}

IX. Las que porticipen en un procedimienio de adquisidd perteneciendo a un misme
grupa empresarial, o se encuentren vincufados por ﬂiﬁn' tf?i “b,stios comunes;

X. Las demds gue por cuslquier causa se enr:u;ntreip :ﬁn eﬁf}‘" sl}?gm ello par dishosfeion

de fey. . V"\:‘% 1"%.,,}

En fos términos que se predsardn en ef'/regl'am ;3 de este Libro, la Secretaria de fo
Contraloria fevara ef registro de qu;gnemn as‘%“qnfg e encueniren en cuslkquiera de los
supuestos a que se refieren lash, ::cfugre;""-.'l';-"n"’. Vi, ¥ VI dard a conocer o las
dependendig v entidades yﬁcﬁb‘im’@é""éﬂ% la informacién correspondiente para fo
integraciin y difusién de dgt:ho" registin.
Los ayuntarmientos botian establerer en su reglamentacidn ef remsiro a que se refiere ef

pdrrafe anterior. f‘ €T
Ex aplicabi d’?&s"enﬂjg%iﬁr%nﬂ la dispuesta en fas fracciones 3, i, IV, V, VI, IX, y X de
este artfatf n.\g:’;f”hb 4

Asimising seréé?:‘hcaﬁe lo sefiofade en la fraccidn VM, cuondo se bacte @ plazos la

gfafﬁqﬁﬁagaf

J"h.‘.

s . .
Articulo 13.68.- En las adquisiciones y qrrendamientos de los biemes inmuebles y

enaje%dén de bienes muebles e inmuebles, el otorgamiento def contrato se sujetard g
fos disposiciones del Codige Chil def Estado de México.

De conformidad con los arffculos anteriormente expuestos y una vez gue han sido
establecidas. las faculiades legales del SUJETO OBLIGADQ, se aprecia que éste de
con base en la Ley es competente para conocer la solicitud de informacion que ha dado
grigen al recurso de revision que hoy nos ccupa.

VI. Una vez que han sido precisadas las facultades con las que cuenta el SUJETO
OBLIGADO, es necesario ubicar la naturafeza de la informacion solicitada, la
puede ser analizada de la siguiente manera:
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+ Relacién desglosada de todos Jlos pagos realizados a
proveedores del ayuntamiento del 18 de agosto de 2009 a fia
fecha, que incluya el monto del pago efectuado, el concepto de
bien o servicio contratado y la razon social del proveedor.

En atencion a la solicitud planteada, es posible sefialar que esta tiene su origen en los
pagos realizados por parte del Ayuntamiento con todos sus proveedores, ya sean asfos
personas fisicas o juridico coiectivas, tamio de cardcter privado como publico, adeudos
que son cubiertos con recursos poblicos. El SUJETO DBLIGAQQ&déntm de sus
atribuciones cuenta con la de administrar libremente su hac'endaf( ml’é?ﬁa%qye incluye
tanto los ingresos como los egresos que para el desarrollo dégﬂﬁé*ﬂéetiﬁﬂadés. ¥ por la
naturaleza de las mismas requiere la contratacion con pefs Has fisicds yio juridico
colectivas, desprendiéndose de éstos la obligacidn de paﬁ&ﬁ r pa@e del Ayuntamientc;
informacion que debe estar integrada en los informes*ﬂgﬁ‘taﬁley%hy-ﬁnancieros, aunado a
ello dentro de la estructura de ia Administracion Pl.'liﬁllif:a I.‘:ﬂb?higlba] s& ubica la existencia
del Tesorero Municipal, quien es el eucargaﬁ’@;demﬁ%ar los registros contabies,
financieros y administrativos de los ingresf)sg,"‘“eﬂg‘i*e 0s;"e inventarios, asimismo esta
obligado a proporcionar todos los datos dxfgfor?rnes que sean necesarios para la
formulacién del Presupuesto de Egré’%”qs M%?’.Init:iaﬁles, el cual de conformidad con el
Codigo Financiero del Estado de Méxigo, ‘establece o siguiente:

Articulo 285.- E! preguﬁues;g:@e Egresos del Estode es ef instrumento juridico, de
poffica econdi ].@evp?):!&iggﬁde gasto, que aprusha fo Legisloture conforme a la ’\

iciativa que.presenta.el:Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control
evaluaéi6h del” gitsto publica_de las Dependencios, Entidades Pabhicas y
Organisnbs Autbnofinos a través de fos programas derivados def Plan de Desarrollo del
Estido, d& ﬁdéxr’?ﬂmnte ef ejercicip fiscol correspondiente.

£ gasis ; ﬁﬁh:\,ﬁ robado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de fos
ing 5§§ aliforizados en fa Ley de Ingresos.

En e‘lf%a ¢ de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se
apruebe por el Ayuntemiento.

Articulo 290.- La Secretarla serd la responsable de integrar y someter a consideraciin
del Gobernador el proyecio de Presupuesto de Egreses def Estado.

En el caso de los Munigipios, su presypuesto lo integrara le Tesoreria y lo
someterd a la consideracién del Presidente Mupicipal.

Artlcilo 291.- Los dependencias, entidades piblicas y municipios tendrdn la vbligacion
de presupuestar en sus programas los contribuciones federales, estatales v municipales
las aportadones de seguridad social de conformidad con la fegistacion aplicable, asi come
les accones comprometidas de mediano y largo plaze. -
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Articulo 292.- El Presupuesto de Fgresos se integrard con fos recursos gue se destinen
@ los poderes Ejecutivo, Legislative v Judicial, v a los organismos quidnomes, y se

drstr;bu:m conforme a fo siguiente:

L. EI Gasto Programable comprende los simuientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generafes;

d). 4000 Subsidios, Aboyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles ¢ inmuebles; A’%
). 6000 Obras Piblicas: n.h% ,
g)- 7000 Inversiones Financeras, -

1. El gasto no programable comprende los siguientes ca tﬁlo?

a). 8000 Farticipaciones, Aportaciones Federales y Estatales a m mf'ﬁ:msa)
almente e of

b). 2000 Deuda Fubfica. q/’\}n

Articulo 292 Bis.- Ei Presupuesto de Fgresos deberd-conternpiar,

capitulo de deuda bibfica las asignadones destinadgé aedb bnf"tuta'l'meme ef page de los

pasives derivados e erogaciones de-.rengadagf&pe:?d:enf;s d€ fiquidor of derre del

ejercicio fiscol anterior.

Articulo 293.- los copltulos de gust %3 adrwdum en subcapfiulos y partidas, que
:'I,

representardn las autorizaciones esperifica deT*p supuesto, mediante of clasificador por
objeto del gasio que determine fa Sec tarig e

En el caso de o mun‘rc' [Cibiok, céﬁ'e

Clasificador por Ob et’};:u sto el cual deberd guardar con encia
homaoeneidad

] i i rminos del pdprafo
gnteriar £ ‘f“"{'% e \

De los articulos ti:’arr‘/?}og se/} desprende la importancia que reviste el presupuesto de

egresos, tnda g gé'/ Asie es donde se establece el ejercicio, control y evaluacién
del gastc 5f‘c l#raunicipio, debiéndose encontrar previstos en e mismo los
adeudos co !D '@ue«&’uenta el Ayuntamiento.

De iguai rnanera como se sefiald en parafos anteriores el Ayuntamiento cuenta dentro
de la administracion pablica municipal con la figura del Tesorero municipal, guien de
conformidad con ia Ley Organica Municipal es el encargado de llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios, al
sefnalar:

Articute 95.- Son airbuciones del tesorero municipal:
I. Administrar fa haciendo piblica municipal, de conformidad con las disposiciones fegales
aplicables;

. Determinar, fiquidar, receudar, fiscalizar y administrar fas contribuciones en fos
térrnines de fos ordenamientos jurfdicos aplicables y, en su caso, aplicar ef procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables:
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M. imponer las sandones odminisirativas que procedon por infraccdones a las
disposicienas fiscales;

V. Levar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inveniarios;
Y. Propordionar oportunamente of ayumtarniento todes los datos o iiformes gue sea

necesarios para la formulacidn de! Presupuesto de Egresos Municibales, vigifando que se
afuste o las disposiciunes de esta Ley y atros ordenomientos aplicables;

El ‘Tesorerc Municipal se encuentra constrefiidc a presentar Qnﬁuaimente al

Ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera “‘gdel.,,__ N é:,!:ea de su .

responsabilidad, informacion en la que es posible ubicar tndusjgﬂgg e'ungkgg- los pagos

realizados por el municipio, en este sentido, dichos informe 'g.ebé’h 'eé%ar sustentados

en documentos, ya sea en actas de reuniones celebradgs.ﬁqela Corisién de Hacienda
io

. . oy
0 en: el informe anual por el que da a conocer la situa id que se encuentrd

Ayuntamiento, encuadrando lo anterior con el su{pzévgfbk'qs‘ blecido por la Ley de la
materta como informacién Publica de Cficio, adem% gliordénamiento al cual se ha
hecho referencia establece -de manara clarazﬁgs jér;.iﬁtfﬁ ue ta situacion financiera de
los municipios asi como los informes anu"éflésh ¢ los Thismos son considerados como
informagion pablica de oficio: o o F
. """‘r% &‘%‘h éf(‘%‘"._" N r N .
Articulo 12.- Los Sujetosr’ﬁg;ﬁg’;r}aﬁ g gel"dn tener dispenible en medio impreso o
elecirénico, de manera pe aneite dettfatizada, de formo sencilla, precisa y entendiple

para los particularesy & informacién iguiente;
£ ki

VL. La conteridd &n-fos deybrdos y odias de fas reuniones oficiales, de cuglquier drgono
. o A " .y
culegiado““gef{ps’fﬂ stog, Obligados;
i, s
%

}“_‘ﬂ"
j)(afga situdeion-finandera de fos municipios, Poder Legislativo y sus organos, Poder
ﬁdfcialnyhgﬁﬁsajn de In Judicatura, Tribunoles Adminisiratives, Organos Autdnomos, asi
o Q‘ }fa deuda pablica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Sobre este punto se deduce que el SUJETO OBLIGADQ tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que se trata de informacian
pablica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.

V1. Una vez que se ha precisado la naturaleza de fa informacion solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADC para generar, administrar o poseer, en su ¢aso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETC OBLIGADO se encuentra apegado a lajLey
de la materia ¢ si ha viclertado el derecho de acceso a la informacion pablica, en ést
orden se tiene lo siguiente:
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1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como ha quedado plasmgdo

en parrafos anteriores, cotresponde a informacién publica de oficio.

Por cuanto hace a este punto, especial cuidado reviste el precedente aprobado pol este
Organo Garante en el Recurso de Revision 02160/ITAIPEM/ P/RR/AS2009, presen

- SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN

por la ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo donde se establecié |o

siguiente:
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“Dfectivamente, este Pleno no quiere dejar de indicar guejj%x de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado. de itg y
Municipios impone a los Sujetos Obligades, dos defe}ﬂ*’e%gﬁﬁﬁm en
materia de transparencia y acceso a la informacién; i 5{%{? eaiiocidda
COmo activy, gque se reflere a un minimo de informﬁhﬁ 7 de.dogeso publico
que seq puesta a disposicidn del piblico, p?@fga’)feﬁ:é}hemé/ de manera
electrinica, segiin Io sefiala ef articulo 17 defgfff?iﬁ _ﬂ?ﬁgﬁmi&nm fegal, que

4
«t la letra sefiala Io siguiente: .{ %, ik:h,r,ﬁ

{1 B R
Articule I7.- Lo informacidn refevenic a gs%bl‘i&ci nex_de trunspavencia seed puesie a

dispagicidn de los particulures por cwalghier mediao gie fadifite su acceso, dands preferencio al wso
whe sislemas eomprigcionales w lns ey cj;g:’@ Tt imformaCitn.

T
on este orden de ideas ef?m ortante precisar que la informacion relativa g
fos pagos por ;eﬁ&*;:io.g, “Hos’ g#ucesos de licitacion v contratacion de los
sujetos ob;’igimfaﬁrﬁ“é‘a? iz;ifﬂnﬁhcfén publica de_oficio, por lo gque dicha
mfomagéﬁfﬁq&”}fégﬁ“ istematizada” como informacicn publica de oficio
debe sék déf’?é;:ée "t;mfé L RECURRENTE, sin que existiera de por medio
undﬁgﬁc}w dé., ceeso, ¥ gue esig Ponencia va b sefclado es el caso de la
:aﬁmaci&%e&n la naturaleza de “refacion” de pagos de servicios. Lo que
ettveste Pubro si implica que los Sujetos Obligados deban tener disponible
£ ?ﬁe fi0 impreso o electrénico, de manera permanente v actualizada, de
Jortna sencilla, precisa y emtendible para los particulares, informacién
relacionada con ef efercicia de su presupuesto, en especifico, de los medios

de comunicacién contratados.

Al respecto, cabe recordar que ef articuio |2, establece Ja informacion minima que Jos sujetos
oblizados deben tener disponible en tode momento y que debe ser accesible para los
particulares atin sin que exista de per medie una seficitud de occeso:

Articilo 13, Las Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio imprese o elecwdnlen,
Hiditéra perimanente ¥ aclitelizada, de forare sencifli, preciva y entendible pora fns pardentares, §
infarmgeidn sigiicnte:

i

N
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VL Presupnesio asignado v Jos informes sobre sn fecuolin, en los rérminny ine establoce ol
Bresipnesio de Egresos del Gobicrno del Extadn:

AL Log procesos de licitacion y contratacide para la adguisicicn de bicnes, wrrendamientos ¥
restacion de servivioy que hgvan celebrado en of dreg de su responsabifidad con personas fivieas

morales de dereche privado;
{.r)

Pero como ya se dijo, EL RECURRENTE lo que reguiere “el listado de
medios de comunicacidn impresos v electronicos con los que trabaja ef
ayuntamiento y el monto de los pagos realizados « cada uno’ mﬁa acidn

este que se vinculn a los procesos de contratacion de ,se rvmmh de '
comunicacion secial, En este sentido, si bien lu Lej.e 0l dig, »,r;;gﬂ /}Io
menos en ef caso de esta Entidad Federativa) a los .§u_,r fas O f'}@ os a
publicar ¢l contrato como tal, si impone el deber de {2 a’c?/ manera
proactiva datos sobre la informacidn relativa g Jdwo f}-arac;a (va sea de =
bicnes, servicios, efe Joex asi gue ef aﬂ;cuiﬁ%ﬁ dis one i minimo de

informacian que deberan publicar Iﬂf/,m{fer ﬂﬁﬁgmﬁu en su sitio de

Internet y, por otra, establece que, la fdrqw &on relacionada con sus

veintitrés fracciones es de naﬁurafémﬁgx'bil . e5fe vigente o nn, sabvo las
excepcionas previstas en Ia propia i*ey"‘*E tras palgbras, la informacion i
gue describe a detalle lu Le‘(}'%é’n syagrtifulo 12 no es limitativa Para su
publicidad, sino que u‘ﬁ’ ;;rﬁ'e te Eq!cﬁ%ieae las oblizaciones minimas de
transparencia quée | ren retpy ié’.g s {?éfgs ofligados.

Ahora bien, cf {F‘Tzc \dé Tos postulados que Ia norma tuve respecto de la
Infﬂrmacl{ P;Hr!m ¢ Oficin 3¢ debe entender fundamentaimente lo
s:gwer;ea %/

i, ?ﬁ,ﬂgﬁﬁf};ﬂgamﬂn implica que debe ser presentada tal informacion
d}‘ﬁ)r a tal gue las personas puedan verificar, a través de los documentos
gue 0bren en los archivos de los Sujetos Obligados la veracidad v precision
de la misma.

* {ue para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, dicha informacion pitblica de oficio a que
aluden lns fracciones de los avtiewlos 72, 13, 14, y 15 de In fev de la
Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion
y procesamiento de la Informacion Pablica de Oficio, ya que solo ast se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que
permitan facilitar a las persongs el wse y comprensidn de dicha
informacion. Efectivamente, la Informacién Piblica de Oficio cumplivd con
el principio de sencillez, cuando se publigue de forma lal gque seq
comprensible para cualguier persona, sin que para ello se usen fecnicismos

24
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o vocabularios excesivos e innecesarios. ¥ cuando se ha determinado que ln
informacion publicada debe ser precisa ¥y clara, implica que debe
concretarse a sefialar ef dato necesavio para el entendimiento de cralguicr
DEFSORA,

* (lue la informacion piblica de oficio deberd concentrarse en wna seccidn

Jacilmente identificable.

* (ue en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y

comprension por las personas y contener los clementos gue aseguyen su

calidad, veracidad, oportunidad y conflabilidad o, 5,

* Asimismo, implica que la imtesracion, aprobgeion, ﬁ:uﬁ{i‘@ac}én,

actualizacion y vigilancia de la Fformuacion Pﬂb!ﬁcﬁgfﬁ'g” @ﬁﬂfﬁ?@b@?ﬁ
h, ddnfinlstracion o -
%

*“.-umrff
e

todo momento a las
personus que soliciten su apoyo pardi %@refjﬁn de la Informacion

Fublica de Oficio. i %k %\} ’} =
* Para el cumplimionto de ja oblighcity' en materia de Informacion
Pablica de Qficio, a efecto dé??o‘?-{aba}br»f veracidad de In informacion, se
deberd facilitar o las paFionas. Jos” dotwmenios que Sfueron tomados come
base pura el procesanfichto ¥ sisterhatizacion de la Informacion Piblica de
Oficio. i

i ,
* Se deber ,,,eup’é&’zjrgaﬁr, su case, las razones por las cuales no exisie,
detenta, gé’r,%rfq:'“t’iﬁ# /o cuenta con algin date, documento o informacicn
resper;fé:{i’gfar‘f’@ii‘t’a:‘ la fraccion o sub seccion respectiva, )
:/ﬁ?_:"fd C [t;/'d?’“midad cort el articulo 3 de lg Ley de Transparencia y
Yece o‘i&%\' nformacion Publica del Estado de México y Municipios, se
deterinisi gie la informacion publica generada, administrade o en
pm“é?s'-iﬁ%n de los Sujetos Obligados er giercicio de sus atribuciones serd
accesible de manera permanente a cualguicr persona, privilegiando ol
prircipio de maxima publicidad de la informacion.
* Que el articulo 4 de Ia Ley aducidn establece que toda persona tiene
derecho de aceceso u ln informacion publica, sin recesidad de acreditar
personafidad ni interés furidico, entendiendo gque ello serd sin mds
limitaciones que lus establecidas por la Ley de ln materia,
¢ Que con fundamento en lo que establece ef articulo 35 en [y II, de la Ley

de la materin, es obligacion de la Unidad de informacion recabay, difundir

y actualizar la Informacicn Piblica de Oficio, ast como la de entregar Io
informacion solicitada.

conocimiento de forma inmediote a su generﬁ:fi'
posesion por parte de los Sujetos Obligados. .+ ‘x%
* Oue los Sufetos Obligados deberdn aug;;m' N

realizarse con oportunidad, a efecto de que las per a;ﬁfaﬁp;}e‘ﬁ'ﬂ% tener
Hih o
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» Que conforme ol articulo 40 fracciones [ IL JIi ¥ IV de la Ley
mullicitada, es fimcidn de los Servidores Publicos Habilitados focalizar |
informacicn gue le solicite la- Unidad de Informacion: proporcionar ja
informdacion que obre en sus archivos v que le seq solicitada por la cita
Unidad, apoyar a la Unidad en Io que ésta le solicite para e cumplimiento
de sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacion, las b
modificaciones a la informacion ptiblica de oficio guic obre en su poder.

Luego entonces, este Pleno arriba a la conviecion de gie ef efereiciy del
derecho fundamental de acceso a la informacion, buscg pm"{;ﬁ?fﬁ?f;kaue
éste se veq asegurado o garantizado mediante una ubfiggz!m‘ﬁ’ﬂ““aqrfﬁ?&"“;%e
Ao es otra mis que Ia puesta a disposicicn de informac dﬁ%?éﬂ:‘*gt}‘e debe
ser clara, sencilla y entendible, en una palabra a‘e«;;’g&s Jtivedmprensible al
gobernado. Y que en la bisqueda de que el o deschparaacceder a la
informacion miblica sea simple, rapido y grdiuits o.d @a}a casto, s gue se
ha disefiado entre otros mecanismos, p@r’h‘g nié i flamada fnformacion
Priblica de Qficio. PO
W

Ademas, de fa leciura de lo jﬁﬁ;ﬁéﬂép?ﬁ?&,,ﬂ’, 13, 14y i5 de la Lev de Ia
materia, relativos a lo driforgancion’ Piblica de Oficia, es entendible la
precision de un  lsfaddpNrelation de datos bdsicos sencillos
comprensibles para :&ﬁ&gﬁ publico, ya que interpretar lo contrario se
traduciric en ﬂﬁ%ﬁ*fﬁnic:ﬂ"& lo gue tiene acceso los gobernados es a la

]

consulia q;feﬁf sy fddd uno de los saportes documentules que soportan fos
rubros e *{ﬁfé‘fhnﬁz_ién referida en dichos precepios, comp por efemplo lo
relative, bob{; s publicas, fos expedientes de Feoitacidn, por citar alpunos.

m‘&:::’aiﬁaur:éhmp todo prircipio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo
costosgn-el acceso a la informacicn publica gubernamental, ya que los
it q{g"ﬁﬁm para conocer fales dates lendrian come imicas instancia u
opcion el de ageudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las
insiglaciones de la dependencia respectiva para consuliar fos expedientes
completos, y oblener asi la informacicn bdsica respectiva, o bien ef de
pagar cantidades enormes de dinero para ebtener copia de todos los
documentos soportes, aunado de que ante la falta de informacicn sencilla ¥
rapida (sistematizada) implicarie un detonante para que se presentaran
varigs requerintientos de consulfa en un mismo momento por diversas
persenas, lo gque sin duda convierte en engorreso el acceso a la
informacion, lo que se traducivia en una mitacion al devecho de accese o
i informacién gubernamental.
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- €F reconocer que Ro siempre es posible poner a “dis dﬁciﬁn“i,}oda {n
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Por otro lado, la no generacidn sistematizada de la mformacion gue se
ordeng como publica de oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -
bajo In premisa de privilegiar su puesta a disposicién en siste
electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos ¥ cada uno de Hds
documentos gue soporian la informacion a la qute atuden las fracciones .
fos articulos antes veferidos, segtin corresponda. Situacion esta que no es el
espiritu ¢ dalcance de la Informacion Piiblica de Qficio, sing todo Io
conirario el de privilegior la “accesabilidad” de la informacion piblica
gubernamental bajo cdnones de sencillez, oportunidad ¥ rapidez, < ",

e P ,

1 4 .
Lo que se busca, ademds con el disefio de la Infbrmacfngﬁ&f@aﬁEé'ﬁﬁéia,

informacion o “subir” toda la informacion en sitio"Sle grania%), }a que esio =
representa mas complicaciones, aunado a los s{os ricitrsos V tecnologias
no siempre disponibles. Por lo que para su?m?‘i‘fi’rf,es a, situacion se cred el
conceplo de “informacion piblica de ofitioV qz:%ergdo asi la informacicn
que deberd estar a disposicion del piblieo médiants mecanismos expeditos
que permitan “dejarla disponible “‘*dé"%gﬂn}n ra permanente v actializada

como unda ventana abierta ﬂr{'ﬁ"wtm:iedag'm@ itando solicitudes v respuesias

sobre informacion bdsfcwﬁmd‘améﬂr&flﬁfsre mecanismo ademdds permite un
disefio flexible para Isﬁfﬁbqféﬁ?:g;grfeg de publicacién de la informacion
publica gubernamenid!. dein is, de que con eflo se permite faovorecer la
rendicicn cfeﬁc,{éfggaf".- "MARera ¢ue se pueda valorar ef desempefin de fos
sufetos  gbligados,”de} manera estudistica o indicador de gestion,
gamnrz}z’amﬁ/ ! ‘orinipio democrdijco de publicidad de los actos del
Gy i‘r&?’gb"f ;gﬁrenranda el ejercicio de Ia funcién piblica, o través de un

cién oportuno, verificable, inteligible, relevante e infegral
qug sprtibuye  a la democratizacién y plena vigencia del Estado de
Dy qu?i‘o, fransparencia y Ia rendicion de cuentas de fos Enies Piblicos a
través de la generacion y publicacidn de informacion bdsica o minima
sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos piblicos de
muanera compleln, veraz, oportuna y comprensible.

Ex asi, gue efectivamentc para hacer efectivo el ejercicio de esie derecho

fundamental y poder acceder debidamente a ln informacicn publica

gubernamental, v de cuya efectividad son protagonisias en primera
insfancia los propios Sufetos Obligados, es gque se ha disefiado In
informacion Publica de Oficio, como informacién que debe ponerse a
disposicién del piiblico de manera permanente v actuglizada, de Jforma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion
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publica de oficio, y gue como ya se expuso precisamente implica o conlfeva
una relacion o listado de la informacion,

Luegu entonces, se podria suponer que los articulos 12. 13, 14 y 15 del
proga Ley podrian entenderse como una sistematizacion e inchiso u
procesamienio mandatado pov la Ley, que no se da ex profeso ante una \
solicitud, sino que debe generarse mds alld de cualquier solicitud de

informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por g}propfa \
Sufeto Obligada, como un deber de informacién —como ya se dife- de

primera mano-. ks como cualguier otro Ordenamiento Legal ue Grdent, lu
generacion de una especifica documentacion. Es ast qud Javes I, géneralde
RO procesamiento, encuentra su excepcion en el mandath f{? in}p‘hﬁ;j Ley.

-

fis asi que dichos preceptos al expresar que~h %@a@iﬂn pablica de
oficio -y que se relaciona con lo soficitadof dZBt ¢ ay en forma, sencilla,
preciza y entendible los rubros indicad f’enipérfgjma de sus fracciones, es
ung Sistematizacion, que suponiendd, sin, é?)gi’bede? se puede aproximar o
acercar al procesamiento 1/o rasuﬁ%‘q?ﬁgﬂ?&z mformacion, pero gque no es la
hipdtesis del parrafo sequndodel &‘?‘-f_{g!‘fﬁj 41 de la Ley, ya que dicha
generacion deriva no de unmqﬁﬁc {uil de informacion, sino como una orden
fegal previamente eﬂa‘gfgﬁfﬁ_a, whensdtal sentido existe obligacion normativa
de sistematizar Ja-in rm;gfg{ en el presente caso respecto a los gasios

eropados y el e er;’&‘ib'iﬁ';?e!@ Erupiiesto, \

%, *hw,,«r”} ;
Ahora %ﬁ:ﬁf?&be{?ﬁdfgm que de acuerdo a la recia interpretacion del
artfﬁﬁ&'bé 12 S’é’qr’fi}de derivar y percibir que cuando fa Ley dispone gue la
E%. fqﬁ%gaigﬁwqﬁg esté disponible en medio impreso o elecirdnico sea de
PneFtt, Sencilla, precisa y enfendible esto lo convierle en que Ia
inf::‘i f’hc;‘éﬂ gie debiese contencrse minimamente para el debido ~
cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo asentar aguellos datos
que permitan su identificacion plena en cuanto a los rubros que nos
ocupan; es decir, un extracto descriptivoe de los expedientes, relacionados
con el efercicio del presupuesio, en especifico a los gastos relativos a
destinados af page de bienes o servicios, en tal sentido puede entender por
ejemplo como minimos los dotos que hacen identificable a un expedicnte a
fin de atender « los principios de mdixima publicidad v transparencia v,
tomando en cuenta lg naturaleza y circunstancia de la informacién
solicitadn, esta Ponencia concluve que el Fstado
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En consecuencia, “solicito wna relecién desglosode de todos los pogos realizados /4
proveedores del ayuntamiento del 18 de agosto de 2009 a la fecha, que incluya el monto/del
pago efectuado, el concepto del bien o servicio contratade y la razdn social del proveedor.”

Por allo, 12 relacién desglosada” constifuye la obligacion minima que el SU

OBLIGADC DEBE EXHIBIR EN SU PORTAL ELECTRONICO, CORRESPONDIENTE
A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO.

2.- El SUJETO OBLIGADQ, es OMISO en dar respuesta a la solicitud te informacion

actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo rdé’l"’&ﬁ’tic?)lg 48 de la
Ley de la Materia que a la letra dice: e, o e,
{ ga. ‘1 — :
Artfeulo 48.- La obligaddn de acceso a o informacion publicg se ﬂ%};ﬁ“r cumplida,
cuande el solicitante previo el pago, previsto en ef artigulo d ‘m_a;g;g 50 eg el casg,
tenga a su disposicidn fo informacion via efectrénica’s, copias { Bjes, certificadas o en

cualquier otro medio en ef que se encuen cuf: {da"‘a informacién solicitada, o
, . . 4 L ,
cuando realice Ja consulta de fa informacién emgi}ug:qr enfe;I e ésta se focafice,

W b

T

: |
Cuando fa informacién soficitada ya,esté 3“; Gniple para consufto, se le hard saber por
escrito al solicitante ef lugar dunﬂ;g‘ buede consuftarla y los formas para reprodudr o

adquirirla, f-f”‘“*w.;‘"-x %'-:jf;j
s
Cuando ef Sujeto Obligadp g;%trlgue la respuesta a ia soficitud dentro def plazo

prevists en o Ley! Igjs’cﬁr‘m?{ud ,,g} ntenderd negada y ef soficitante podré interponer el
recurso de revisipn, previsto én este ordenamiento,

P A
Lna ez | :{trg :fé’a"]q informacion, ef selicitante acusard recibo por escrito, ddndose por
y:?ﬁsfaadﬁ ehirdinit€ de acceso g fa informacion,
n F‘.x/ H‘*"n-.,_.:ﬁ.b,/
o,

En este sehidcﬁma' constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Tr nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA {09
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA §I LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- Lo resoluciin
negativa ficta se fntegra por el silencio de las autoridades estatales o municipales, para
dar respuesta en forma expresa o los peticiones o instancias que les formulen fos
particulares, en ef pfazo que la fey fiie y a fuha de término en sesemta dias hébiles
posteriores ¢ su presentacion, a lo uz de la froccién IV del articulo 29 de la ley de
Justicia Administrative de fa Entidad. Queda de cudlquier manera configurada la

29
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resolucién negativa ficta, siempre que se reunan los otros requisitos de existencia de esta
figura, cuando en fos juicios contenciosos adminisirativos se acredite gue las auteridodes
demandadas han dade contestacion expresa a ia peticidn o instancia respective, pero no
se compruebe que dicho respuesta ha sido notificada legalmente o I parte actora, en
tiempn anterior d la fecha de interpasicidn de la demonda correspondiente.

Recurso de Revisidn ndmero {82/993.- Resueho en sesidn de g Safa Superior de {° de
funio de 1993, per unanimidad de tres votos,

Recurso de Revisidn niimero 398/993.- Resuelto en sesién de lo Safa Superior de 7 de
septiembre de {993, por unanimidad de tres votos. ™
Recurso de Revision niimero 70/994.- Resuelto en sesién de fa Sala Superior “dgiﬂ;! de
febrero de 1994, por unanimidad de tres votos. ¢ o '
NOTA: Ef artico 29 fraccidn IV de la obrogada Ley de juﬂicfgi’ﬂﬂ?ﬁin?str&%;:ﬁ”’dé fa
Emidad, corvesponde of mumeral 229 frocdén V del Cddgu “di ﬁ‘x}fu‘c‘eﬂd‘;’}nienms
Administrativos del Estado en vigor, que sefala el plazo 0 dIg;jh&ﬁr‘fes- para la
cenfiguracion de o resolucion negativa ficts. Pl e,

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de IgiﬂSdfu sperior en Sesidn del 8 de
septiembre de 1294, por unonimidad de tres %amg,fpub{f%j/}er}m Caceta def Goblerno

Mo, 71 Seccidn Tercera, {, B, “\!‘\.,,,
’)).'b
eh

4 ﬂ .g @ £ e SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUAC AN
] T TR T T ¥
1 W T F.. H i

L) p——
a&ﬁdo con antelacidn, se estima que el

Lgﬂ,dfspuestu por &l articufo 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Infa“’fnadmhpfgbl?&a del Estado de México y Municipios que
4,

a la letra dice: e é
By o,
§ ik
“Am’cu!of*ﬁ/?q:q%}ﬁ;%:%agfdn piiblica generada, administrada o en posesion de fos
Sujetg;éh!ig e n.&f&fcicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a ﬁaﬁqu?&ﬁﬁeﬁ’éﬁaﬁd,} privifegiando ef principio de mdxima publicidad de la informacién.
ﬁﬁ%nﬁef&sﬁﬂhﬁgddus deben poner en prdctica, politicas y programos de acceso a la

fnfﬁgm‘ﬁ?i’&n*ﬁ'ue se apeguen a cterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisicn y-

suficiepela en beneficio de fos solictantes.”

~

Se estima gue "EL SUJETO CBLIGADQ" omitié circunsaribir su actuar con base en lo
previsto por el numeral 11 en los iéminocs siguientes:

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacidn impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la mis
especificarnente por cuanto hace a los articules 82, 83, 84, 85, 86 y 67 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México ¥ Municipios.

30

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados séfo proporcionardn la informacion que generen
en ef efercido de sus airibuciones.™
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Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO a que entregue al recurrentg
informacién solicitada en los términos que fueron planteados al momento de realizd

solicitud, que deberd consistir en entregar via SICOSIEM, la refacion de los sigui
documentos:

SOLICITUD PRESENTADA

Los pagos vrealizados a provecdores de \%*xy

ayuntamiento del 18 de agosto de 2009 a(f_la fe’fﬁ“a'? *, ",
{en la cual se presentd [a solicitud) -16 de ¢ ﬂl“é’hm‘ﬁre** ™
de 2009-, que incluya el monto del pago fe%ﬁz‘aid;:h}

&
=

el concepto del bien o servicio contratdd AzZon
R‘\ T

social del proveedor | fﬂ{“}:;:\}
"Q‘% Bt
LY o

4 % o
En mérito de lo expuesto y con fundamentd, eh_[ds farticulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Accesd &yla Informmdcion Poblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno: Tt
%‘1:-%% x’*/// .\
)
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EXPEDIENTE: 00133/INFOEMIP/RR/IAIZOLD
RECURRENTE: “EL RECLRRENTE"
SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUAC AN
PONENTE: SERGIQ ARTURD VALLS ESPONDA

Inatitubo de Accose a fa lifarmacian del
E=kzrfo de Méxicn

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de “EL

SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de CHIMALHUACAN, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando Vi Me fa presente

resolucion, {,,,,,,,_w\h:“mh

competente y quien posee la informacion requerida [‘gm'_;:m“EL "RECURRENTE,

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de CHIMALHUACAN es “E?L"’"QUBE?E@“ BLIGADC"

informacién que NO fue debidamente entregada vy q!’é’\h o) tituye materia del

presente recurso de Revisian, lo cual se expresso en’“l'gs ra Ientos esgrimidos en
los considerandos de la presente resolucion.

-
gJ‘ K 46}2
TERCERO.- Por lo fanto se instruye al,SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
CHIMALHUACAN, entregue a recurrgnie I3 Eﬁ’fqr}nﬁcién solicitada en los términos que
fueron planteados al momento de reéjii“ar sy .malir:rfud, que debera consistir en entregar
el listado via SICOSIEM de J05™LIQCUMENTOS en los cudles se consigne la
informacion: { {”” ‘} Y b
P AN |

Ly aﬁus realizados a proveedores del
ﬁﬁ‘i‘mfﬁi iénto del 18 de agosto de 2009 a la fecha
' {én.la-€ual se presenté la solicitud) -16 de diciembre
“de2009-, que incluya el monto del pago efectuado,
<€l concepto del bien o servicio contratado y la razén
social del proveedor

NN

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el
que exprese las razones por las cuales no entregé la respuesta correspondiente dentrr;:
del plazo fifado por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacieh

y Vigilancia de este Organo Garante, para el desahogo de [os procedimientos pre
en el Titulo VIl de la Ley antes citada.
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Instltute de heeeso ala Informracion del
Extado de Ménico

QUINTO.- Notiffquese a “EL RECURRENTE",

asimismo remitase a la Unidad e .
Informagitn del “SUJETO OBLIGADO” quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles. :

EXPEDIENTE:

RECURRENTE:
s SUJETO OBLIGADO:
SN PONENTE:

00133/INFOEM/IPIRR/ASZ0( 0

“El. RECURRENTE"

EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
SERGICY ARTURO VALLS ESFONDA

SEXTQ.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara alglin perjuicip, tiene a

su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece |a ""I“-r_,ﬁé"y%d Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. d:’:" '“’:"’% , :
_,-""qmﬁ"‘-'-f‘%u_ ‘fhr’,’:"'\-\.,,!y" .
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EXPEDIENTE: 00133/INFOEM/IF/RRIAZGID

RECURRENTE: “EL RECURRENTE"
i s SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
: iR @ Nl PONENTE: SERGIO ARTURO YALLS ESPONDA

In=tltute de Accaso a la Ifarmacion dal
Estado de Méxlea

NOTIFIQUESE, EN TERMINGS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESOC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICC Y MUNICIPIOS, FEDERICO
GUZMAN TAMAYD, COMISIONADC Y SERGIO ARTURQO VALLS ESPONDA
COMISIONADG; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON EL
VOTO EN CONTRA DE MIRCSLAVA CARRILLO MARTINEZ, CDMIS[DNADA CON
LA OPINION PARTICULLAR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYD G@MlSl@NADo

CON LA AUSENCIA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GDNZALEZ F‘RESEDENTE Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, CDMISIDNADD vt

EN SESION CELEBRADA EL DiA 10 DE MARZ{} IjE DDS I'u"ITL DIEZ, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAYT GAF{RIID CANABAL F’EREZ FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUE!RICAS EN La"—’hS ﬁE}JAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORM
PUBLICA DEL ESTAID DE WMEXICO Y MUNICIPIO
,r / ’q '- ‘:-
AUSENTE
= LUIS ALBERTO
3 g E}OMINGUEZ GONZALEZ
(7 % " PRESIDENTE

MIRDSEAVA, CARmLLo Z

MARTINEZ /-, A
cowsmwam . SIS
AUSENTE i maf
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV ALLS ESPONDA
COMISIONADO ) COMISIONE A
IOVIKYT GARRIDO .
CANABAL PEREZ
SECRETARIC/TECNICO
DEL PIENG
ESTA HOJA CORRESPONDE-A LA RESOLUZION DE FECHA 10 DE MAHZD DE 2010, EMITIDA EN

EL RECURSO DE REVISION 00133ANFOEMAP/IRRIA/ZDI0
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