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RESOLUCION L_/
.

VISTOS para resoiver en definitiva los autos del Recurso de Revision nomero
D0D8INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto via electronica en fecha veintiocho de enero
del dos mil diez, por "EL RECURRENTE", en contra de la OMISION de respussta por
parte del Ayuntamiento de Temoaya, a su solicitud de informacidn publica, registrada por
el S'stema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Méﬂ‘m\[EIEGEIEM}
con la clave 00025/ TEMOAYA/IP/A2009, misma que fue pr Entadﬁr&helh nlca el
dia veintiséis de noviembra da dos mil nueve, ¥ de conformid cn‘n s; uie -

— h‘_‘_‘-\-"
ANTECEDENTES U
A las nueve horas del dia veintiséis de dc:s mil nuave, "EL
REGUHHEMTE solicitd a través del Sistema n:l’“‘* b Solicitudes de Informacion
del Estado de Mé:-:lr:n{SICGEIEM} la rnfnm{acl ntinuacién se detallar ——---
« DESCRIPCION CLAH t:l A DE LA INFORMACION

reunianes ordingrias y eftrdord ¢efebradas por el Comité Interno de Obra
Publica def Ayunt n devados @ portic del ola 19 de Agosto de
2009 haswa \Nuwemhﬁe de 2009 y ast misnro se me proporcione

copia fie! g B0 gf:rp]" ael manual de integrocidn y fundonamiente daf comité
‘fiodar \\

QUE SOLICITA: "Suhatﬁihryz[u origingl del Acta y sus anexos de fos

citade, e o estoblecdido en o ortfode 24 frocddn I def
Regiime u@f{lbﬁ: Decirg Se-gu.'rda del Chdign Admmistrative del Estade de
e, ¥ ﬁé'...f ——— - .
oo /
. ALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. ———— ~
A
Il. De conformidad con el articulo 48 de la Ley de Transparercia y esg_a | -
Informacion Pablica del Estado de Weéxico y Municipios, ta unidad de informacién |dal

Ayuntamiento de Temoaya, contd con un témino de quince dias habiles siguiente
recepcion de la solicitud, para enfregar la informacién solicitada, fﬂﬂﬁ_?&l‘ldﬂ ast

£

Ayuntamiente de Temoaya, NO entregé  informacién, hecnodue se acredita en =l
archive electrdnico en el que se actia, toda vez gue en g ietema da Control de -
Solictudes de Informacion Publica del Estade de MéxicnﬂDSIEMj s ancuenira l.mﬁI

cinco de enaro del 2010 e ; /
ll. Dentro del termino sefialade en e numeral artenor, [a ur:f/dgzda inforrhacion del
ey

/!

#

/ d ”
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apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacién publica”, en ¢l cual se
establece lo siguiente: i

» Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
« Detalle de la Solicitud: 00025/ TEMOAYAAR/A/2009

IV. En fecha 28 de enero y a fravés del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el articulo 71.fraceidn | , "EL
RECURRENTE”, interpuso recurso de revisidn en contra de la NO c,gn'ie?i‘tacfﬁn que el
Ayuntamiento de Temocaya realizd a su solicitud de infonﬂ?ciénﬂ pﬁﬁi'itsa, medio de
fmpugnacion que fue registrado per el Sistema de Control de ?allﬁtu %gﬁi@«} formacion

Piablica del Estado de México (SICOSIEM) con el n&meé]cgﬂg? io’0 exp
000B3/INFOEM/IP/RR/A/2010 v en el cual se establece loSighie t’/j
« NUMERO DE FOLIO O EXPEDlEﬁ%B :}REGURSD DE

REVISION. h, \w/)

QU083 INFOEMAPIRRIAIZO1 0, /\
e ACTO IMPUGNADO,

“Por no hacer entrega de o info -macf%h»sm"cr‘tada dentro de los quince dias
fRabiles contades a partir ga'ﬁm?i uitnfe,d fa presentacién de fa misma™ (sic)

« RAZONES O MO 1@”5’0 "I INCONFORMIDAD.

“Por negarme la i f&?ﬁﬁ@ S0 icr'iada, af nio ser de un volumen considerable gue
represente probiefds ﬁa“faﬁ"&?'gimﬁzarse y que se entregue a través del
SICOSIEM,« 3’p§!dé’ﬁ?ﬁdﬂ? que g informacion que el sujeto obligado debe tener,
mnf;iné:%hﬁi‘m}qéenféﬂ tegal sefiolado en lo solicitud, situacién tal que en esta
fech m}f ede argimentar que carece de la misma.” {sic). -

L O A

V1. INFORME,DE JUSTIFICACION.

Al dia diez de~Tebrero del dos mil diez no se habia recibido en el Inglituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
informe de justificacién del recurso de revision sefialado en el numera) -
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
Publica del Estado de WMéxico y Municipios se turnd el mismo af
SERGICO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir 1a resolu?ﬁrn COIrespo

¥

!
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CONSIDERANDO

l. Este Instifuto de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del E
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
interpueste por "ELL RECURRENTE", conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 80
fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

ado de

II. Del analisis realizado a las constancias que obran en of expedig,n{“é el que se
actda, se desprende que Iz litis que origina al presente recursg de ’f'év[“%%h,%nnsiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Cbligado, el Al Hﬁtﬁmﬁieﬁf@“ﬂe‘” Temoaya,
se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple conflo Ehitérfbs’*de publicid
veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en beneﬁéi Abs? solicitantes, fal y
coma lo establece el articulo 3 de {a multicitada ley. - <y ‘{:gw«.ﬂ"“’

HI. Una vez establecido lo anterior y ana!izadé"faég{icﬁ de infermacion publica, la
OMISION de la contestacion a la mismage] 1 ch%ewdg revision v la OMISION del

informe respectivo, se desprende que el sblicitafte’ establecié su pretensién, esto es,

solicitd informacian relativa a: \Qq,f
o, ,
pESERIP ‘i?ﬁ LA SOLICITUD
",

/W?k :
SOLICITUD PRESENTALDA~ RESPUESTA EMITIDA POR EL
R, SUJETO OBLIGADO
W}iﬁa,ﬂ”’ '
“Solicite copia &l Y mﬂﬁgma} del Acta y sus
anexos de’f{!ﬁ? ﬁr»ﬁepnhfrqes ordinarios ¥

extraordinarias™cef&radés por el Comité Interno
de Obra ‘Pﬂbh’c}x&@ Ayuntamiento que fleron
ltevadas o partir def dia 19 de Agoste de 2009
hasta el dic 24 de Noviembre de 2009 y osi | NO EXISTE RESPUESTA POF PARTE
mismo se me proporcione copia fiel del origingl def | DEL SUJETO OBLIGADO e
manual de integracion y funcionomiento def
comité citado, con fundaments en Jo establecido
en ef artieule 24 fraccidn 1if del Reglamento del
Libro Decimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM. /
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En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisidn con
base en lo dispueste por el articulo 71 fraccién | de la Ley de Transparencia y A
la Informacién Publica del Estado de México y Municipics, que a la letra dice:

“Artfeuto 71.- Los particulares podrdn interboner recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;
II. e les entregue fa informacidn incompleta o no corresponda a fa soficitgda;
. . . *
M. Se fes niegue ef acceso, madificar, corregir o resguardar o canﬁd&ncf/hd d de
sus datos personafes; y -

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicit 'ﬁ}%"“ﬁg\:gm/
- A su vez el REGURRENTE estima ACTO IMPYGNAD 3) MOTIVOS
INCONFORMIDAD: \\ -

“Por negarme la informacién soficitada, af nd'™s dg__ valumen considerable que
represente problemas pora digitalizarse Vy, qub-.seentregue o través def
SICOSIEM, y considerando que la informatidniqye of sujeto obfigado debe tener,
conforme al fundamente legal {ﬁh ado én, fa.solicitud, situacion tal que en esta
fecha no puede argumentar-que, a{ij’@%ﬂ misma.”
Una vez que se cuentarlfeﬂn t d’bsﬂ,lo efementos que integran el presente recurso de
revision, es pertinente, estalilgéter-lamanera sobre la cual habran de analizarse las
elapas o pasos q?ﬂs/ﬂgy)ﬁh efecto de emitir la resolucién correspondiente.

s,
En prmer lu af@s“rle ! §§Ffu ubicar los supuesios de temporalidad que establece 1a ley
de la mater g*’é’é &fegjnl,dgﬁnir si han sido cumplidos los términos gue sefiala la ley para
cada una dké\\liﬁ;fﬁta’ﬁas procesales que conforman e] procedimiento de acceso a la
informacion. % # .

Fosteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETC OBLKGADQ, asi '
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de det r si este es
competenie para conocer de la solicitud de informacidn origen del prese ite recurso-de
revision.

Por Ultime, se procederd a evaluar la respuesta emitida por el
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumple con los grics de
publicidad, veracidad, oporfunidad, precision y suficiencid en bene
solicitantes, tal y como lo dispone el artleulo 3 de la ley de I materia y poder definir si

ha sido violentado el derecho de acceso a la informacion defhoy RECURRENTE -
) .
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IV. Tal ¥ como se establecid en el considerando anterior se procederan a anal

requisitos de temporalidad que establece

la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 26 DE NOVIEMBRE
DE 2009,

1- FECHA EN LA CUAL TUYO

CONOCIMIENTO DE LA Stﬁh\:\;[um:

26 DE NOVIEMBRE DE 2865
L ’x““"’

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL
DEBIC HABER RECIBIDO LA
INFORMACION SOLICITADA: 04 DE
ENERGC DE 2010,

2.- FECHA EN
INFORMA |

%&?S\E T

REGO LA
I VeHe

]

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE E""‘a
PLAZC PARA !NTERF‘DNEH""’" )
RECURSO DE REVISION: )

EGHA EN LA CUAL FENECE EL
F‘LA O PARA CONOCER DE LA
H!N‘FERF‘DSICIGN DEL RECURSO DE
REVISION: 25 DE ENERO DE 2010

25 DE ENERO DE 2( 2nm
——
4.- FECHA EN Lﬁf({ﬂ?nxf?éj PONE
El. RECURSG" E@ g@) N:
28 DE ENE { 3&’ 1

4- FECHA EN LA CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

REVISION: /

28 DE ENERQ DE 2010,
E EL

5.- FECHA EN LA CUAL E
INFORME DE JUSTIFI(Z—‘«CIO
NO___ EMITE __ INFORME.

-

T
/

JUSTIFICACION /

Derivado del andlisis efectuado a las constancias que int éan el pre

revision, se tiene que el Recurso de Revisién que hoy
dias habiles después de haber fenecido el términc g

5% recursg de
rjgs ocupa fueAnterpuesto tres

ia legislacion de la mate
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establece para tal efecto, sin embargo ha sido criterio de este Plenc que para el £aso de
que el SUJETO OBLIGADO haya sido omiso en dar respuesta a la soliditud de
informacion, el términe para la interposicidn del recurso se deja abierto, estosgon
finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion del hoy RECURRENTE
motivo por el cual se procede con el analisis del presente Recurso,

Desde la perspectiva de éste Organo Garante, el Recurso de Revision fue presentado
oporiunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In orm SIS;\DT%Estado de

WMéxico y Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debem § }k\lfurmaaun

solicitady, dentro de los quince dias habiles cantudus- ?’hdej,,dfﬂ sigljente @

la presentacién de fa solicitud. Este plazo j:-udm arripligrse, hasta por otros siete .

dias hdbiles, siempre que existan razcnesr""pa {{gﬁb;endu notificarse por

escrito al soficitante. A%
En consonancia con lo anterfor, v trayﬁmdc-:&ggpe ificamente de la inactividad formaf
por parte de EL SUJETO OBLIGAD ,Eﬁfq@e debe estimarse lo establecido en los
articulos 48 y 72 de la Ley de T"rans %ég&cia y Acceso a la Informacion del Estade de
Mexico ¥ Municipios, que estabfecen};giguiente:

i,
Articufo 4?’;}&*? "

Cuandn*e u;e‘f’fﬁﬁhgado ho entregue fa reshuesta a lo solicitud demiro del plazo

Q}Ev@ n%‘;r Ieﬁ" lo solicitud se entenderd por negada y &f solicitante podrd
rpcr er, recurso de revision previsto en este ordenamiento,

Artfr:ulo 72~ £l recurso de revisidn se presentard por escrite ante la Unidad ¢
Informacion  correspondiente, o via elecrrdnica por medio  del s:
auntomatizado de solicitudes respective, dentro del plazo de 15 dias KGbiles
contado a_partir del dia siguiente de la fe '
conocimiento de la resolucion respectiva.

OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se ' i jekfe entenderse

por negada la informacidn, es decir se prevé o g n el ambito juridico se coroce
como NEGATIVA FICTA;

<]
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2% Se establece la facultad o derecho del solicitante o intaresado para impugna
omision o silencio administrativo;

3°) Se establece un plazo para impugnar, plazo que se preve pero $4(o en los casos en |
que se tenga conocimiente de la ‘“resolucion”, es decir, cuando en efecto no hay
respuesta; y

4°) Detivado de lo anterior se puede deducir que no se establece uﬁd}?fazo para los
casos de Negativa Ficta, pues como ya se dijo sélo se prevé la cons"’m ue?‘rcl urid[ca de
la omisién o falta de respuesta por parte del Sujete Obligado, Ern*s; exﬁ‘re run plazo

para impugnar en los supuestos de negativa ficta.
De conformidad con lo antes sefalado, para gue est ueda considerar que [a
presentacién del Recurso de Rewsrén fue prese taﬂ da oporiunidad, deben
valorarse las siguientes cuestiones previas: Ja,,,
La existencia de una resnlucmn f\\,} _
1on.

La netificacién al recurrente de % olu
Que el Recurso de Rewsmn’EE pcr ascrito o via electrénica.

Que el Recurso de Re rsmﬁ” s?\brére:nte dentro del plazo de 15 quince dias
habiles, contades partr d%lyd a‘siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo

conncrmiento de ucl .
'ﬁq-\n"‘

Como puede c:b e acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a Iaﬁ‘\
Informacion L’I’Eﬁk s/9%51::&:: de México y Municipios, es requisitc sine qua non |a
existencia d lucion emitida por EL SUJETO OBLIGADO, y que esta
Resolucion sea ncﬁ‘ttﬂﬁad a a EL RECURRENTE para que comience a transcurrl :
para la presentacion del Recurse de Revision dentro del tiesmpo sefialado paras
puesto gue asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcnta pet

" » 9 =

inconformidad en cg_ntra de una resnues_ta otorgada extemperinegments)y
que no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir fe’_n perj
inconforme, que se deba considerar ¢! plazo de 15 quince d i

la informacién, cuando ésta, la respuesta, no existe.

En todo caso, lo gue existe es una omisién del legisiador
la materia, los términos en que debe operar {a interposi
los casos de negativa ficta.
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La suplencia que impone a este Organo Colegiado el articule 74 de la ey de
Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamentel busca
que se garantice el derecho de acceso a la informacién, v que errores e imprecis

Incluyendo las procesalés no se conviertan en un obstgculo para su ejercicio, mas alin
cuando el gobernado no tiene la obligacién de conocer los términos o tecnicismos
legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser un experto

en materia de saber computar, y menos atin ante la conducta irregutar de EL SUJETO
OBLIGADO. *:‘%a

-
En consecuencia ante dicho deber juridico, se debe prcceﬁe%*’ﬁtlg A&tla eficiencia
en el presente recurso, y por lo tante, detemminar que su pregertaciGin resulia oportuna,

y debe proceder a entrar al estudio de las demas cuestiagﬁ‘s ::isj‘fmﬁl Y, &n su
fondo de la litis. i g

En consonancia con lo anterior, y toda VEE@H\% geﬁECURRENTE no se le ha
notificado respuesta alguna sobre su salicittid,“&spbr. lo gque el plazo para ef
RECURRENTE para impugnar no se pu& e%ﬁp ar gue sea el de 15 dias habiles
solamente como sucede para el cas & quersi.exXiste respuesta, sino que dicho plazo
debe considerarse distinto vy distinguitile en’ids casos de negativa ficta, y dado que el
mismo no es establecido expr%d”nﬁerﬁé“-@n’fg Ley de la materia, ya que lo linico que
establece &sia es la opeitnd gg%bg‘f do para hacer valer si asi lo desea, la negativa
ficta, pero en ningun mognefto pievé<ue los 15 dias habiles del plazo sefiatado operan
tambien para [a naf tiw;raatléta? por lo gue de conformidad con las facultades de
interpretacion qua;‘::ésff/%:@(r%no’é Garante de conformidad con el articulo 60 de la Ley de
ia materia, ?ﬁﬁ‘@ resuiia-oportuno determinar el momento o plazo para impugnar en
estos case! 1\£§én§i§?;arﬁo siempre el bien superior en el ejercicic del derecho de
acceso a [a'i fo‘fgwa on, generando un desincentivo para qgue los Sujetos Obligados no
se refugien Eh,/, I silencio administrative que opere en su favor vy en pejjuicio del
gobernado.

de fa materia, los términos en gue debe operar la interposicion del re rovision
en 105 casos de negaliva ficta, esto debe subsanarse, como si sugede, v, @r. en el
Codigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresamente egtabléce:

Artfculo 37.- Los instancios o peticiones que se formul
fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de fres meses; trdns

sin que se notifique fa resolucion, el interesode podrd cm::z/demr que ld-gutoridad

resofvié negativamente e interponer los medios de defefsa en coalquier tiempio

\\
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posterior a dicho plaze, mientras po se dicte ta resofucion, o bien, esperar a gue
ésta se dicte.

Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto lagal en contravencion de los -

mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el
de la fundamentacion y la motivacian.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar [o que nuestro mas alto Tn\%“u al sefiala al

respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial: {%,h

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD gﬁﬂ"“cgﬁ” RA

PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMP ._S?E!}?I A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO  SE “NOTIFIOUE AL
ADMINISTRADO LA RESQLUCION EXPRESA™(LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTAD% : NUEYD EEﬁN).

. . iy %, .

Def aiticulo 46 de la ley mencionade se adwér;%qué‘: eg el caso de la negativa
ficta, el fegisiador sélo dishuso fos der‘épc??ns %ei q'hdi?r'ﬁﬁstmdu para demandar lg
nufidad de la denegada presuncion af thansedviif cuarenta v cinco dias después

de presentada la peticién, ‘i‘% ?hp!farf;' emanda af contestar la autoridad

adrinmistrativa; sin embargo,. ad§¢;¥ﬁ;f§ en diche precepto ni en alguna otra
disposicion, respecto_af dJIa %’b?r ugnar la resofucidn negativa ficta una vez
vencide el citod :ﬁ’rgf;sﬁ.:;lin il condiciones, deben prevolecer en el caso los
principios y los.efectos.qu ‘H‘rfr'éius fegislaciones y la doctring han precisado para

gue se nélai?rfﬁift’ & ‘-::q'b gure la institucion de mérito, a saber: 1) La existencig
”&vrf’y'e . 3 particulares a fa Administracién Piblica; 2) La inactividad

de upa-peticin’ denlo
ffﬂéﬂqiﬁm?hfstrqﬂan; 3) El transcurso del plozo previsio en la fey de la materio;

} Ld’%ggﬁfﬁn‘c"fﬁn de una resolucién denegatoria; 5) La posibifidad de deducir el
rec rgn%n a pretension procesal frente a fa denegacién presunta o negativa ficta;
6) La“ho exclusion del deber de resolver por parte de lo Administracion: y, T)£Il
derecho del peticionario de impugnar la resolucién negativa fictd en
cualquier tiempo posterior ol vencimiento del pluzo disbuestafen ia

bara su configurpcion, mientras no se dicte el acto & c*bfé??" ;
esperar a que éste se dicte y se le notifigue en térmings de lev.
2a.ll 16412006 ff-:
Contradiceian de tesis |69/2006-55. Entre las sustentgdas por fos Tribu
Cofegiados Primero y Segunde, ambos en Materia Adhministrativa del
Circuto. 18 de octubre de 2006, Cinco votos. Ponenté Genara David

ngora _
Pimentel. Secretario: Rolande Javier Garcla Martiez,
Tesis de jurisprudencia [64/2006. Aprobada por Id Segunda Sala de este Ao
Tribunal, en sesidn privada del veintidds de noyferalire de dos mil seis.
g
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Instancia: Sepunda Sala. Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pég. 204. Tesis de
Jurisprudencia.

En efecto, debe atenderse a la cbvia necesidad de preservar el interés superior del
acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un desconocimiento o
computo errénec por parte del hoy recurrente, como es el caso el de interponer el
Recurso fuera del plazo, caso en el cual, si operaria otra figura jur|d|c§:a! preclusién,
cuyos aspectos son muy distintos at tema que se analiza, si ccnslgera oé\grue dentro
de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la em ncia, dq\nun gsolucién
que en ¢| caso de la negativa ficta, no existe.

En consecuencia ante dicho deber juridico, el ple ‘(\é\] \3) anismo garante,
obsetva que en el caso en conocimiento, estudl r& nucmn debe proceder a
subsanar la deficiencia en el prasenie recurs {5;0 a? ntc- determinar que su
presentacion resulta oportuna, y debe pr DE: grtrar al estudlo de las deméas
cuestiones de forma v, en su caso, de fond de | Jm

V. Toca el turno ahora de citar las fap%aq & le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a f
fin de determinar si ha sido violehtadéss 0,1 derecho a la informacidn previsto por la
lay de la materia. v

Tine,

AN |
Con hase en lo dlspuesto en dj iculo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacion Piblica deI"Es a’ti e México y Municipios que se enuncia textualmente:

Arf’ cu;;i}‘- ?ﬂr: Lifetos obiiga \

‘FQH?:E]ECH’UVG def Estade de México, los dependencias y organisme
aux:hd 5, los fideicomisos piablicos y la Procuradurio General de fusticia;
. &l Poder Legislotivo del Estado, los drganos de la Legislotira

SuUS

dependencias.
I, £l Poder Judicial y ef Consejo de la Judicatura del Estado; {
V. fos Ayuntami fas dependencigs y entidodes de/fe adrdinistracion

pitbiico municipcrl’;
Y. Los Organos Auténomos;
Vi, Los Tribunafes Administrativos,

Los partidos polftices atenderdn fos procedimientos d¢ transparencia y agééso a fo
fnformacion pablica por conducty def Institute Elecloral de! Estado de’México, ¥
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proporcionardn fq informacién a gue estén obligados en Jos términos del Céd
Electoral def Estado de Méxice.

Los sufetos obligados deberdn hacer piiblica todu aguelia informacion relativa o |
fos mantos y fas personas o quienes eitreguen, por cualquier motivo, recursos {
publicos, asi como fos informes que dichas personas les entreguen sobre ef uso y !
desting de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transporentor sus acciones asf como garantizar y
respetar ef derecho a fa informacién pubfico,

En atencidn al numerai antes citado, los Ayuntamientos se en uenl’{h n%%\\étjos dentro =

del supuesto previsto en [a fraccion IV, (4} *\\E
Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion 6l g I s Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 gue [la fﬂrmafﬁe- n Iérﬂﬂ gue adopiaran los

Estados, asimismo, gue la base de organlzacrangpitlc A adminisirativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernade ylntamiento.

“Articulo 115, Los Estados adoﬁ?‘h ara su régimen interior, la \
forma de gobierno repubhcano,qurese'?%mtrm/ﬁopufar tenfendo como base

de su division territorial.y-dg rédnizacién politica y administrativa

el Municipio Libre, co forme} hs es siguientes:

I. Cada Munm"‘iﬂd";e .gobernado por un Ayuntamientoe de eleccion

popular dire integ nr un Presidente Municipal y ef nidmere de regidores y

sindicos e”'g) ﬁ"’fef’ de Brmine. La competencia que esta Constitucién

olorg bi ,Fhu municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de

arfera Q%G_Luﬂva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste
bieprio del Estado,

i1, Eﬁ%{ unicipios estardn investides de¢ personalidad juridica y manejardn sy
patrimonio confornte o fa ley.

Los Ayuntamientos tendrén facuftades para aprobar, de acuerdo con fas fefes en

vecinal.

i1
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I¥. Las municipios administrardn libremente su hacienda, fa cual se formaré [de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de lgs

contribliciones y otros ingresos que fas legislaturas establezcan a su faver, y en
todo coso:

Fil

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México dispone:

Artlculo .- Ef Estado de México es parte integrante de la Fedemcmn "ﬁe las
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo Jo q e cq"a'u “é"m o, St
régimen interior. m/&'

Arr.rculn 4.- La soberania estatal reside esencial y angma:rf’“ e puebl'u def
Estado de México, quien fa ejerce en su ternturmfpn ed! deﬂ’ 3 paderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términes d & Cogistit cnfrn Federal y con
arregle a esta Constitucidn. -«"” ™, j

{;?\J
Ariculo 112~ La base de la dfbision teyritorid y de la erganizacidn politica v
administrativa def Estado, es'ef* m ihic,ibre. Las facoitades que o Constitucién
de la Repuiblica vy er’ f &, of én iento otorgan al gobierno municipal se

glercerd por el manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia algunt é"' tea}-'ré' nbremo del Estado.

, “’-:-.nrﬂ’

Los munfc’f;};f;a‘fﬁé ddcr/: su denominacién y lo de sus cabeceras, serén los que

T ,m”
$E’Qﬂfﬂﬂ V/gﬁﬂtena
‘(Ft u! I«?— Cadoe municipio serd gobernado por un ayuntamienta con lo
com m:ia que le otorga lo Constitucién Pofitico de los Estados Unidos
Mexncanus fa presente Constitucion y las feyes que de effos emanen.
Articifo 122.- Los ayuntamientos de fos municibios tienen los atribucidnes que
establecen fao Constitucidn Federdl, este Constiticién, y demd ici
tegales apficables. _ N

Mexicomas.
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Los municipios ejercerdn fas facultades sefigladas en lo Constitucidn General de
Reptiblica, de manera coordinada con ef Gobierno del Estade, de acuerdo con
planes y programas federales, estatafes, regionales y metropolitancs a gue
refiere el articulo 139 de este ordenarmients.

Articulo 125.~ Los municibios administrardn libremente su hacienda, o cuaf se

contribuciones y otros ingreses que fa ley establezca, v en tode caso:

I. Percibirn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobrelfa B {‘:::pre ad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consofidacién, tr Slacign
coima fas que tengan como base ef cambio del valor de los ifmifeBles;
Los municipios podrdn celebrar convenios con el Esm p {u)“queg
carge de algunas de fas funciones relacionadas ¢
contribticiones;
. Las particlpaciones federafes que serdfl eubieris’ pbr lo Federacion a fos
muricipios, con arreglo a las bases, mnﬁtgs }:ﬁ]a nsmqﬁe dnvglmente determine
fa Legistatura; *, AW
Hi. Los ingresos derivados de la %ggcm;"‘dej servicios piblicos a su cargo.
Las leyes del Fstado no ﬂdfﬁnisthbfeqer exenciones ¢ subsidios en fovor de
persona ¢ institucion
citadas. Solo estar n/gj ,Jﬂ Bienes de dominio piblica de la Federacién, del
Estado y los muni i :ﬁ"” Lﬁs -bifes pibficos que sean wtilizados por organismos
auxiliares, ﬁdéﬁaﬁﬂ iblicos o por particulares bajo cualguier titulo, para fines
admm;sr atitos’ o*p po itos distintos o fos  de su objeto pdblico, causardn las
ertiont as KeriBuciones,
Lgs ﬁ;}m m?en{ns en ef ambito de su competencia, propondrdn a fa Legislatura,
Ia?‘*cuﬁfgs arifas apficables a impuestus, derechos, contribuciones de mejoras y
ias tqat,r!d"s de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base parg
el cobro de fos contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los térmi
que sefiglen las leyes de o materia.
Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarios de cobildo cuande
de Ingresos aprobada por fo Legistatura, implique adecuaciones a st | Presiipuesto
de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn ol 15 de febrero y nd, 2
tnice objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada ée;,f e n'ngresus
Al concluir fos sesiones en fas gue se apruebe el Presa;;}J to de Egresd
Municipal en forma definitiva, se. dispondrd, por ef Fre? nte Municipg

-

tte se haga

gmsrr‘{:mn de esgs

s E. o de fas contribuciones anteriormente

promufgacion y pubficacidn, teniendo la obligacién de enyior la ratificg
modificaciones en su caso, de diche Presupuesto de Egrests, of Organo

|

|

|

|

I

|

|

| , . . ;

formard de los rendimientos de los bienes que les bertenezcan, asi como de fos
|

|

|

Al

|

de Fiscalizacion, o mas tardar el dia 25 de febrero de cado afio.
i
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Los recursos que integran fa hacienda municipol serén ejercidos en farma direct
por fos Ayuntamientos, o par quien eflos autoricen, conforme a I ley.

Articulo 126.~ £ Ejecutive de! Estado podré convenir con los Ayunitamientos la
asuncién de las funciones que originalmente le corresponden o aquél, la ejecucicn
de obras y la prestacidn de servicios ptiblicos, cuando el desarroffo econémico y
soctal fo hagan necesario.

Los municipics, previo acuerds entre sus Ayuntamientos, podrén mumge ¥y
asociarse para la mds eficaz prestacion de fos servicios ubhc o is: majnr

ejercicio de fes funciones que les correspondan. ' W
Artfcuto 129~ Los recursos econdmicos del Estado, e“!us(;ml}s asi como

de los orgomismos quténomos, se administrargne n e dendd, eficacla y

honradez, para cumpliv con los objetivos y prog SI estén destinados.
Los- adquisiciones, orrendarmientos v enu;erihcn ﬂg&w ﬂgadu tipo de bienes, Ju
prestacion de servicios de cudlquier pa a ;,r; oniratacion de obrg se
llevardn g cabo y se adjudicardn pﬂ&: dioy dd ficitaciones priblicas mediante
s

convocaioria publica, para qu i
serd abierto pablicamente, - H*ﬁ)’

p puestds en sobre cerrado, que
umr al Gobierne def Estade v a los
municipios, las mefores CEIJ’TH shonibles en cuante a precio, cafidad,
financiamiento, upmtu f ::rdmy d' ds cvrcunsmncrus bertinentes.

Cuando las licita r::-:ﬁfes*' é;as,;q e hace referencia el pdrrafo anterior ne sean

idéneds pargﬂ,agegu fr gichas condiciones, las leyes establecerén las bases,

j:rrucedi ento as,-requisites y demds efementos pare acreditar la economia,

effcacid, Ef‘ r:ré‘f ¢ imparciglidad y honradez que gseguren fas inejores
ndict } grd el Estado, fos municipios v los drganes auténomos,

Todoss) ;a%gas se haran mediante orden escrita en la que se expresord Ia

pamt{gf el presupuesto o cargo de la cual se realicen.

Por Gitimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia literai:

Articulo 31.- Son atribuciones de fos ayuntamientos:

. Expedir y reformar ef Bando Municipal, asf como fus reglameyfios, cifculares
dishosiciones administrativas de observancia generol dentro/del territoric
runiciplie, que seah hecesarios para su organizacion, prestgéién de los se
publicos y, en general, para ef cumpfimiento de sus atribucighes;

XVIL Administrar su haciendd en términos de ley, # conirolar @ #favés del
presidente y sindico fa aplicacion del presupuesto de edresos del municipio;
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KIX, Aprebar su presupuesto de egresos, en base a fos ingresos prestiptiestado.

bara el ejercicio que corvesponda y establecer los medidas apropiadas pora su
correcta aplicacion.

XXI Formudar, aprobar y ejecutar fos planes de desarrollo municibal y fos
Programas correspondientes;

informacion que ha dado origen al presente recurso de revision esta eiifocida a copi S
fiel del onginal del Acta y sus anexos de las reuniones orfginari réordinarias
celebradas por el Comité interno de Obra Pablica del Ayuntarhiéita a’x}é fieron llevadas
a partir del dia 19 de Agosto de 2009 hasta el dia 24 de N’émemnre? dé 2009 vy copia frel

Los articulos transcritos anteriormente resultan importantes, toda mégma%snhmtud de

del original del manual de integracién y funciona 1Ent |c o comite, actos los
anteriores que se encueniran regulados de la mgm éga
LIBRO DECIMO S 09
De la ocﬁr,f\pmt{r fica
CARITULO'PRIMERO

Disposiciones'generales
Articulo 12.1.- Este libr6™tiene por objeto regufar fos actos relativos a fu
planeacion, programaﬁrﬁ}}, ras}:puesmcmn adjudicacion, contratacién, ejecucion
y cantrof de fa ab‘?’n"ﬁuﬁﬂtﬁwasrﬁf oma fos servicios relacionados con la misma que,
porsiop Gg, c- Emtﬁr"aa reeros, reoficen:

. Las se "y nmda es adminisirativas del Peder Ejecutive del Estado;
i Lﬂ’Pr‘b éga@enemf de Justicia;
hf Eé'sﬁayunfﬂmf tos de los municibios def Estado;

NS

Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica tode trabaje que tenga por objet

dependencios y entidades y de fos municipios vy sus organismos con
recursos pablices estatales o municipales. —
Quedan cormprendidos dentro de la obra pibfica: /
I E! mantenimiento, restauracién, desmontefamiente o refiocién de bi
muebles incorporadas o adheridos a un inmuebfe;

. Los proyectos integrales o comtinmente denuminadas/l ave en man
citales ¢l contratisia se oblige desde el disefio de fa obhfa hasta su v
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fil. Los trabajos de exploracién, locafizacin y perforacitn; mejorarmiento def sue
ylo subsuelo; desmornites y extraccién y aqueflos similares que tengan por obje
la explotacién y desarrolfo de los recursos naturales que. se encuentran en
stielo ylo subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagticola:

V. La instalacion, montaje, colocacidn ylo aplicacién, incluyendo fas pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convg ante al
contratista o bien, cuando su adguisiciéh esté incluida en los trabgjgs, f?’ue se
conlraten y su precio seq menor of de estos (dHtimos; et

Vi Los demds que tengan por objeto principal algune de ! iaﬁtep )5 ' ue’s
refiere el pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expre fherite fos
trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Coﬁ:ga

Articulo 12.5.- Se consideran servicios refac d? & ubra piibfica, los \
trabajos que tengan por objeto cuncebrr nur y;,,ca!c far -los elementos que
integran un proyecto de obra pubhmf‘!as gacm es, estudios, asesorios y

consultorias que se vinculen con los ::?an v.qHE fegila este Libro; la direccion y
supervision de lo ejecucién de<fad.ebras ;,r Jos"estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, carrg/gir“ﬂrﬂabsgf & ta fa eficiencia de las instalaciones con
excepeion de los trabajos refilladds by rél Libro Décimo Sexro de este Codigo.

Quedan comprendidos.deniro d fbs servicios relacionados con la obra puiblica;

I La planeacin, fintfivéndy-losfrabajos que tengan por objeto concebir, disefidr,
proyectar y.ca uq:prr’ 5 elgmentos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructuﬁf ﬁe m tglaciches, de infroestructura, industrial, efectromecanica y de

iqine r.rm,e pe‘cmhdad de la ingeniério que se requiera paro integrar un
pf9 e_;e%um" de obra publica;
Lo Flanetcion, incluyendo Jos trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y colcular fos elementos que integran un proyecto urbanistice,

arquitecténico, de disefio grfico o artistico y de cualquier otra especialidad /def
disefio, la arguitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un broyecto
gfeculive de obra piblico, asi come los estudios inherentes of desarrolfo dirbano
en el Estado;
M. Los estudios técnicos de agrologia y desarrulio becuario,
de suelos,
sismofogia, topografie , geofogfa, geodesia, geofisica, pegtérmio, meteorol

IY. Los estudios econdmricos y de planeacidn de preinyérsion, foctibilidag/técnico
econdimica, ecoldgica ¢ social, de evaluacion, adaptdcion, tenencia de’la tierrs,
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficieridd de las instalaciones;
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V. Los trabajos de coordinacidn, supervisién y control de obro; de faboratoric de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de gectecnio, de resistencia de
materiafes y radiografios industricles; de preparacion de especificaciones de
construccion, presupuestacion o fa efaboracién de cualquier otro documento o
trabojo para la adjudicacién del contrate de obra corvespondiente;

VI Los trobajos de organizocién, informética, comunicaciones, cibernética 14
sisternas aplicedes a las materias que regulan este Libro:

VL Los dicidmenes, peritajes, avaltios y auditorias técni co normativas, y gstudios
aplicables a la obra piblica;

VIl Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, mg:ﬂﬂﬁ!:}}

incremmentar lo eficiencia de las instalaciones en un blen inm E*"*b =

-l

de tecnofogia, entre otros;
X. Los demds que tengan por objeto olgune de fgs
parrafo primero de este articulp.

IX. Los estudios de apayo tecnolégice, incluyendo los de desiizﬁﬁw &h;%érencua

se refiere &l

Articulo 12,8.- Corresponde a la Secre*carf I 02 a los ayuntamientos, en
ef dmbito de sus respectivas cumpete crd‘s ;e tar fa obra pithlica, mediante
contrate con terceros o per admihibtracio -directa.

Lo Secretaria del Rarno pudru"a tiZg s dependencias y entidades estatales,
a ejecuiar obras, par < reddministracion directa, cuando @ su juicio
estas cuenten con tzer:'t ;:} 05 ¥ organizacion necesarios, El acuerdo de
autorizacién deb ’ﬁh rse«éh fa Gaceta del Gobiernp.

Lo dvspues; ef pm;ra ﬂ}ianten'ur serd aplicable g fos ayunramientos, trotdndose
de la reabzaj cid zde‘{nbr s conl carge a fondes estatales total o parcialmente,
Parala™ elomﬁfanﬁéacmn de la obra publica en ef Estado, las dependencias,
a‘éﬂ Eﬂ fe)lil fitamientos que ejectiten obra, deberdn dar aviso a fa Secretarfa
de. xﬁhﬁ?b;r-d sus proyeclos y programacion de efecucion, independientemente del

orige fos recursos. p
CAPITULO TERCERO /
De los procedimientos de adjudicacion
Seccion Primera -
Dispesiciones generales / "

Articulo 12.20.~ Los contratos a que se refiere este Libro, s¢ adjudicardn
traveés de ficitacfones priblicas, medionis convecatoria piblica. /

Articufo 12.21.- Las dependencias, entidodes y oyuntamiefitos podrén o g(‘ﬁcm‘
contratos para fa ejecucidn de obra ptiblica o servicios relafionados con Ig frisma.
medjante las excepciones al procedimiento de ficitacion siguientes:
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| nvitacién restringida;
il. Adjudicacién directa.

Asimismo y por cuanto hace a la integracion del Comité Interno de Obra P'bllcz’il/
Reglamento del Libro Decimo Segundo del Codige Administrativo, esta ; !
siguiente;

Articulo I.- £l cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento
son oe -arden puiblico e interés social Seran apficables a las depende ias, entidades, _
ayuntamientos, los poderes Legislative v judicial, asf come fos arga lsmits*autsnomos y i
fos Tribunales Administratives que, bar si o por cand atod teme‘rns,}' reglicen

actividades en materio de planeacion, programacion, pr ﬁ’ﬁ’é‘sm idin ad;ud:cuaén— =
contratacion, ejecucién y comrol de o obra pubhca ;E“mwre.facmnadns con la \J
misma,

Artfcula 2.- Este Reglamentg tiene bor nb; t tah! Ias drspus;cmnes pora el
oportiRo ¥ estricto cumplinmiento del Lj,

3

Articulo 3.- Pora los efecms d& E?i'esent regl' eitto, se entiende por:
",

. Comité Interno {Obr Pyblica: instancio auxifiar de los titlares de los
dependencias, entm'rr f WY nyﬁn fientos en fos procesos de conlratacidn de obra

bublica y serviciog, s"“;«:)

,/'A? Seccion Cuarta
/’( } <" De los Comités Internos de Obra Phblica
Aftfe ﬁ*wal' - Las Cornités Internos de Obra Piblica son una instancia interna auxitior
de n%s ulares de fas dependencias y los drganos de gobierno de las entidades en fos
procesos de contratacidn de obra pablica y servicios, osf come de los ayuntamjéntus.
Artfeufo 22.- Es propisito de los Comités Internios de Obra Priblica ibuh
garantizar la transparencia, equidad y eficacia en los procesos e con i
puiblica y servicios.

fos ayuntamientos, cudndo se requiera por:
I. Ef volumen progromuado de obra piblica o servicios;
Il. Lo naturaleza especializadg de las obras; -
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Ill. Los requerimientos de revision, andlisis y evafuacidn de los procedi
adjudicacién;

V. La necesidad de adjudicar contratos de obrg piblica o servicios
excepciones al procedimiento de licitacian.

Artfeuto 23.- Los Comités Internos de Obra Pablica tendrdn entre otras lgs funciones
siguientes:

I. Revisar los proyecios de programes y presupuestos de obrg pubfica o, servicios, asf

comio formular las ebservaciones y recomendaciones gue cnrrespundan

II. Dictaminar sobre fa pracedendia de inicior prnced;mrentus de invitacig re‘qi’mngrda 0

de adjudicacion directo. f"’"% Q;ec"’*’“

. Los Comités Internos de Obra Piblica deberdn efahur r-:'.- &r:,,;b manval de \_l
trtegracion y funcioharmiento,

e,

Artfeufo 24- Los Comités Internos de Obra P Fﬁie fm:e raran con el mirmero de
miembros que, de acuerde g los neae"? ﬂe {)Ia dependencia, entidad o
ayuntamiento, se requiera para gamntri ajn» ficiente. No tendrdn menos de
cinco mi mas de quince. 6)

El Comité Inferno de Obra Pubht’r.?;rﬁ'iend a.sigliente estructura:

l. Un presidente: & Tptu!ar“de a ep dencia, entidad o ef presidente municibal. -

fl. Un secretario eje :Iﬁ’i‘ Ep'h ﬂtu!ﬂ'p del dreg responsable de fa administracién de
fos recursos huma of‘s;n f:haie% financieros o su equivafente,

i, Un secretari ,té‘é’ﬁi ox-Ef designado por el presidente.

Iv. \fncales*"'m 5{)

a. Ef t:tun'f,gr del areé"?a nsable de la programacion y presupuesto o su equivafente.

b. Loft fhgkis{déf::ﬁas dreas que tengan relacion con la obra pitblica.

E p»‘éE;d HEE pf{s/ vocafes tendrdn derechio a voz y voto.

V. Uﬁ”‘“puﬁ?ente, sélo con derecho a veoz: FI titular del drea ejecutora dé obra
piiblige

Vi, Invitedos permanentes, con derecho g voz: _

a. Ef responsable del drea juridica, a fin de osesorar, orientar y affoyar en lo
concernignte al marco juridico de actuacién en materia de obra piblica,

b. Ef representante de la Contraloria, a fin de osesorar, ovientar apoyar lo
cohcerhiente @ fo normatividad aplicable en materia de obra publi '
Cada miembro titular del comité designard un suplente.

Vil. Asesores y especialistas, seleccionados por su especiacgiﬁad técnica, £xperiencia y
soivencia brofesional, en razdn a las caracterfsticas, fiagnituyd, compleji de las obras

0 Servicios que se pretendan contratar.
Los integrantes del comité interno estdn obligadas o gudrdar absnfuta confidencialidad
sobre la informacion a lo que tengan acceso.
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Atendiendo a las caracieristicas y necesidades de la dependencia, la Secretdria del
Ramo, de comdn acuerde con fa Contraforla y previa justificacién por escritd, podrd
auterizor g la dependencia que ef comité se integre en forma distinta o lo establecida
en este Reglamento. En fas entidades, ef drgano de gobiemo tendré esa faculta

Articulo 25.~ Para los reuniones de los comités, deberd tomarse en cuenta fo
sigilierite:

. Ef quorum minimo serd la mitad mas une de los miembros con derecho a vote:

i Las decisiones se tomardn por unanimidad o por mayoria de '.rutus Erfa:ast tftimo, en
el acta de lo reunidn, se hard constar el nombre de quién y en e"&’é‘ntld emitm ef
voto y, en su caso, los argumentos que fo sustenten. En casd) qme presi

[l

tendrd voto de cafidad; { g’" }

I, En ausencia defl presidente ¢ de su suplente, las reurfone adn a cabo;
V. La convecatoria a ung reunion ordinaria, .inc! q?&n:? \“elufﬁﬁfen del dia y fa
documentacion correspondiente, deberd entreg é%a lgs+ Lg bros def comité con tres
dias hdbiles de anticibacién. En las reunion e& ardinarias, el plazo se determinard
de acuerde con las circunstancias;
V. En of orden del dia de los reun?f;:sh okdinarias, se inchiird invariablemente el

P

apartado de seguimiento a los afurdos ohtados en reuniones anteriores.

Vi. En el de asuntos gener J’es*rs I{{ & #dmmn asuntos de corgcter informative, Fn ef
orden def dia de las reutfloffeSextrdoydinarias, solo se incluirdn los easos o dictaminar y
no se podrd tratar, ningiir otr,dsiinio;

Vil. Los casos dé ﬁcﬁﬁaénmu’% ficftacion piblica que se someton o dictamen de
pmcedmcraf"&gbémn"%fj%nmrse por escrito ¥ contener por lo menos fos documentos
s:gureme

/’S‘/Pcaso que debe incluir: nombre de fa dependencia, entidad o
dﬁlf am enfb ﬁ/ ha; mimera de fa reunidn del Comité inferno de
'{Eh&' en fa que se presents; presupuesto disponible en la partida presupuestaf
d:ente nurnem dei oficio de aumnzacmn presupuesta! de lg Secretarjd de

justiﬁcacfc’rn; fundamento legal; fechas de iniclo y terminacién brogramadas;
estimado; ef nombre def comtratisto ¢ contratistos invitades; acuerdo g

nombres y firmas de fes miembros '
b. Ef dictamen que incluya la justificacién y fundamento social, consp uctiyo, econdnfo y

presidente y fos miembros con derecho a voto y se entregard al drea ejecufp
IX. Se levantard acta de fa reunién, en efla, se registra os qcuerdos tomodos por los
miembros con derecho o voto, indicando quignes votar y el sentido de su voto, asf

o
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como fos comentarios relevantes de cada caso. Ef acta se gprobord en fa deunién
ordinaria inmediota posterior ¢ en case hecesario se recabgrén las firmas
correspondientes;

X. En la primera reunién de cada ejercicio fiscal, ef comité autorizard ef calendoriy aé -\
retniones ordinarias.

Una vez que se ha sefalado lo anterior, debe establecerse la ref[ cidn enire la
informacion seficitada y determinar si encuadra dentro de los supues os+establecidos
como Informacion Publica de Oficio. e u"»

"a"*‘r
El articulo 12 de la Ley establece lo siguiente: fﬁ)
i dr nmb -en-riledio impreso

Articulo 2.~ Los Sujetes Obligades deberdn te

o efecironico, de manera permanente y actualr adﬁ’“ t:h&,,r dr;p,a sendlla, precisa y
entendible para los particulares, la informagith, sigulengé:

. Los Programas anuales de obras yie %\SLL:::}G .|-fa infermacion refativa o los
procesos de licitacion y contratac?"hn de! g wde“‘gu reshonsobilidad

W Lo contenida en Jos a (;Ha ‘}aa de las reuniones oficiafes, de cualguier
Grganc cnl'egmdo de-los u_[e ns,-G' hgadas

EN ESTE SENTlEf%:ﬁ Asfem}ﬁts ENCUADRAN DENTRO DE LA INFDRMACIOI:I\
PUBLICA DE-ORG| f’?‘”‘PDR CUANTO HACE A LOS ANEXOS, SE TRATA DE
INFDRMAGTD&}PU LIGA, AUNQUE NO DE OFICIO

Como es pogblﬂ)chsewar al ser considerada por la Ley como Informacién P
Oficio se advierte la obligacion por parte del SUJETO OBLIGADO de poner a
dlspuslcrun del piblico no sélo la mfcrmacufm relacmnada los pracesos deAici

todas y cada una de las reuniones de Ins organos colegiados de los Buj
por lo que de la lectura del Reglamento del Libro Décimo Segungd sé aprecis
Sujeto . Obligado, en el ejercicio de sus funciones lleva cabo este tipo de e
mismas gue a su vez forman parte de los expedientes gue con
de obra piblica se forman, y en consecuencia ésta en
establecidos por la Ley de la materia como Iinformacion Plblita de Oficio
"SUJETO OBLIGADQ", tiene la facultad de generar, admjnigtrar y poseer
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VI. Una vez que se ha precisadod 1a naturaleza de la informacion solicitada ¥ la faduitad
del SUJETC OBLIGADO para generar, administrar o poseer, n su caso, es proce
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley

de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la informacién plbkca, en este
orden se tiene lo siguiente:

1.~ El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como ha quedado plasmado
on parrafos anteriores, el SUJETQ OBLIGADO tiene la facultad de gen;;{, administrar

0 PCSSar. y
2.- El SUJETO OBLIGADOQ, es OMISO en dar respuesta a gﬁﬁlielt%ﬁgb ~ififormacion U
actualizandose con esto el supuesto previsto en el terce%{é r&fﬁ’“‘df} iftculo 48 de [a

\

Articulo 48.- La obligacién de accese a o in a:gﬁ cion “hublica se tendrd por
curnplida, cuonde el soficitante previo ef p{iﬁ‘o b‘p ~.r‘stEg n ef articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a st disposicigh, lain fnaciéf via electrénica o copias
simpfes, certificadas o en cualquier ut?b@“egﬁ & ef qgue se encuenire contenida
la informacion soficitada, o cuafide realice la~tonsulta de lg informacién en o
lugar en el que ésta se locglice:, ™,

Ley de la Materia que a la letra dice:

",
Cuando la informgeidn, uﬁa@g&a ya esté disponible para consuita, se le hard
saber por escrito uii's"ﬁfﬁf'rtq e-el lugar donde puede consuliarla y las formas para

reprogucir u*ﬁa" irirle,

producir i g1 {i?j
Cuarido, el ﬁ.(rf j«e"ﬂ% Obligado no entregue o respuesta a la solicitud
fﬁi’lﬁ% ﬂeﬁf fazo previsto en la Ley, fa soficitud se entenderd negada y

elsolititante podré interboner el recurso d vision previsto en est
ordéh:ﬁniengo.

Una vez entregada la informacion, el soficitante acusard recibo por esqfito,
ddndose por terminado el tramite de accese a fa informacion.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMI C/ la obseprancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Piiblica dél Estado de Mexico y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribudal de lo

Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 10
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RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La reschucibn -
hegativg ficto se intepra por el silencio de lus autoridades estatales o runicibalel—

pora dar respuestg en forma expresa a las peticiones o instancios que les
formulen fos porticulares, en el plazo que la fey fiie y a faita de témino en
sesenta dias hdbiles posteriores a su presentacion, a ia luz de fa fraccién 1V del
arifculo 29 de la Ley de Justicia Administrativa de lo Entidad, Queda de cualquier
manera configurada fa resolucién negativa ficra, siempre que se reuihm{:%as otros
requisitos de existencia de esta figura, cuonde en fos juicies coffie josos
administratives se acredite que las autoridades demandadas Fiam dado
contestacion expresa ¢ fa peticidn v instancia respectiva, béy ﬁb‘-;éuggﬁ?ﬂruébe U
que dicha respuesta ha side netificada legafrmente a la pa % , en tierpo

anterior a la fecha de mterpcrs:cmn de fa dermanda corr 0! g':

Recurse de Revisidn nimero 182{993.- Resuelto en"’sesm a-&tilo Superior de
I de junio de 1993, por unanimidad de tres v os{ j}

Recurse de Revision nimero 398/993.- Resfidi enhsem de lo Sola Superior de
I de septiembre de 1993, por unan;mrdhdsé votg€

Recurso de Revisidn nimero ?ﬂf9?4- &5 g!i;ﬂ dn sesin de la Sala Suberior de
24 de febrero de (994, por un dad d&tre VOL0s.

NOTA: Ef articulo 29 fraccaffrﬁ“ﬂlilé adh gcrda Ley de fusticio Administrativa de
la Entidad, corresponde 4 ﬁber fraccion ¥V def Codigo de Procedimientos
Adrministrativos dEfﬁEEtﬂdﬂ 2o, que senala el plozo de 30 dias hibiles para
la c-::-nﬁgumciﬁn etla fesvlucion’ negativa ficka.

La Tesis _;urr prbden ial? fife aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesién
del 8 d se’;}fue.:ﬁb?e de 19924, por unanimidod de tres voros, publicada en lo
Garzé%?é;‘;? i€né No. 71 Seccién Tercera, :

Por lo tanto, Eﬁ s razonamientos que se han referido con antelacion, se esti

que el
SUJETO OBLIGADC, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de Ley do
Transparencia y Acceso a la Informacién plblica del Estade de México vy Muficipios que

los Sujetes Obligades en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de man

a la letra dice /
“Articulo 3.- La informacion pablica generada, administrada ’}j ‘bosesion de
axirnag pubh '

permanente a cualguier persena, privilegiande el principic de
de la infarmacion. Los Sufetos Obfigados deben poner en
brogramos de acceso & la informacidn que se apeguen g
vergcidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio/de los soficitantes.”
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Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitié circunscribir su actliar con

base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articuto 11.- Los Sujetos Obligades sélo proporcionardn la informacion que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.”

Por lo anterior y derivado del evidente incumplimiento por parte del SUJETO
OBLIGADQ, éste deberd proporcionar |a informacién que ha dado origen al presente

recurso de revision. .\

Asimismo, debs hacerse del conocimiento del “SUJETOYOBLIGA @’»’}b que es

obligacion-impostergable apegarse a la normatividad en cita? ya-gu W‘“ay inobservancia

implicard hacerse acreedor a las sanciones contemp Eskggn-n de la misma,

gspecificamente por cuanto hace a los articulos 82 ﬁéﬁ%, kBE,ﬁ y 87 de la Ley de
tadond

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica def Estad Mexico y Municipios.

. j

En conclusién, debe instruirse al Sujseto Dbligamﬁuﬂwn amiento de TEMOAYA a que
entregue al recurrente la infermacion solicit dbé‘ngr{ log terminos gue fueron planteados al
momento de realizar su solicitud, qu_e""dgberé%céqp istir en entregar via SICOSIEM, los
DOCUMENTOS en los cuales se Gﬂﬂét‘lg‘&nm ihformacion:

f/f"”“axi"‘k

En mento de lo expuesto y con fundamente en los articulos 1, 58, 80 fraccitn
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado d
TAunicipios, este Pleno:
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» Adas y/Susiirexps.de-fas reuniones ordinarias y extraordinarias
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENC DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recursa de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO CBLIGADO", El Ayuntamiento de TEMOAYA, con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en ef considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de TEMOAYA es “EL SUJETO OBLIGADQ" competente
y quien posee la informacién requerida por *EL. RECURRENTE’, infofmacion que NO

fue entregada y que hoy constituye materia del presente recurso de’ﬁ’é’lﬁ%iéﬁh [0 cualse
expresd en los razonamientos esgrimidos en el consideﬁé’drrdi'a\‘?[ ‘Eﬂ;E'wia" presente

resolucién, {’”:) ",
TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJETOQ Big%‘ﬁ\ !_Z:]t_,,,.,e Ayuntamientc de
TEMOAYA, entregue al recurrente ta informacion qsfj lcitdd g&]os terminos que fueron
planteados al momento de realizar su sr.:-]icitud&%bu deBard consistir en entregar via
SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cua!rg_a\fe%cﬂbsjﬂggﬁfl’a informacién:
", W &
SOLICITUD PRESENTADA
* Acasy sus anexos, gﬂg'*fqgﬁfgu jorjes ordinarias y. extraordinarias
cefebradas pc;( ef. Cafnit rmo de Dbra Publico  del

{
Ayuntamiente de _e:?i‘on}u?*ﬁ:e fueron Mevadas a portir del dia
19 de Agéitode 2009 asta el dia 24 de Noviembre de 2009
. Manuaﬁ%iﬂf;;?é}adun y funcionamiento del Comité Internc de

f,@b’;qfﬁﬂbﬁgﬁ’ del Ayuntamiento de Temoaya

£

CUARTO - ggrﬁzhazfﬁ}UJETD OBLIGADC rinda un informe a este Instituto en el
que expresk, I (&of por [as cuales no entregd la respuesta corespondiente dentro
del plazo fijado ﬁEPI{Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccidn de Verificacion
y Vigilancia de'este Organo Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos
en el Titulo V1l de la Ley antes ciiada.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE®, asimismo remitase a Unidad de
Informacion del "SUJETO OBLIGADO" guien con fundamento en el articylo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de/Mé icipios,
debe cumplirla en un plazoe de quince dias habiles.

Informacién Plbfica del Estado de México y Municipios, se‘hace del cghogimiento del
recurrente gue en caso de estimar que esta resolucion le dépara algln/p
su alcance el Juicio de Amparo en los términos gqueyestablece
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales:

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de 'g% sparencia y AgCeso a la
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPQV, COMISIONADO; Y SE RGIO ARTURC
VALLS ESPONDA, COMISIONADO: SIENDD F’GNENTE’ EL ULTlﬁm DE LOS
MENCIONADOS, CON LOS VOTOS EN CON D |_ S,ALB RTD DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE Y MIROSLAY fNEZ BOMISIONADA;
EN SESION CELEBRADA EL DIA 17 D BRE o E mc}’é“ml D‘Ez ANTE EL
SECRETARIC TECNICO DEL PLENO: | A‘r’i G @@ad KA A{ PEREZ. FIRVMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y Ruaﬂé/ JA A ERIORES,
E‘:-Pge

s mpfé}\ﬁ)a LA INFORMACION

B2 Y MUNICIPIOS

(E

EL PLENO DEL INSTITUTO D
PUBLICA DEY

/ L’U ALBE

DOM u%ﬁwsfgm’
E‘? MISFORADO

FRESIDENTE

GIO ART
VAILS ESPO
COMISIONA

N

ESTA HOJA CORRESPONDE A F{ESDLL{CION DE FECHA 17 DE FEBRERO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSC DE REVISION 00083/INFOEM/AP/RR/A/Z010
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VOTO EN CONTRA

La suscrita, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez; emite VO
EN CONTRA de la resolucidn pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto 00083/INFOEM/IP/RR/2010 presentado por ef Comisionado Sergio
Arturo Valls Espenda en 1a sesion ordinaria de fecha diecisiete {17) de febrero de
dos mil diez, mismo que fue aprobado por mayoria de votos, Voto que, se lleva a
cabo al tenor de lo siguiente: Y

El recurrente formuld su solicitud de informacién, i’smﬁ q%
atendida en el término de quince dias estipulado por el artigulFerd&la’ ey cie
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica desl. %ﬁad&*de México v
Municipios, en [o sucesivo “LA LEY", por lo gue ante esta™ negﬁwa & inconforméd

e interpuso suU recurso de revisian. - -

e,

Smme

Contraric a 1o aseverade por el Pap Bn. el sentido de pasar por
alto la extemporaneidad con que fue presentadd el régurSy, la suscrita considera
que los articulos 72 y 73 de "LA LEY", se reﬂargha Ioﬂa;rreqwmtns de temporalidad

y forma que deben cubrir los recursos d& rewsfﬁ’ﬁ"”""cerpuestos en t&rminos del
artlculc- 71 del mismo ordenamiento. =

Para el caso gue nos oc‘t‘t}sa los referentes a la forma se encuentran
cubiertos, en virtud de que la mféﬁp‘@&;g}gn del recurso se hizo a través de "EL
SICOSIEM™ ulilizando el iﬁmatm;g;clal para tal efecto y sefialande “EL

RECURRENTE?” los datos“*ﬁacﬁﬁ'arig_w ara tal efecto.
EY

En cuapt®a.la tem’ﬁnralidad €8 hecesario considerar que el articulo
48 de "LA LEY", enéu ter pérrafo dispone lo siguiente:

ﬁﬁ—%ndo “'F*’S’ujeta Obligado no entregue Ia respuesta a Ia
___solicityd dentro del plazo previsto en la Ley, la_sollcitud se

& ontendBrs negada y of solicitante podré interponer recurso de

%‘ % rﬂtgsmn previsto en este ordenanriento.

S %_ ﬁtentc:- a lo dispueste por el dispositivo en cita, tehemos que se
encientig previsto en la ley de la materia, la posibilidad de que los sujetos
obllgacios sean omisos en atender las solicitudes de informacion hechas valer por
los solicifantes, lo cual conlleva como consecuencia juridica que las solicitudes de
informacién se entiendan por negadas y los solicitantes puedan inconformarse con
tal negativa por lo que queda expedito su derecho a la inferposicién del recurso de
revision, [0 cual debera lievarse a cabo con arreglo a 1as normas dispuestas para

efio en el mismo ordenamiento.



6o SUJETQ
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
nf@@m PONENTE; COMISIONADO SERGIQ ARTURO VALLS
ESPONDA

ko dle Accean nin Indrmmocim dal
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En este orden de ideas, es necesario considerar gue el recurso
revision consiste en un derecho subjetivo emanado del procedimiento de acceso™s
la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto gue viclente el
derecho de acceso a fa informacién, considerado para el caso de gue la respuesta
del sujeto obligado sea desfavorable a las pretensiones informativas del
solicitante, o bieh, ante la negativa a entregarse 1a informacién solicitada.

3in embargo, debemos tomar en cuenta que ningdn fﬁé‘ﬁaﬂ@p es
absoluto y que admite excepciones como 1a que se deriva de la no ,ggse@“ﬁ'f'a"*de
las formalidades y terminos para el gjercicio de los mismos, qué"se:suféta a las
disposiciones normativas aplicables. En la especie, el @mmaﬁﬂ‘aehfewslén
consideradeo en "LA LEY', se sujeia a {as disposiciones contéﬁdas*e_n jos articulos
70 al 79, deniro de los cuales se establecen Jos términos, req“"lmtos formales y se
estlpulan las hipdtesis juridicas para la procedencia del m*?s‘mo e,

"“""3%1 | ismo, el articulo 72
=N
Y

'\IH“
.

Respecio al plazo para |la interpogician
4 %

|
|
EXPEDIENTE: D00BHMNFOEMARRRZ2010
dispone 1o siguiente: -4
Ef recurso de revision se preseﬁ pﬁ%&sﬁﬁm ante la Unidad de
informacion correspondiente, T via Bfectronica por medio def
| sisferma automatizado de sc:hcrfﬁ‘wjnecnm dentro del plazo
de 15 dias hablles, can{adﬂ a gartdr del dia siguiente de la
fecha en qgue of afeggg_ﬂd_g__‘mvn conocimiente de fa resolucion
respecliva. B e, TR
For lo tanta, se*jstgne que el requisito de temporalidad para €l recurso
de revision es que el mlsmﬂ‘:aga presentado dentro del plazo de quince dias
habiles, contade a W rxgel did siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conccimienio de latesoiugion respectiva, 10 cuai presupone la existencia de una
| respuesta prodﬂmde‘:é?ag»glvtermino legal. De tal suerte que de una interpretacidn
3 armanica correl & %I culo 48, se deduce gue en los casos en que el sujeto obligado
ne respanﬂﬁ;!& lgitud, el derecho a interponer el recurso de revision nace
: precisaniente 89 el momento en que la solicitud se tiene por negada, lo cual
acont@_pE‘tenecjiﬂD el t&érmino legal para dar atencion a la solicitud establecido en &
aﬂicul&zﬁ&ﬁ'ﬁ" lo tanto el término de quince dias, se computa a partir del dltimo
d’fﬁ“‘fdgjx&zu para contestar la solicitud.

De lo anterior ¥y en relacidn al asunto que nos ocupa, el sujeto
f obligado no respondid la solicitud de informacion, por lo que se actualizé |a
5 hipétesis juridica antes mencionada y, per tanto, & recurrente quedé posibilitado
para interponer recurso de revision contra esa negativa, lo cual debit levar & cabo
en el témino de quince dias posteriores al Gltimo del dia gque tuvo el sujeto

obligado para contestar la soliciiud.
il
|
|
I
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& & SUJETO
" OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA
i o nf@@m PONENTE: COMISIONARO SERGIO ARTURO VALLS
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Inaiifuta i fusbete d fa hiformacicn fel
ERtado tn Miaics

Asi, el plazo para interponer el recurso de revisién comienza a partir
desde que el particular tiene conocimiento de que no existe respuesta una vez que
vencid el plazo para su entrega; en consecuencia, si e! recurso da revision se
presenta despues del plazo previsto en "LA LEY', resulta evidente que éste expird
¥ por ende, ya no existe el derecho del recurrente, para interponer recurso de
revision.




