EXPEDIENTE: 00035/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

nf@ PONENTE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00035/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por |G - /o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN, en adelante EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL. RECURRENTE.
Con fecha 14 catorce de diciembre de 2009 dos mil nueve, el ahora RECURRENTE presento a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado 'de, México'en lo sucesivo EL
SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso, a ‘informacion publica en los
siguientes términos:

“Documento soporte del contrato de compra venta del predio donde se construyé la escuela
Secundaria de Nueva Creacién en el barrio de Atenanco, \Nextlalpan, en el periodo 2006 - 2009.
Asi como costo total de la obra desglosado y tiempo\de ejecucion.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica, preseéntada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00025/NEXTLAL/IP/A/2009.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via COPIAS CERTIFICADAS CON COSTO.

Il.- FECHA DE RESPUESTA.Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO no dio, respuesta a-la solicitud planteada por via electroénica ni por algun otro medio.

l1l.- FECHADE-INTERPOSICION Y CONTENIDO DEL RECURSO DE REVISION.
Inconforme por la falta’de respuesta EL RECURRENTE con fecha 21 VEINTIUNO DE ENERO de
2009 dos mil 'diez, interpuso el correspondiente Recurso de Revisién, manifestando como Acto
impugnado lo siguiente:

“Documento soporte del contrato de compra venta del predio donde se construyé la escuela
Secundaria de Nueva Creacion en el barrio de Atenanco, Nextlalpan, en el periodo 2006 - 2009.
Asi como costo total de la obra desglosado y tiempo de ejecucion.” (Sic)

Y como razones o motivos de la inconformidad:

“Se cumplio el limite establecido por la ley y no recibi respuesta alguna.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 00035/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establecen preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia, este
Instituto entra al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado,
bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no present6 ante este, Instituto
su Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, ni por algin otro medio:

V.- El recurso 00035/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicaménte al\Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento ‘en ‘el\articulo 75 de la Ley de la
materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado’FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a
efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia-de este Instituto. Este Instituto, con fundamento en el articulo 5,
parrafo décimo segundo, fraccion IV-de.la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como los articulos | y”56.de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios,-€nlo sucesivo la Ley, es el érgano auténomo constitucional que garantiza el
acceso a la informacion” piblica y protege los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publicos y drganos autonomos.

De acuerdo conflo-anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la materia, este
organo garante\tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de revision que promueven los
particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del Recurso de Revisiéon. Desde la perspectiva de
esta Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,
establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién debera entregar la informacion solicitada, dentro de los quince dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.
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En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.-...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

[°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta /por-parte, del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que, debe, entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision
o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracién a que.el_primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia 15 quince de Diciembre de 2009
dos mil nueve, de lo que resulta que el plazo de\|5 dias habiles venceria el dia 20 (Veinte) de Enero del
presente afio 2010 dos mil diez. Ahora bien, se'\senala ‘que este plazo se podra prorrogar hasta por
siete dias mads, siempre y cuando existan ‘razoneés.para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubosolicitud de prorroga alguna. Por lo tanto a la fecha
el plazo ha transcurrido sin que. EL. SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacion, por lo que
resulta oportuno el derecho’del”’RECURRENTE para promover la presente impugnacion ante el
silencio u omision administrativa del, SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Legitimad-del recurrente para la presentacién del recurso. Que al entrar al
estudio de la-legitimidad de”/EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez, que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma ‘persona que ejerciod su derecho de acceso a la informacién y la persona que presento
el Recurso de Revisidn que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente
Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del articulo 71. Esto es, la
causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada a EL
SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicién del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrad:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que ést€ autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conoc¢imiénto del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente \por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que contenga-el-acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso, cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion
legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las_causales de.sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE-ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan. se 'sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo™75 Bis'A; que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.= El'recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista-€xpresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca ostratandose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia\o“entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el.medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que“el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion sefalada en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es asi
que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que no
se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita hecha por
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EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la
solicitud y no se explico la razén de la falta de entrega de la informacién requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencién de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision y, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que «EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de, sus atribuciones, y
si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la.casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de-la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados:

No sin antes precisar que la materia de la solicitud es respecto a la escuela secundaria de Nueva
Creacién ubicada en el barrio Atenanco, Ayuntamiento_de /Nextlalpan y de la cual se requiere lo
siguiente:

e Documento soporte del contrato’de’compra\venta del predio donde se construyd la escuela
e Costo total de la obra desglosado
e Tiempo de ejecucion

SEXTO.- Resolucion de la‘primera parte de la fraccion a) de la litis. En este Considerando
se analizara lo relativo alaprimera parte del inciso a) de la litis planteada en el Considerando
inmediato anterior en ‘cuanto”al requerimiento de informacion respecto de la “escuela secundaria de
Nueva Creacién.en elbarrio de Atenanco, Municipio de Nextlalpan”, en el que se pide lo siguiente:

e Documento soporte del contrato de compra venta del predio donde se construyé
la escuela.

Primeramente cabe mencionar que esta Ponencia se dio a la tarea de verificar la existencia de la escuela
secundaria de Nueva Creacion al interior del barrio Atenanco en el Ayuntamiento de Nexatlalpan, esto
ante la ausencia de informacion al respecto en la pagina electronica de EL SUJETO OBLIGADO,
por lo que se logré encontrar lo siguiente:
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http://lwww.sedesol.gob.mx/archivos/80 | 5/file/FAIS/fism/3ertrim09/fism200920093 1 5.pdf

Estado: MAGxico Municipio: NEXTLALPAN
LA sl Ejercicio: 2009, Recursos: 2009, Trimestre: 3 Asignacion FISM: 4,070,258.51

1 .- | CONSTRUCCION DE ESCUELA SECUNDARIA DE NUEVA CREACICN, BO SAN JURN D30, 2008, 1, 2545161 0.0 2543181 0.0 | METROS [t

ATERANCD 3D CUADRADOE

TOTAL 26843181 700 255,181 0.0 43

Con los datos anteriores no queda duda alguna de que se trata_de la misma escuela que refiere EL
RECURRENTE tanto en su solicitud como en su escrito de inconformidad.

Asimismo, se puede apreciar que los recursos para la construccién de dicha escuela provienen del
Fondo denominado Fondo Federal de Infraestructura\Social-Municipal (FISM) por la cantidad
de $4,070,258.51, habiéndose ejercido hasta el tercer trimestre del afo 2009, la cantidad de
$2,849,181.00.

Resulta oportuno mencionar que los recursos provenientes de la Federacion, derivan de una facultad
concurrente en el rubro de la educacion que comparten los tres 6rdenes de gobierno, de acuerdo con
la fraccion VIII del articulo 3° de la*Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Unidn, con el fin-de coordinar y unificar la educacion en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a“distribuir entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico y sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que-no_cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.

Esta facultad estd'\regulada en el articulo 73 fraccion XXV, donde se sefala, entre otras cosas que el
Congreso tiene'competencia "..._para dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica”.

Por su parte, el segundo parrafo de la fraccion tercera del articulo |15 Constitucional sehala que “‘sin
perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de las funciones o la prestaciéon de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales”.

La Ley General de Educacion en el segundo parrafo del articulo 15 de sefala la participacién directa
de los ayuntamientos en el mantenimiento y la provision de equipo basico en las escuelas publicas:
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ARTICULO 15.- El ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades
educativas federal y locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o modalidad. También
podra realizar actividades de las enumeradas en las fracciones V a VlII del articulo 14.

El gobierno de cada entidad federativa promoverd la participacién directa del ayuntamiento
para _dar mantenimiento y proveer de equipo bdsico a las escuelas publicas estatales y
municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos podrdn celebrar convenios para coordinar o unificar
sus actividades educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.

El parrafo primero del articulo 25 de la Ley General de Educacion establece que tanto Federacién
como entidades federativas y municipios deberan destinar recursos al gasto en educacion publica y
servicios educativos:

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las\disposiciones de
ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de‘la_educacion
publica y de los servicios educativos. EI monto anual que el Estado -Federacién, entidades federativas y
municipios-, destine al gasto en educacién publica y en los servicios, educativos, no podrd ser
menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinado de»este monto;~al menos el 1% del
producto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico en las Instituciones de Educacion
Superior Publicas. En la asignacion del presupuesto a cada uno~de los'niveles de educacién, se deberd dar la
continuidad y la concatenacion entre los mismos, con el fin 'de que\la poblacién alcance el mdximo nivel de
estudios posible.

En ese mismo sentido, el articulo 26 de la Ley General de Educacién senala la obligacién de los
gobiernos de cada entidad federativa para proveer a los, ayuntamientos de recursos para cumplir con
las responsabilidades del articulo 15 referido:

Articulo 26.- El gobierno de.cada,entidad federativa, de conformidad con las disposiciones aplicables, proveera
lo conducente para que cadasayuntamiento_reciba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades que
en términos del articulo’\l 5 estén_a cargo de la autoridad municipal.

Finalmente, el articulo 70°de”la,L.ey General de Educacion senala la existencia, en cada municipio, de
un Consejo Municipal\ de.participacién social en la educacién, el cual podra gestionar ante el
ayuntamiento y /a ‘autoridad local el mejoramiento de los servicios educativos, la
construccion y~ampliacion de escuelas publicas, asi como procurar la obtenciéon de
recursos para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico a cada escuela publica,
entre otros temas relevantes de la educacion publica.

Es de suma importancia senalar, que el propio articulo 70 de la Ley General de Educacion en su
Ultimo parrafo, sefiala como responsabilidad del presidente municipal la existencia de la efectiva
participacion social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacion.

Articulo 70.- En cada municipio operard un consejo municipal de participacién social en la
educacién integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la organizacion sindical de los maestros, asi como
representantes de organizaciones sociales y demds interesados en el mejoramiento de la educacién.

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el mejoramiento de los
servicios educativos, la construccién y ampliacién de escuelas piblicas y demds proyectos de desarrollo
educativo en el municipio; conocerd de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas;
llevara a cabo labores de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas de educacién bdsica del propio
municipio; estimulard, promoverd y apoyara actividades de intercambio, colaboracion y participacion interescolar en
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aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales; establecerd la coordinacién de escuelas con autoridades y programas
de bienestar comunitario; hard aportaciones relativas a las particularidades del municipio que contribuyan a la
formulacién de contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas de estudio; podra opinar en asuntos
pedagégicos; coadyuvard a nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar; promoverd la
superacion educativa en el dmbito municipal mediante certdmenes interescolares; promoverd actividades de
orientacién, capacitacion y difusién dirigidas a padres de familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus
obligaciones en materia educativa; podra proponer estimulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados escolares; procurard la obtencién de recursos complementarios para el
mantenimiento fisico y para proveer de equipo bdsico a cada escuela publica y, en general, podrd realizar actividades
para apoyar y fortalecer la educacion en el municipio.

Serd responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance una efectiva participacién social que
contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacién.

Asimismo, la Ley Organica Municipal en los articulos |5y 31 establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa'y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Vill. Concluir las obras iniciadas por administraciones\anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas correspondientes;

XXXYV. Coadyuvar en la ejecucién de los planes y'‘programas federales y estatales;

Finalmente, el CONVENIO DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, senala diversos aspectos a saber:

CAPITULO PRIMERO
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

SEGUNDA--. .\

Asimismo, el Gobierno Estatal promovera las medidas necesarias para que sea responsabilidad
directa de.cada>Municipio dar mantenimiento y proveer de equipo bdsico a las escuelas
publicas ubicadas en el territorio de su jurisdiccién, con los recursos que al efecto le transfiera
el propio Gobierno Federal.

NOVENA - El Gobierno Estatal también hara lo conducente para que en cada municipio opere
un Consejo Municipal de Educacién, presidido por el Presidente Municipal y en el que participen
maestros distinguidos, directores de escuela, padres de familia, un representante designado por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion entre los maestros desempefiando funciones frente a grupo o
directivas en las escuelas del Municipio, asi como representantes de organizaciones sociales y demds
interesados en el mejoramiento de la educacion.

Estos consejos gestionaran ante el Ayuntamiento local y ante las autoridades estatales el
mejoramiento de los servicios educativos en sus respectivas jurisdicciones, asi como la
construccién, ampliacion o cambio de escuelas publicas y demds proyectos de desarrollo
educativo en el Municipio; llevaran a cabo labores de seguimiento en las escuelas publicas del propio
Municipio;. ..

De la normatividad sefalada, se desprenden los siguientes aspectos:
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e Que el Congreso de la Unién tiene competencia para dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica.

e Que sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

e Que el Ayuntamiento cuenta con la participacion directa en el mantenimiento y la provision de
equipo basico en las escuelas publicas, ya sean estatales o municipales.

¢ Que tanto la Federacion, como las entidades federativas y los municipios, destinan recursos al
gasto en educacién publica y servicios educativos.

¢ Que es obligacion de los gobiernos de cada entidad federativa, el proveer a los Ayuntamientos
de recursos para cumplir con las responsabilidades establecidos en la Ley:

e Que en cada Ayuntamiento, existe un Consejo Municipal de /participacion)social en la
educacion, el cual podra gestionar ante el propio ayuntamiento\y la autoridad local el
mejoramiento de los servicios educativos, la_construccion y ampliacion de escuelas
publicas, asi como procurar la obtencion de recursos”para el mantenimiento fisico y para
proveer de equipo basico a cada escuela publica.

e Que el gobierno estatal promovera las medidas necesarias para que sea responsabilidad directa
de cada Municipio dar mantenimiento y proyveer de ‘equipo basico a las escuelas publicas
ubicadas en el territorio de su jurisdiccion, con'\los|recursos que al efecto le transfiera el
propio Gobierno Federal.

¢ Que en cada municipio opera un Consejo_Municipal de Educacién, presidido por el Presidente
Municipal, que gestionaran ante_ el "Ayuntamiento local y ante las autoridades estatales el
mejoramiento de los servicios educativos en sus respectivas jurisdicciones, asi como la
construcciéon, ampliacion, o.cambio de escuelas publicas y demas proyectos de
desarrollo educativo en’el-Municipio:

De esta forma, queda claro, que el/presupuesto asignado a la educacion en los municipios, pueden
provenir tanto de.la Federacion como de los Estados, derivado de la figura de la concurrencia
administrativa.€n.materia educativa antes sefnalada, y que el Ayuntamiento, como érgano administrativo
del Municipio, ‘participa\-directamente en el manejo de los recursos provenientes ya sea de la
Federacion o del Estado.

Los recursos provenientes de la Federacion, que se destinan a la infraestructura de los municipios,
derivan principalmente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que es uno de
los ocho Fondos del Ramo 33, cuyo objetivo fundamental es el financiamiento de obras y acciones
sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacién en condiciones de rezago social y
pobreza extrema.

Esta informacion se localiza en la pagina electronica:
http://Iwww.sedesol.gob.mx/index/index.php?sec=802094&pag=1, correspondiente a |la
Secretaria de Desarrollo Social:

(Qué es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)?

El FAIS es uno de los ocho fondos que forman el Ramo 33, cuyo objetivo fundamental —de acuerdo a la Ley
de Coordinacién Fiscal— es el financiamiento de obras y acciones sociales bdsicas que beneficien directamente
a sectores de poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema.


http://www.sedesol.gob.mx/index/index.php?sec=802094&pag=1
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El FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5% de la Recaudacién Federal Participable y se divide en dos
fondos; el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM).

¢A qué rubros es posible destinar los recursos?

Los recursos del FISE (equivalentes al 0.303% de la Recaudacién Federal Participable) se deben
destinar a obras y acciones de alcance regional o intermunicipal. Por su parte, los recursos del
FISM (2.197% de la Recaudacién Federal Participable) se deben aplicar a obras en las
siguientes categorias:

Agua Potable

Alcantarillado

Drenaje y letrinas

Urbanizacién municipal

Electrificacion rural y de colonias pobres

Infraestructura bdsica de salud

Infraestructura bdsica educativa

Mejoramiento de vivienda

Caminos rurales

Infraestructura productiva rural

Adicionalmente, en lo referente al FISM, los municipios pueden gastar hasta un 2% de sus fondos para la
realizacién de un Programa de Desarrollo Institucional. Los gobiernos estatales.y municipales pueden destinar
hasta el 3% de los recursos para cubrir gastos indirectos de las_obras sefialadas.”

Con la lectura anterior se corrobora una vez mas que, en\materia de educacién, existe una facultad
concurrente en los tres 6rdenes de gobierno, cuyos/recursos pertenecientes al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) se destinan.a la construccién y mantenimiento de las
escuelas que se encuentran dentro del-territorio municipal, mismos recursos que son manejados
directamente por el Municipio beneficiade:

Y retomando el tema en la ctal EL\RECURRENTE solicita el “Documento soporte del contrato de
compra venta del predio donde se construyé la escuela...” es de senalarse que esta Ponencia no localizd
rubro alguno en la pagina_ electrénica/de EL SUJETO OBLIGADO en el que se hiciera referencia a
la forma de entrega © adquisicion-del predio donde se realizé la construccion de la escuela secundaria
de Nueva Creacion\materia’de la solicitud de informacion; por lo que resulta pertinente acotar que
para este Organ6 Colegiado'no se puede afirmar si en efecto el citado predio fue adquirido a través de
la figura de la comprayenta o en algliin otro acto juridico traslativo de dominio. Efectivamente, se
puede decir en, términos generales que la compraventa es un contrato por virtud del cual una de las
partes transfiereva otra la propiedad de un bien, obligandose esta Ultima al pago de un precio cierto y
en dinero, la compraventa constituye uno de los modos en que se obliga a transferir al comprador, la
propiedad mediante un precio determinado o determinable.

No obstante, también puede haber transmision a través de otros actos juridicos como puede ser por
ejemplo la permuta que se puede entender como un contrato por virtud del cual cada una de las partes
transmita a la otra la propiedad de una cosa a cambio de que a su vez recibe en propiedad, es decir,
este contrato de transmision de dominio por el cual cada uno de los contratantes se obliga a dar una
cosa por otra, se puede caracterizar en términos semejantes a la compraventa, solo que en cada uno
de los contratos traslativos de dominio este elemento reviste un caracter especial: en la compraventa
hay trasmision de dominio para adquirir un precio; en la permita existe reciproca trasmision e dominio
respecto a cosas. Asi, también esta por ejemplo la donacidon que es un contrato por el cual una
persona, llamada donante, trasmite gratuitamente una parte o la o totalidad de sus bienes presentes a
otra llamada donatario, sus elementos son que es un contrato traslativo de dominio, gratuito, que
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recae sobre una parte o la totalidad de los bienes presentes. Con estos ejemplos, lo Unico que se
quiere dejar claro es que mas alla de la compraventa, existen otros actos por los cuales se pudo haber
adquirido el predio donde se construyo la escuela (como permuta, donacién, por citar algunos). Cabe
mencionar que las formas de transmision de la propiedad en la entidad, se encuentran especificadas y
reguladas en el Codigo Civil del Estado de México.

De aqui se concluye que no sélo bajo el concepto de un contrato de compraventa, se transmitiria, en
su caso, la propiedad del predio donde se construyé la escuela materia del presente asunto, sino
también cabe la posibilidad de que haya sido bajo otro concepto. Pero para este Pleno, bajo los
criterios de maxima publicidad, asi como de oportunidad y suficiencia en la entrega defla informacion
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, resulta justificable que se ponga a.disposicion del hoy
RECURRENTE el soporte documental que contenga la forma de transmision de la-propiedad del
predio en que fuera construida la escuela secundaria de Nueva Creacion, ubicada ‘en, el\barrio de San
Juan Atenanco, en el Ayuntamiento de Nextlalpan, ya sea por compraventa o por cualquier otro acto
juridico por el que se hubiere hecho.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte’ delcontrato de compra venta o cualquier
otro contrato traslativo de dominio del predio donde se construyd la escuela indicada en la solicitud, se trata
de informacién publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion
que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban generarse en virtud de las
disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre que la
misma se encuentre en posesion de los sujéetos, obligados:"Toda vez que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado-de'México y Municipios, establece expresamente entre sus
objetivos proveer lo necesario para que-teda\persoha pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, \transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacion y favorecer la rendicién‘de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la
entrega de la informacién solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar
documentos que”se\encuéntren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se dara
por cumplida‘cuando se\pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u drgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de
su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las personas
tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesiéon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
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DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccién XVI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada
o0 en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en €jercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de [Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados,generenen el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral;-define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar, su /fuenté o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdan estar en medios escritos, impresos, ‘sonoros, Visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puéede\afirmar_que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres’supuestos:

[°) Que se trate de informacion\ registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada-porlos Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de\informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en/posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de-informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto,“para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién publica
que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos
Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
I'l referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho'a la
informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que si la adquisicion se realizo a través-de un\acto por el cual
el SUJETO OBLIGADO realizo pago por ello, implica un gasto con, recursos publicos que
obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se\trata dée uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico:"En’el\caso en comento, del dinero
publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo-ien_el marco del acceso a la
informacién que el de conocer el uso y destino de los recurses_ financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una-de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la\informacion.

Adicionalmente, la informacién solicitada_es publica; porque se puede estar relacionada con los
procesos de licitacién y contratacion para ‘la\prestacion de servicios que hayan celebrado en el
area de su responsabilidad con personas fisicas '© morales de derecho privado, asimismo se vincula
con la ejecucion del gasto,y que de-conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos/ procesos,~es informacion publica de oficio, por lo que si bien el
“contrato” como tal no’es “informacion de oficio”, lo cierto es que si es informacion publica.

Articulo 12:Los Sujetos” Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera‘permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas
o morales de derecho privado;

(--r)

Una vez precisado lo anterior, para este pleno la documentacién objeto del presente recurso de
revision, cumple con los extremos citados en el parrafo anterior, es decir, EL SUJETO
OBLIGADO si genera en el ambito de sus atribuciones, la informacion motivo de la litis, y por
tanto, para este organismo revisor EL SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para
entregar la informacion respectiva y que fuera requerida por el hoy RECURRENTE, consistente
el documento soporte del contrato de compra venta o -como ya se asentd bajo un principio de
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publicidad, suficiencia y oportunidad- cualquier otro contrato traslativo de dominio del predio donde
se construyd la escuela indicada en la solicitud.

SEPTIMO.- En el presente considerando se analizard si el resto de la informacion requerida en
solicitud, puede ser generada, administrada o debe de obrar en los archivos del Sujeto Obligado, y de
ser el caso si por su naturaleza debe ser entregada, dicha informacion es la relativa a:

e Costo total de la obra desglosado
e Tiempo de ejecucion

Es de mencionarse que hasta el momento, se ha acreditado plenamente que existe Una construccion de
una escuela secundaria en territorio de EL SUJETO OBLIGADO, por lo itante, dicha-construccion
se considera por el marco normativo como una obra publica, misma que tiene su fundamento en los
siguientes preceptos:

Cabe senalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra senalan:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongantla Federacion, los“estados, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones ‘territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para.satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos'\serdn .€valuados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién, los estados. y el Distrito” Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econoémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los-articulos 74, fraccién Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza-y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones“publicas'mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en‘sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores-condiciones” disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes.

Cuando las‘licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejorescondiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se_administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestaciéon de servicios
de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevardan a cabo y se adjudicardan por medio de
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licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdan las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes Legislativo y
Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo_dispuesto en
este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuestoen la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

Por su lado el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los' actos’ relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacion, .ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la. misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder, Ejecutivo_del.Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Serdn aplicables las disposiciones”conducentes”’de este Libro, a los particulares que tengan el cardcter de
licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y.Judicial,-asi’como los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos previstos en
este Libro en todo/lo que‘ho se‘oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran-por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la misma, derivados
de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los
de otros estados“o.de la Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter de licitante o
contratista.

Articulo 12:2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccion y supervision de la
ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones con excepcién de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.
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Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la Secretaria
del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren
contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Fedeéracion,
estardn sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios

respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, ‘en el ambito _de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con ‘terceros” o por
administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto por
este Libro, serdn nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir\a demanddr-la invalidez ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacion y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de'la obra ptblica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos’y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y municipales. Los
programas de obra municipales serdn congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras piblicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el benéficia.economico, social y ambiental que representen;

Il Sujetarse“a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar’con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de
obra con cargo arecursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la Secretaria
del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su terminacién;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccién de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los materiales propios de la region donde se
ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita la autoridad
competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios relacionados con
la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;
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Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

1ll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y accesorias, asi como las
acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la regién donde deba redlizarse la obra publica, asi
como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabajos o
interrupcién de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y proyectos,
ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacién;

VIll. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,_incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las condiciones
de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado-Con los trabajos;
los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de.a obra o, servicios relacionados con la
misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitectonicas para todas las personas; y cumplir
con las normas de disefio y de sefidlizacion que se emitan, en instalaciones; circulaciones, servicios sanitarios y
demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato’o por administracién directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que-se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidadeés y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos para la
ejecuciéon de obra publicao-servicios-relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacién directa:

Articulo” 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrdn
celebrar contratos-através de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacién directa.

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn contratar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida, cuando:
Lall...

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa, cuando:
lL.aXil....

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales y podran:

laV.
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Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo I.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e interés
social._Serdn aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi
como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen
actividades en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién,
ejecucién y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento - para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

[ La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y7los gastos de puesta, en
operacion en su caso;

II. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucion;

. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales, mano de obra,

maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos; al formular el presupuesto
especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:

I Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

l. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion, rebase un ejercicio, se debera:

a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los

costos vigentes en su momento;
4 Las previsiones necesarias por ajuste de-costos;

d.  Los convenios que aseguren la continuidad de lostrabajos;

e.  Las previsiones para contar convlos recursos necesarios durante los primeros meses de cada nuevo ejercicio, a
efecto de lograr continuidad en los-trabajos.

El presupuesto que se-formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, deberd actualizarse
anualmente. El presupuesto, servird-de base para formular la solicitud de asignacion en cada ejercicio presupuestal
subsecuente. La dsignacion-presupuestal aprobada para cada ejercicio servird de base para otorgar, en su caso, el
porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendrdn, como minimo:

I. La autorizacién presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

Il. La indicacién del procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato;

Ill. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompariar los
proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las
obras; tratdndose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte y el
monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de inicio
y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos y la elaboracion del
finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos;

VILAXV. ...

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del fallo. Se
deberd entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdcora son los instrumentos que
establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviard a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos formalizados por
excepcion a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los cinco primeros dias hdbiles de
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cada mes. De la misma manera, lo hardn los ayuntamientos que en esas modalidades contraten obra publica o
servicios con cargo total o parcial a los recursos estatales.

normatividad invocada se deducen los siguientes aspectos:

Que la Obra Publica esta regida por el Libro Decimo Segundo del Cédigo Administrativo, en
este sentido su objeto es regular los actos relativos a la planeacidn, programacion,
presupuestacioén, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como
los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen los
Ayuntamientos.

Que se buscan las condiciones Utiles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantenefr, \modificar 0 demoler bienes
inmuebles propiedad de los municipios y sus organismes. con'\cargo~a recursos publicos
municipales.

Que ademas los servicios relacionados con la obra publica como“concebir, disefar y calcular
los elementos que integran un proyecto de obra \publica; las investigaciones, estudios,
asesorias, consultorias, direccion, ejecucion” y\supervision respecto a la obra publica

Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios’'que celebren contratos de obra publica o
servicios relacionados con la misma.

Que toda ejecucion de obra publica, o, servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos con cargo total o parcial\a fondos aportados por la Federacion, estaran sujetas
a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Que los Ayuntamientos;-en.el ambito de sus respectivas competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.

Que respecto”a~ la_plaheacion, programacion y presupuesto de la obra publica se debe
considerar la forma“de su-ejecucién ya sea por contrato o por administracion directa.

Que los _contratos; s€ adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica’

Que ‘los{Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucién de obra publica o
servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de licitacién
que son mediante Invitacién restringida; y Adjudicacion directa.

Que los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

Que los Ayuntamientos tanto la obra publica como los servicios relacionados a la misma se
pueden contratar mediante invitacion restringida como adjudicacion directa.

Que los ayuntamientos podran realizar obras por administracion directa, siempre que posean
la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

Que los contratos de obra publica y servicios contienen como minimo de informacion a
autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos, la
indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudicod el contrato; la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompanar los proyectos,
planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del contrato en el
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caso de las obras; tratandose de servicios, los términos de referencia; el precio a pagar por
los trabajos objeto del contrato; el plazo de ejecucion de los trabajos determinado
en dias naturales, indicando la fecha de inicio y término de los mismos. Asi como
que dicho contrato debe firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del fallo.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, tanto en la contratacion de obra publica, como de las
distintas modalidades; es decir, en materia de obra publica el Ayuntamiento lo puede hacer por
procedimiento de licitacion, Invitacion restringida, Adjudicacion directa, o por Administracion directa.
Asimismo, tanto en la planeacion de la obra, en la formulacion del presupuesto especifico, de ,una obra
o servicio, y/o el contrato de obra respectivo queda especificado entre otros aspectos la) Obra a
realizar, Tipo de proceso ya sea adjudicacion Directa, Invitacion restringida o Licitacion; Compania
ganadora, Inversion, Fecha de inicio y término de la obra, en virtud que son(datos que‘se encuentran
inmersos en los propios. Siendo asi, que esta parte de la informacién que fue-requerida por el hoy
RECURRENTE también debe obrar en los archivos del SUJETO-OBLIGADO.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo\2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion ‘Publica del Estado de México y Municipios al
ser informacién publica es que se debid entregar al’hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado
asentado los SUJETOS OBLIGADOS, deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan‘obligados.a proporcionar la informacién que obre en
sus archivos.

Adicionalmente, la informacion_solicitada es publica, porque puede estar relacionada con los
procesos de licitacion y contratacion de obra publica, asimismo se vincula con la ejecucion del
gasto, y que de conformidad con_ el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion‘publica-de/oficio.

En efecto, cabe“indicar que la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México'y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia
de transparenciacy-acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un
minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de
manera electronica, segun lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo
siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un

deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
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Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion
de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacidon que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda
son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a
su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y“I5-los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo ‘legal,.el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio<las\obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta-aplicable-en-€|l caso en estudio lo
previsto en la fraccion lll del articulo 12 y fraccién | del articulo” | 5-ambos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible\en ‘medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa\y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Ill. Los Programas anuadles de obras y, en. su\caso;\ la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad

Vil.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XII.- Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado.

En consecuencia, se puede-afirmar_que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite-.verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben{conducirse los servidores publicos en materia de obra publica. Ademas la
publicidad de“la~informacion” requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados
estan cumpliendo._son la“obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
y si en efecto se-esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que contratos de obra o
servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas puedan
adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion, a través de las modalidades de Invitacion restringida o
Adjudicacion directa.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que los ayuntamientos puedan realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales. Que
las reglas y modalidades para la contratacién de obra publica no tienen otro fin mas que el de asegurar,
que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal, estatal
como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara
rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias y
entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracién publica de
los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de
controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal,\ el avance
tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios;-empresarios e
industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las/Contrataciones que lleva a
cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes, se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio
publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacién Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente determinadas
con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.” Cabe senalar que respecto
al procedimiento de Licitacion publica, se ha dicho que cuenta con multiples ventajas en beneficio de la
comunidad y del bien comin que la ha generalizado como un instrumento de preferencia en el
supuesto de los contratos Administrativos. En ese sentido sus ventajas estas resultan ser:

) Se evita, en la mayoria de los casos, el interés personal de los servidores publicos, que tienen
la competencia de contratar, y la de los particulares.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar la licitacion al proponente que proveas
mayores beneficios, actia como un limite para acuerdos fraudulentos.

3) La necesaria concurrencia de los particulares puede generar un beneficio importante, para la
Administracion licitante, que puede obtener de esa competencia un mejor precio lato sensu.

4) Los licitantes controlaran el procedimiento, pudiendo oponerse mediante los recursos
administrativos pertinentes, si la licitacion se desarrolla en forma anormal.

Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicacion directa la Administracion podra seleccionar su
contraparte directamente cuando la operacién no exceda de un monto ya establecido y por lo que se
refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos limites y rangos ya establecidos en

ley.

Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica, es
decir si fue mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la intereses
discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya que
es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas
irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley de acceso a la informacion
en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de
rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe ponerse a disposicién del publico
de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta la relativa a la obra publica.
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En esta tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacién de las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, sea
cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de manera
puntual por las siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de los
particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es decir
si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley como en
las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos pueden activar el
actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador el
ciudadano sirve como medio de prevenciéon y control del uso de recursos sobre los costos,
bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de recursos publicos
se puede generar la aplicacion indebida de recursos econémicos en detrimento de la hacienda
municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también acttia como recaudador de ingresos de los ciudadanos,
sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del ciudadano lo que
hace de suyo la obligaciéon de los SUJETOS OBLIGADOS para informar sobre Ila
administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los particulares.

Derivado a lo anterior, se puede determinar-o siguiente:

¢ Que EL SUJETO"OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la“informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio, y
que'esta‘esti~debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y
que se refiere”precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el
articulo, |2 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular
segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

¢ Que LOS SUJETO OBLIGADOS estin compelidos y constreiidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos.

¢ Que estan compelidos a poner la Informacién Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica de
Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

¢ Que dicha “obligacién activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal que
las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos de los
Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.
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e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos 12,
13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las
personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacién de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto” que.se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacién publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a sefalar el dato necesario para.el ‘entendimiento de cualquier
persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacion Publica de Oficio, a efecto de
corroborar la veracidad de la informacion, se debera|facilitar a las personas los documentos
que fueron tomados como base parasel procesamiento y sistematizacion de la Informacion
Publica de Oficio.

e Que con dicha informacién "activa" se\permité favorecer la rendicion de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempeno, de los/Sujetos obligados de manera estadistica o indicador
de gestion, garantizando~el principio’ democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el gjercicio, ‘de la” funciéon publica, a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y
plena vigencia“del Estado de’ Derecho, transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes
Publicos a_través_de-la generacién y publicacion de informacién basica o minima sobre sus
indicadores |de, gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna’y comprensible.

Es asi, que para‘hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente a
a informacion publica gubernamental, e cuya efectividad son protagonistas en primera instancia los
la inf bl b tal, y d fectividad t ta t I
propios Sujetos Obligados, es que se ha disehado la informacion Publica de Oficio, como informacion
que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio, y que como ya se expuso
precisamente implica o conlleva una relacién o listado de la informacion.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacién e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se da
ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de informacion,
que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como un deber de
informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro Ordenamiento Legal que
ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla general de no procesamiento,
encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.
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En esta tesitura, se reitera es obligaciéon de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion respecto
a los rubros contemplados en los articulos 12 y |5 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacion requerida de manera sistematizada,
lo que implica que debe tener la informacién relativa a monto de la obra y tiempo de ejecucion de la
obra sobre una escuela, con el objetivo fundamental de poder comprobar que el ejercicio de los
recursos publicos que lleva a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables y bajo los principios
de austeridad, racionalidad y calidad, y demas reglas que lo rigen.

En este orden de ideas, lo que el SUJETO OBLIGADO debio publicar en<su\ Portal de
Transparencia, en cuanto a los procesos de licitacion y contratos de las obras publicas;-entre,los datos
que deberian publicarse serian por ejemplo la fecha de autorizacion, descripcion de la obra, localizacion
de la obra, modalidad de ejecucion, fecha de contratacion, importe o monto. del, contrato, persona
fisica o moral a la que se le adjudico el contrato, periodo de ejecucion, monto total del’presupuesto a
ejercer en la obra, monto de anticipo, forma de pago, porcentaje dedavance de.la obra, nimero de la
licitacion donde fue adjudicada la obra, entre otros. Y que obviamente ‘son”coincidentes con lo
solicitado por el RECURRENTE.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacién publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte\del requerimiento, simplemente senalando
el vinculo en donde la informacion requerida se encuentra’para su consulta en su pagina electronica,
para dar debida respuesta a esta parte de la\solicitud de informacion, pero ante la omision de
respuesta, procede ordenar a EL SUJETO \OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via
COPIAS CERTIFICADAS Y SIN/COSTO ALGUNO, el documento donde se haga constar el
costo total de la obra, asi como el tiempo de ejecucion de la obra de la Escuela Secundaria de Nueva
Creacién ubicada en el barrio de Atenanco, Municipio de Nextlalpan,

Por otra parte, no pasa‘desapercibido/para este Pleno que, a pesar de que en la modalidad de entrega se
menciona la de Copia-Certificada Con Costo, se considera que el actuar de EL SUJETO
OBLIGADO fue ‘negligénte .al no haber dado respuesta puntual a EL RECURRENTE, esto si
atendemos a“la definicion que por negligencia nos da el Diccionario de la Lengua Espaiola edicion 2005:

Negligencia. f. Descuido,omision:
Falta de‘esfuerzo o aplicacion: V. gr. el jefe le ha llamado la atencion por la negligencia
que demuestra.

La negligencia entonces, es la omision, es el descuido voluntario y consciente en la tarea cotidiana que
se despliega o bien en el ejercicio de la profesidn a través de la realizacion de un acto contrario a lo
que el deber que esa persona realiza exige y supone; y como ha quedado acreditado a lo largo del
presente recurso que EL SUJETO OBLIGADO si genera la informacion requerida por EL
RECURRENTE, misma que no entregd ni justifico de ninguna manera la omision de su entrega, es
por lo que se ordena en consecuencia que la entrega de la informacion descrita se realice en los
términos solicitados por EL RECURRENTE, es decir, en copia certificada pero sin costo, por asi
sefalarlo el articulo 85 de la LEY de la materia que sefala:

Articulo 85.- En el caso de que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere atendido alguna
solicitud en los términos de esta ley, requerird a la Unidad de Informacion correspondiente para que
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proporcione la informacion sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince dias hdbiles a
partir del requerimiento.

Lo anterior sin menoscabo de que realice también la entregue via SICOSIEM a efecto de verificar el
debido cumplimiento a la presente resolucién y, en el entendido de que EL RECURRENTE podra
ingresar al sistema automatizado para obtener tantas y cuantas veces lo desee, copias simples que
contienen la informacién que solicita.

No obstante, cabe aclarar que de conformidad con las disposiciones aplicables implica el deber del
SUJETO OBLIGADO para que en su contestacion oriente al interesado sobre el tiempo de entrega y
el lugar de las instalaciones y horario donde debera recogerlas. Esta orientacion, con-el fin de evitarle al
interesado el que acuda en diversas ocasiones a las instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO, lo que
sin duda es contrario a los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en“el acceso‘a la~informacion
gubernamental.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Pleno que en el requerimiento ‘de informacion planteado se
alude a que se quiere conocer el costo total de la obra de construccién "desglosado".

Lo anterior representa una vertiente de interpretacion que merece-ser dilucidada, y es respecto a si lo
que EL RECURRENTE quiere conocer, respecto”de la “obra-desglosada”, es cuanto se pago, por
ejemplo, por concepto de honorarios, mano de obra'y materiales empleados en la construccion.

Sin embargo, como ya ha quedado sefalado\ lineas-arriba, la obra de construccion pudo haber sido
adjudicada a una empresa, ya sea a través.de'un proceso de Licitacion, por Invitacion Restringida o por
Adjudicacion Directa, en la que el desglose del‘costo de la obra se encuentra sujeto a la modalidad
contratada para la realizacion de“dicha, obras

Asi tenemos por ejemplo a'la-modalidad de realizacion de la obra a Precio Alzado, en donde la entrega
de los recursos al adjudicado se realiza de manera total, sin que conste en el contrato respectivo un
desglose al grado.de detalle solicitado por EL RECURRENTE; y como ejemplo de lo anterior tenemos
un modelo de“contrato\de obra a precio alzado utilizado por la empresa paraestatal PEMEX, que refiere
lo siguiente:

CLAUSULA 6
MONTO DEL CONTRATO

Como pago total por la realizacion de las Obras conforme al presente Contrato, PEMEX Refinacion pagara al
Contratista el monto de Délares y Pesos, mas el L.V.A. correspondiente (el
“Monto del Contrato”), en la inteligencia de que, conforme a lo indicado en la Cldusula 7 todos los pagos a
realizarse por PEMEX Refinacién al Contratista en virtud del presente Contrato seran efectuados directamente
al Contratista.

El Monto del Contrato es una cantidad fija y no sujeta a ajuste alguno y serd pagado al Contratista de
conformidad con lo establecido en la Clausula 7, y cubre todas las Obras a ser suministradas o
realizadas de conformidad con el presente Contrato, incluyendo todas las Obras que a pesar
de que no estén mencionadas especificamente en las disposiciones del mismo, sean necesarias o
adecuadas de acuerdo a las Especificaciones del Contrato para la culminacion de las Obras.
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De esta manera, en la modalidad de contrato de Precio Alzado, se pone de manifiesto la inexistencia de
un desglose del costo de la obra, sino que la cantidad por concepto del precio es entregado de manera
total al adjudicado, para que este realice la obra de construccion, incluso, las que no estén mencionadas
en las disposiciones del contrato celebrado.

Caso contrario, en el Contrato a Precios Unitarios, si es factible que exista un desglose de las cantidades
pagadas al adjudicado, como se puede apreciar en el siguiente extracto del modelo de Contrato a Precios
Unitarios:

“CUARTA.- REMUNERACION. “EL PROPIETARIO” se obliga a pagar a “EL CONTRATISTA”, por
concepto de obra ejecutada a precios unitarios fijos conforme a lo estipulado en el presente.contrato, la
cantidad de $ XX PESOS XX00 M. N).

EL IMPORTE DEFINITIVO SE DETERMINARA POR LA MULTIPLICACION DE LOS/PRECIOS UNITARIOS
FIJOS, CONSIGNADOS EN EL ANEXO UNO, POR LOS VOLUMENES REALMENTE EJECUTADOS DE CADA
CONCEPTO.

LOS PRECIOS UNITARIOS MENCIONADOS SON FIJOS E INCLUYEN LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA
LA TOTAL TERMINACION DE CADA CONCEPTO DE LA OBRA (UNIDADES\DE\OBRA COMPLETAMENTE
TERMINADAS). INCLUYEN LOS COSTOS DIRECTOS, COSTOS INDIRECTOS, LA UTILIDAD E
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR) DE “EL CONTRATISTA” PARA REALIZAR LA UNIDAD
DE OBRA ESPECIFICADA:

COSTOS DIRECTOS:

e MATERIALES PERMANENTES Y DE CONSUMO.

e  SALARIOS DE LA MANO DE OBRA(DIRECTA, SUS PRESTACIONES E IMPUESTOS INCLUYENDO
SUS CUOTAS OBRERO-PATRONALES, DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS),
SEGURO DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR) INSTITUTO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE
LA VIVIENDA (INFONAVIT)/ 2%, SOBRE/NOMINAS, IMPUESTOS SOBRE PRESTACIONES AL
TRABAJADOR, CUOTAS SINDICALES, Y DEMAS INTEGRADORES DEL FACTOR DE SALARIO
REAL

e EQUIPO Y HERRAMIENTA PROPIA O RENTADA.

e PLANOS-DE-TALLER;PRUEBAS DE CALIDAD Y APOYO TOPOGRAFICO.

COSTOS.INDIRECTOS TALES COMO:
o~ SUELDOS, PRESTACIONES E IMPUESTOS Y DEMAS INTEGRADORES DEL FACTOR DE SALARIO
REAL~DE\.SU PERSONAL TECNICO-ADMINISTRATIVO EN OBRA Y EN OFICINA CENTRAL
INCLUYENDO SUS CUOTAS OBRERO-PATRONALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), SEGURO DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR) INSTITUTO NACIONAL PARA EL
FOMENTO DE LA VIVIENDA (INFONAVIT). RENTA O DEPRECIACION DE VEHICULOS,
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.
e SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y DANOS A TERCEROS.
BODEGAS Y OFICINAS PROVISIONALES DE OBRA; SERVICIOS COMO TELEFONO, ALUMBRADO
PROVISIONAL, SANITARIOS PROVISIONALES Y VIGILANCIA.

e  MATERIALES Y EQUIPO DE HIGIENE Y SEGURIDAD.

e LIMPIEZA Y DESALOJO DE ESCOMBRO DURANTE EL PROCESO DE “LA OBRA”.

e LIMPIEZA FINAL, DESALOJO DE ESCOMBROS Y RETIRO DE INSTALACIONES PROVISIONALES.

e GASTOS DE DOCUMENTACION DEL TRABAJO DURANTE EL PROCESO DE LA OBRA,

MANUALES DE OPERACION Y PLANOS “COMO SE CONSTRUYO”

ESCALATORIAS:
NO HABRA ESCALACION DE PRECIOS DE INSUMOS UNA VEZ FIRMADO EL PRESENTE
INSTRUMENTO.

QUINTA.-FORMA DE PAGO.
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“LA INSTITUCION” PAGARA A “EL CONTRATISTA” VIA BANCA ELECTRONICA O CHEQUE, A CUENTA DEL
IMPORTE TOTAL DEL CONTRATO Y CONTRA ENTREGA DE LA FACTURA CORRESPONDIENTE, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

a) ANTICIPO INICIAL DEL 30 % DEL IMPORTE, POR UN MONTO DE $ XX PESOS XX/100 M.N.)
OTORGADO A “EL CONTRATISTA” CONTRA LA ENTREGA DE LAS GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO
CONSIGNADAS EN LA CLAUSULA DECIMA TERCERA. DICHO ANTICIPO DEBERA SER AMORTIZADO EN
SU MISMO PORCENTAJE Y DE MANERA INVARIABLE EN CADA UNA DE LAS ESTIMACIONES DE SUS
TRABAJOS, SUMINISTROS Y/O SERVICIOS REALIZADOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO Y/O DE LOS
ADITIVOS QUE EVENTUALMENTE SURGIERAN Y FUERAN PREVIAMENTE AUTORIZADOS POR EL
COMITE TECNICO DE OBRA.

b) ESTIMACION QUINCENAL DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS ,RECIBIDOS Y AUTORIZADOS
POR EL COMITE TECNICO, MENOS LA AMORTIZACION DEL ANTICIPO CORRESPONDIENTE, MENOS EL
5% COMO FONDO DE GARANTIA (EL CUAL SERA DEVUELTO A “EL CONTRATISTA’»DURANTE \EL
PROCESO DE FINIQUITO, MENOS LAS RETENCIONES A QUE HUBIERE LUGAR/SEGUN\LA GLAUSULA
DECIMA TERCERA.

PROCEDIMIENTO DE PAGO

LAS ESTIMACIONES SE LIQUIDARAN A “EL CONTRATISTA” UNA VEZ SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS POR “LA INSTITUCION” Y SE VERIFIQUE SELECTIVAMENTE QUEEL PROGRAMA DE
OBRA Y LA CALIDAD ESTIPULADA HAN SIDO CUMPLIDAS AL MOMENTO _DE ,SOMETER A APROBACION
DICHA ESTIMACION.”

Por lo anterior resulta evidente que en el Contrato de Obra a|\Precios Unitarios, si cabe la posibilidad de
realizar un desglose del costo de la obra, considerando‘rubros denominados como Costos Directos y
Costos Indirectos, mismos que contienen a su vez pagos.tales como: materiales, salarios, equipo rentado,
mano de obra, limpieza, seguros, alimentacion, etc.

También en la Administracién Directa es posible realizar un desglose de la obra de construccién, toda
vez que es precisamente EL SUJETO OBLIGADO quien lleva a cabo lo conducente para la realizacién
dela obra, teniendo el dominio de la informacién relativa a los pagos realizados y al costo tanto de los
materiales, como de la-mano de obra; sin que intervenga un intermediario en la realizacion de los pagos
ni en el manejo del costo’de-la”obra, pero siempre sujetindose al presupuesto asignado para el
cumplimiento de“sus,atribuciones.

Es asi que este Pleno estima la posibilidad de que en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO obre el
correspondiente contrato de obra, y cuya modalidad determine el desglose del costo total de dicha obra,
por lo que bajo un principio de maxima publicidad, suficiencia y oportunidad se estima pertinente que en
el caso de que en el contrato respectivo se dieran desgloses del monto pagado debera proporcionar
dicha informacion a EL RECURRENTE, o bien, de ser el caso, entregue el documento soporte que
contenga la informacién relativa a dichos desgloses.

OCTAVO.- Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso b) del
extremo de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente
recurso, siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo
legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante una falta
de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta la
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respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por virtud
del silencio administrativo en el que cayéo EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa
estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la naturaleza de un _procedimiento
administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato cumplimiento ‘que las leyes
exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actes con, un, minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el\pleno conocimiento
del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige que la_autoridad se limite por
formalidades que permitan al administrado conocer y defender oportunamente su situacion juridica para
evitar que sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que /a Administracién no atiende ninguno de
ambos intereses con el simple hecho de no contestar o_emitir\el acto respectivo. Esto es, la falta de
respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion/mexicanas, que ante tal falta de respuesta
que se conoce como el silencio administrativo debera‘aplicarse, ya sea la dfirmativa, o la negativa fictas.
Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se prevé de alguna manera'la figura'de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. ...
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se
entenderd negada y. el solicitdnte podrd interponer recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

A pesar de ‘tal‘negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este C)r‘gano Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razoén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo

Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:
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Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

11l Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto es, la
falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente, se reduce a
una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la
informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o ‘resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia que la
de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los ‘puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del ejercicio
del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta desfavorable.
El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como presupuesto
cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o 'no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco
aplica tal causal por no acreditarse los elementos 'constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalénte a\la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un-punto de vista juridico sélo corresponden por mandato constitucional
y legal a la clasificacion de la’informacion_por reserva o por confidencialidad. Pero también existen
circunstancias facticas que\ hacen.-materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto,
negarla: como es el caso_dela declaratoria de inexistencia.

En vista al presente)caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacién_por‘razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por, omisién-de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48
de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de informacién que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de poner a
disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7 y |5 de la
Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del Titulo Séptimo
de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.
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En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este Instituto,
que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y consecuenteménte, se generd
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula a.EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo” décimosegundo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi~comotarticulos |, 7 fraccién |1, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y-razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el /Récurso 'de-Revision interpuesto por EL RECURRENTE en
términos del considerando Sexto y Séptimo‘de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con findamento'en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion-Publica_del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO paraque entregue en copia certificada sin costo alguno, y via EL SICOSIEM, la
siguiente informacion:

e Del contrato de compra venta de la propiedad del predio donde se construyé la escuela
Secundaria de Nueva Creacién en el barrio de Atenanco, Nextlalpan, en el periodo
2006 - 2009.

e Asi como costo total de la obra y tiempo de ejecucién.

Aclarando al SUJETO OBLIGADO que en consideracion de los criterios de maxima publicidad,
suficiencia y oportunidad previsto en los articulo 3 de la Ley de la materia, que respecto del primer
requerimiento de informacion, en el caso que el predio se hubiere adquirido por un acto traslativo de
dominio distinto del de compraventa se le instruye para que informe de ello al hoy Recurrente, y
ponga a su disposicion el documento respectivo en la modalidad solicitada.

Asimismo, y respecto al segundo requerimiento, se estima pertinente que en el caso de que en el
contrato respectivo de obra o cualquier otro documento se dieran desgloses del monto pagado debera
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proporcionar dicha informacion a EL RECURRENTE. Lo anterior, en términos de lo expuesto en el
Considerando Séptimo de esta resolucion.

Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes sefalado se procedera
en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia
para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la
materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este
Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lotmandatan los
articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

TERCERO.- Se ordena al SUJIETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que
exprese las razones por las que no entrego la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado por la
Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccién de Verificacion 'y \Vigilancia de este Organo
Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el-Titulo\Vll'de'la"Ley antes citada.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO  para. que dé respuesta a las solicitudes de
informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia-y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE.y, remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien“debera cumplirla dentro del plazo de quince 15
dias habiles, lo anterior con fundamentolen lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica“del Estado-de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion{le{pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las_disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA (17) DIECISIETE DE FEBRERO DE (2010) DOS MIL DIEZ.- LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS, EN PRESENCIA DE IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ,
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y

RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA (17) DIECISIETE DE FEBRERO DE
(2010) DOS MIL DIEZ, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00035/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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