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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0200/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por | . <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta de la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 0l uno de marzo del ano 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Quisiera saber el organigrama de ODAPAS NEZAHUALCOYOLT Y MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOCOYOLT asi como los nombres,salarios, atribuciones de los mandos medios y
superiores.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada-por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero_de expediente 00018/SECOGEM/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO, en fecha 05 cinco de marzo del 2010 dos mil diez, dio respuesta a la solicitud planteada
en los siguientes-términos:




EXPEDIENTE: 00200/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE
1 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA.
nf@ , PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

ESTADO DE MEXICO

Con fecha primero de marzo de dos mil diez, o C. gomez gomez cesar, presentd via SICOSIEM, solicitud de informacién
publica, a la que le fue asignade el nimero de folio D00IB/SECOGEMIIP/A/2010 por lo gue, de conformidad con lo
previsto en el numeral cuarenta y dos de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a fa informacidn publica, modificacién, sustituclon, rectificacion o supresicn parcial o total de datos personales, asi
como de los recursos de revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, publicados en la Gacera del Goberno el 30 de octubre de 2008,
1& emite &l pr oficio de resp con fundamento en el articulo 35, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a & Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios.

I.  Lugary fecha

En 12 ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo o dia cinco del mes de marzo de 2010, se emite oficio de respuesta
a la solicitud de informacién piblica, a i que recayd el nimero de folio 00018/SECOGEMAP/A010,

1. Nembre del solicicants

gomez gomez cesar
1L, Informacion solicitada

“Quisiera saber & organigramo de ODAPAS NEZAHUALCOYOLT Y MUNICIPIO DE NEZAHUALCOCOYOLT. os/ como los
nombres, salarios, auibuciones de Jos mandos medios y superiores™(SIC)

IV. Fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no corresponde a la
Secretaria de la Contraloria

Considerando que & solicitud se refiere a pagos realizados por el Ayuntamiento; i informacién solicitada no es
compesencia de la Secretaria de la Contraloria, ya que, conforme a %o dispuesto en el Manuwal General de
Organlzacion de la Secrecaria de la Contraloria, esta dependencia tiene como objetivo general “Procurar of elerciclo
legal, eficaz, eficiente, integro y transparente de los recursos pubdicos, y promover & cumplimiento de los responsabilidades de
fos servidores pablicos™,

V. Orientacion debidamente fundada y motivada del Sujeto Obligado al cual puede presentar la solicitud
de Informacion

Considerando que ¢l articulo 7 fraccidn IV de i Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, sefalh como suletos oblgados a “los Ayuntomlentas y los dependencias y entidodes de fo
administrocian piblice municipal®, sa sugiena al solicitanta dirigirse a & Unidad de Infoemacian del H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyod, asl como a la del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,

VL. Informe al solicitante de que tiene derecho a interponer recurso de revision

Se hace del conocimiento del peticionaric que de conformidad con lo establecido en los articulos 70, 71 y 72 de &
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estadoe de México y Municipios, podrd Interponar recurso
de revision en contra del presente acuerdo ante la Unidad de Informacién de la Secretaria de la Contraloria,

Asi o acordé y firma el Jefe de la Unidad de Planeacidn y Evaluacibn stmudoml y Responsable de la Unidad de
Informacién de b Secresaria de la Contraloria del Gobiemo del £sndo de Héxﬁo

ATENTAM:NT;

>

A /f

LIS TONJ?%MENEZuMENEz
/ E%zfﬂa@moeut

/' UN DE INFORMACION

ucu'mlhoedcoutmodu AV. PRMERD OF MAYO 1771 #5Q ROBERT 30504
UNDAD 0F PLANEACION Y EVALUACON INSTITUCIONAL CODKGO POSTAL 50071, COL TONA INDUSTRIAL
TOUUCA, BSTADO DE MEXCO
TELS: (01722) 275 67 00, EXT. 6630
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Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 05 cinco de marzo de 2010 dos mil diez, interpuso Recurso de Revision,
en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“la informacion requerida es competencia de la contralooria.” (Sic)
Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:

“ya que la contraloria es la area que revisa y supervisa los puntos requeridos y_siendo que el
municipio no la quiere dar ya que dice que es informacion confidencial creo ‘que los salarios,
organigramas. plantillas laborales y declarciones patrimoniales son publicas ya-que.son pagados'con
recursos del erraldo nacional y son servidores publicos de la ciudadania. y siendo.que ustedes son el
organismo fiscalizador en el area de patrimoni del estado deben tener-esa informacion” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el niUmero de
expediente 0200/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso _de Revision no establece preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la‘informacién u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado” de México, no obstante esta circunstancia este
Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado,
bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y
aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. EL SUJETO OBLIGADO en fecha 08 de Marzo del 2010 dos mil diez,
presentd ante este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le
asista y le convenga:
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Toluca de Lerdo, México; a 8 de marzo de 2010

DOCTOR EN DERECHO

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En cumplimiento a lo establecido en los numerales sesenta y siente y sesenta y ocho de los “Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios",
publicados en la Gaceta del Gobierno, el 30 de octubre de 2008, y en mi caricter de Responsable de la Unidad de
Informacion de la Secretaria de la Contraloria, me permito someter a su consideracion el siguiente:

Informe de Justificacion referente a la atencion de la Solicitud de Informacion Piblica con ndmero de
folio 00018/SECOGEM/IP/A/2010, presentada por el C

a. El | de febrero de 2010, por medio del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico
(SICOSIEM), esta Unidad de Informacién de la Secretaria de la Contraloria, recibio solicitud de informacien publica, a
la cual le fue asignado el nimero de folio 000 |8/SECOGEM/IP/A/2010, en la que se solicito lo siguiente:

“Quisiera saber el organigrama de ODAPAS NEZAHUALCOYOLT Y MUNICIPIO DE NEZAHUALCOCOYOLT. asi como los
nombres, salarios, atribuciones de los mandos medios y superiores”(SIC)

Con fundamento en lo establecido en el numeral treinta y ocho de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”; esta
Unidad de Informacion analizo que el contenido de la solicitud de informacion mencionada, cumpliera con los
requisitos previstos en el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios y, considerando que la informacion requerida se refiere a organigramas, nombres, salarios y
atribuciones de mandos medios y superiores del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Nezahualcoyot y del H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se determiné que no es competencia de fa
Secretaria de la Contraloria atender dicha solicitud, ya que en el Manual General de Organizacion de esta
dependencia se establece como objetivo general el de “Procurar el ejercicio legal, eficaz, eficiente, integro y transparente de
los recursos publicos, y promover el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores publicos”.

Cabe sefalar que en términos del articulo 38 Bis de la Ley Orginica de la Administracion Publica del Estado de
México, la Secretaria de ia Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la Administracion Publica Estatal y su sector auxiliar; es decir, esta
dependencia no tiene atribuciones para vigilar, fiscalizar o controlar a la administracion publica municipal, con
excepcion de lo previsto en la fraccion IX del citado articulo.

b. Por lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el numeral cuarenta y dos de los Lineamientos referidos, se envio
oficio de respuesta al C. en el que se le sugiere dirigir su peticion a la Unidad de Informacion del
H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, asi como a la del Organismo Descentralizado de Agua Porable, Aleantarillado y
Saneamiento del mismo municipio, toda vez que el articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala como sujetos obligados a “Los Ayuntamientos y las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal”.

Es decir, la afirmacién formulada por el ahora recurrente en el apartado “Acto Impugnado™ del “Formato de Recurso
de Revision”, en el sentido de que “la informacion requerida es competencia de la contraloria”, es incorrecta, ya que
corresponde a sujetos obligados diversos a la Secretaria de la Contraloria.

c. Cabe sefalar que las razones o motivos de |a inconformidad descritos en el Recurso de Revision con numero de folio
00200/INFOEM/IP/RR/A/20 10, refieren que “ya que la contraloria es la area que revisa y supervisa los puntos requeridos y
siendo que el municipio no la quiere dar ya que dice que es informacion confidencial creo que los salarios, organigramas.
plantillas laborales y declarciones patrimoniales son publicas ya que son pagados con recursos del erraldo nacional y son
servidores publicos de la ciudadania. y siendo que ustedes son el organismo fiscalizador en el area de patrimoni del estado
deben tener esa informacion”, sin embargo, ademas de que la informacion solicitada originalmente no es competencia
de la Secretaria de la Conrtraloria, el ahora recurrente agrega como parte de su requerimiento, pero en el presente
recurso de revision, la informacién relativa a las “declaraciones patrimoniales”, aspecto del que esta Unidad de
Informacién no se pronuncié en la respuesta que motivé el recurso de revision que se atiende, ya que como se
destaca, no fue parte de la solicitud original.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto por los “Lineamientos para |a recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o totwal de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”, adjunto se remiten, para pronta referencia, los
documentos siguientes:

|. Formato de recurso de revision con folio 00200/INFOEM/IP/RR/A2010.
Il. Oficio de respuesta a la Solicitud de Informacion con nimero de folio 00018/SECOGEM/IP/A/2010.
Ill. Formato de Solicitud de Informacion Publica nimero de folio 000|8/SECOGEM/IP/A/2010.

Por lo expuesto en el presente Informe de Justificacion, atentamente se solicita:

PRIMERO.- Tener por presentado, en tiempo y forma el Informe de Justificacion.

SEGUNDO.- Ratificar que la solicitud de informacién con numero 00018/SECOGEM/IP/A/2010, fue orientada en
tiempo y forma al no corresponder la informacion requerida a este sujeto obligado, por lo que el recurso de revision no
encuadra en los supuestos previstos en el articulo 7| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Con fundamento en lo anterior, se sirva resolver la improcedencja del Recurso de Revision de referencia.

V.- El Recurso de Revisién se remitid electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno,
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a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que los el recurso de revision fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y, Acceso-a la’Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o
via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que €l primer-dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue el
dia 05 cinco de'marzo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria
el dia 29 veintinueve de marzo de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado
por EL RECURRENTE, via electrénica precisamente el 05 cinco de marzo de 2010 dos mil diez, se
concluye que su'presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona que presento
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente Recurso.
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Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucién se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 71. Esto es,
la causal consistiria en que le es desfavorable a EL RECURRENTE la entrega de la informacion
solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos ' de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o/ personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia . del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del'Recurso cuya presentaciéon es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena-de todos.y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion
legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni. EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno” entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas.que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos.en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez delimitado
lo sefalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud



EXPEDIENTE: 00200/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA CONTRALORIA.
nfo PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

de informacion del ahora RECURRENTE, al haber otorgado una respuesta que en apariencia le es
desfavorable.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera analizarse en
los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de actuacion del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la respuesta otorgada a EL RECURRENTE por EL SUJETO
OBLIGADO, se encuentra ajustada conforme a la normatividad aplicable.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisidon previstas en elarticulo 71 de
la Ley de la materia.

En el presente asunto, este Pleno estima procedente sehalar que EL| RECURRENTE realiza la
siguiente solicitud de informacion, misma que se circunscribe a lo siguiente:

e Organigrama del ayuntamiento y ODAPAS de NEZAHUALCOYOTL, asi como’los nombres, salarios,
atribuciones de los mandos medios y superiores.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis para determinar que en efecto se trata de informaciéon que

genere, administre o posea EL SUJETO OBLIGADO. Por lo que hace al inciso a) del
Considerando inmediato anterior, para_esta Ponencia resulta pertinente realizar un andlisis sobre el
ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO respecto a la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, para determinar que en efecto se trata de informacién que genere, administre o
posea EL SUJETO OBLIGADO de conformidad con sus atribuciones legales, o bien si no es
competente para atender lo(requerido;-por lo que a su vez se procedera analizar si la respuesta
otorgada a EL RECURRENTE se encuentra ajustada conforme a la normatividad aplicable.

Primeramente, debe mencionarse que la Ley de Transparencia Estatal senala a diversas entidades
publicas, denominadas sujetos obligados, responsables de respetar y garantizar el Derecho de
Acceso a la Informacion:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I11. El Poder jJudicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

V. Los Organos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién publica.
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Ahora bien, para establecer que en efecto la Secretaria de la Contraloria sea considerada por la Ley
como SUJETO OBLIGADO, es menester analizar lo que la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México establece al respecto:

CAPITULO TERCERO
De la Competencia de las Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

I. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas;

1ll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria del Trabagjo;

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;

VII. Secretaria de Desarrollo Urbano;

VIIl. Secretaria del Agua y Obra Publica;

IX. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

X. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

Xl. Secretaria de Turismo;

XII. Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

XlIl. Secretaria de la Contraloria;

XIV. Secretaria de Comunicaciones;

XV. Secretaria de Transporte;

XVI. Secretaria del Medio Ambiente;

El Procurador General de Justicia depende del Gobernador-y-€jercera las funciones que la Constitucion Politica
del Estado y demds Leyes le confieran.-Este funcionario serd el Consejero Juridico del Gobierno.

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones Il-a XVI de este articulo, tendrdn igual rango y entre ellas,
no habra preeminencia alguna.

Articulo 38 Bis.- La/Secretaria-de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y su
sector auxiliar, asi como lo relativo’a la manifestacion patrimonial y responsabilidad de los servidores publicos.
A la propia Secretaria,le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Por lo que-se-acredita que EL SUJETO OBLIGADO efectivamente es una dependencia del Poder
Ejecutivo, encargada ~de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y
obligaciones \de' la ‘administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
manifestacion patrimonial y responsabilidad de los servidores publicos, cuyas atribuciones se
encuentran especificadas en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
México la cual establece al respecto:

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracién publica estatal y su
sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilidad de los servidores publicos.
A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental.

Il. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos.
lll. Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento de los instrumentos, sistemas y
procedimientos de control de la administracién publica estatal.

La Secretaria discrecionalmente podrd requerir de las dependencias competentes, la instrumentacion de
normas complementarias para el ejercicio de sus facultades de control.
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IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a
los drganos de control interno de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion
publica estatal.

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacién de auditorias e inspecciones en las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de cardcter estatal asi como realizar las que se requieran en substitucién
o0 apoyo de sus propios érganos de control.

VI. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracién publica estatal; de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del gobierno estatal.

VIl. Redlizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de cardcter estatal, con el fin de promover la eficacia y transparencia en sus operaciones y
verificar de acuerdo con su competencia el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

VIll. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los érganos de control que las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la Administracion Publica Estatal, cumplan con las normas. y disposiciones en
materia de: sistema de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, endjenacion y baja-de bienes y
demds activos y recursos materiales de la Administracion Publica Estatal.

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos federales y estatales que ejerzan
directamente los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en‘los mismos.

X. Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos/ o (convenios ‘respectivos, ejercidos por las
dependencias y fideicomisos de la administracién publica estatal.

Xl. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las.obligaciones de proveedores y contratistas
adquiridas con el Ejecutivo del Estado, solicitandoles la informacion relacionada con las operaciones que
redlicen, y fincar las deductivas y responsabilidades que en su caso procedan.

Xll. Opinar previamente a su expedicion sobre las normas.de contabilidad y de control en materia de
programacion, presupuestacion, administracion de recursos humanos, materiales y financieros, que elaboren la
Secretaria de Administracion y de-Finanzas\y Planeacién, asi como sobre las normas en materia de
contratacion de deuda que formule esta ultima,

Xlll. Designar a los auditores. externos de los organismos auxiliares y fideicomisos, normar y controlar su
actividad y proponer al titular del Ejecutivo la designacién y comisarios en los consejos o juntas de Gobierno y
administracién de los. mismos.

XIV. Opinar sobre‘el nombramiento'y en su caso solicitar la remocién de los titulares de las dreas de control de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal.

XV. Coordinarse con“la-Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo, para el establecimiento de los
mecanismos ' necesarios,“que permitan a ambas instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades.

XVL. Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto del resultado de la evaluacion de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal, que hayan sido objeto
de fiscalizacién. Asimismo, informar a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién de la evaluacion
de los programas que manejen o involucren recursos federales en los términos de los acuerdos o convenios
respectivos.

XVII. Recibir y registrar la manifestacion de bienes de los servidores publicos del Estado y municipios y verificar
y practicar las investigaciones que fueren necesarias, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y demds disposiciones legales aplicables.

XVIIl. Atender y dar seguimiento a las denuncias y quejas que presenten los particulares con motivo de
acuerdos, convenios o contratos que celebren con las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracién publica estatal.

XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos, para constituir
responsabilidades administrativas y, en su caso, ordenar se hagan las denuncias correspondientes ante el
ministerio publico, proporciondndole los datos e informacién que requiera.

XX. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constituir las responsabilidades
administrativas de su personal, aplicandoles las correcciones que correspondan y formular las denuncias o
querellas, acusaciones o quejas de naturaleza administrativa o penal, en caso necesario.
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XXI. Intervenir para efectos de verificacién en las actas de entrega-recepcion de las unidades administrativas
de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Ejecutivo.

XXII. Establecer medidas y mecanismos de modernizacién administrativa tendientes a lograr la eficacia de la
vigilancia, fiscalizacion y control del gasto publico estatal.

XXIII. Brindar asesoria y apoyo técnico a los érganos de control interno del gasto ptblico municipal, cuando asi
lo soliciten.

XXIV. Las demds que le sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado.

Lo anterior, concatenado con el MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION de la propia
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA que seala:

Vil. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA

210000000 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

OBJETIVO:

Dirigir la planeacion. organizacién y funcionamiento del sistema de control y evaluacion gubernamental, asi
como las acciones relativas a la vigilancia del cumplimiento de la manifestacion patrimonial y las
responsabilidades de los servidores publicos.

FUNCIONES:

Planear, programar, organizar y dirigir el sistema de control y evaluacién gubernamental de la gestion publica.
Promover, entre las dependencias y organismos auxiliares, el establecimiento de sistemas de control preventivo
y de autocontrol, tendientes a mejorar y modernizar la gestion publica estatal.

Dirigir las acciones de coordinacion de la Secretaria con las instancias-de-fiscalizacion superior federal y estatal,
y con la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal.

Proponer al Gobernador del Estado los proyectos de leyes, ‘reglamentos, decretos, acuerdos, y demds
disposiciones legales que sean competencia de la Secretaria:

Someter a consideracion del Gobernador del Estado, los asuntos relevantes de la Secretaria e informar el
desarrollo de las acciones de la dependencia, asi‘como’de las comisiones y funciones que le confiera.
Encomendar la ejecucion de los programas prioritarios y estratégicos a las unidades administrativas de la
Secretaria.

Autorizar los programas/de corto, mediano’y largo plazo de la Secretaria.

Autorizar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Secretaria.

Asistir a las sesiones de la-Legislatura Local, en los términos que dispone la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano'.de México, para informar sobre el estado que guarda el sector, cuando se discuta un
ordenamiento legal o se estudie un asunto concerniente al ambito de su competencia.

Suscribir, en el ambito-de sus atribuciones, los convenios que la Secretaria celebre con otras dependencias del
gobierno” federal;.estatal o municipal, con los demds Poderes del Estado, asi como con los sectores privado y
social, instrumentando los mecanismos correspondientes para garantizar su cumplimiento.

Organizar la competencia de las direcciones generales de control y evaluacion de la Secretaria, en relacién a
las dependencias y organismos auxiliares.

Expedir los manuales de organizacién y de procedimientos de la Secretaria, en coordinacién con la Secretaria
de Finanzas, asi como los demds manuales administrativos que se requieran para su operacion.

Autorizar las disposiciones relativas a la organizacion y funcionamiento de la Secretaria.

Determinar las acciones para vigilar que los servidores publicos ejerzan sus funciones con probidad, honradez y
eficiencia.

Establecer criterios para difundir la informacion sobre las funciones, acciones y actividades que desarrolla la
Secretaria.

Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia.

Por lo tanto, se pueden determinar las atribuciones del ahora SUJETO OBLIGADO, y que se
encuentran claramente especificadas en la Ley, y dentro de las cuales, evidentemente no se encuentran
la de generar la informacion solicitada por EL RECURRENTE, y en su lugar dio como respuesta lo
siguiente:
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- “... la informacién solicitada no es competencia de la Secretaria de la Contraloria, ...”

Y como se ha visto, en efecto, EL SUJETO OBLIGADO (Secretaria de la Contraloria) NO cuenta
dentro de sus atribuciones, el generar la informacion solicitada, luego entonces, la respuesta otorgada
por EL SUJETO OBLGADO en el sentido de que “se sugiere al solicitante dirigirse a la Unidad de
Informacion del H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl” se encuentra ajustada a la normatividad de la Ley de
Transparencia; cumpliendo cabalmente con lo establecido por el articulo 45 de la Ley de Transparencia:

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a los solicitantes
para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no mayor'a cinco
dias habiles.

Toda vez que, como obra en actuaciones, esta orientacion fue realizada al tercer dia habil siguiente de
haberse hecho la solicitud de informacion, cumpliendo con los principios’ establecidos-en la propia Ley
de la materia:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige-por los siguientes principios:
I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

I1l. Auxilio y orientacién a los particulares.

En efecto, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico antes descrito
no genera, no administra y no posee la informacion-solicitada por el RECURRENTE, resultando
aplicable lo dispuesto en el articulo”2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Siendo congruente con lo previsto por el articulo 3
del mismo ordenamiento juridico; en su primera parte, prescribe que “La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la informacién...”

Luego entonces, y-derivado de que no existe normatividad alguna que obligue a EL SUJETO
OBLIGADO ¢l generar, administrar o poseer la informacion solicitada, en consecuencia de esto, el
presente Recurso de Revision resulta improcedente, siendo estas razones, por lo que se llega a la
conviccion de que al no obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO lo solicitado no puede
procederse a ordenar la entrega de la informacion que no posee, quedando a salvo los derechos de EL
RECURRENTE para solicitar a las dependencias competentes la informacion que guarda estrecha
relacion con lo requerido, y en el caso especifico, lo es el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

Ahora bien, y como EL RECURRENTE realiza una solicitud de informacién consistente en “el
organigrama de ODAPAS Y EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOCOYOTL asi como los nombres, salarios,
atribuciones de los mandos medios y superiores”; por lo que en este sentido y a fin de fortalecer la
orientacion que hiciera el SUJETO OBLIGADO vy con el fin de dejar claro al RECURRENTE cual
es la entidad competente para desahogar lo solicitado resulta oportuno referir en términos generales el
ambito competencial del Ayuntamiento del cual requiere informacion, ello no solo bajo el principio de
orientacion sino de auxilio que también le impone la Ley a este Instituto. Es de mencionarse en primer
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lugar que al realizar esta solicitud, se refiere a la informacién publica de oficio a la que hace referencia
el articulo 12 de la Ley en su fraccion Il que dice:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada
Sujeto Obligado;

Y como ha quedado acreditado que los ayuntamientos son considerados como sujetos obligados
por la Ley de Transparencia, luego entonces y a manera de orientacion a los particulares, cabe
mencionar el marco juridico de actuacion de los Ayuntamientos respecto a esta-solicitud-en particular.

Cabe senalar que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su_ divisién territorial 'y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que’la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se. ejercerd.por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno’del-Estado.

Il. Los municipios estaran.investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendrdn-facultades-para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas 'de/los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones_administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion, publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia'y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes.a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dotd de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en varios
aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud de que cuentan
con su patrimonio y hacienda de caracter publico. Y es precisamente que derivado de estas
caracteristicas que es el Ayuntamiento como orden de gobierno, distinto al-Poder Ejecutivo y de las
dependencias de éste que es la propia autoridad del orden municipal la-que'tiene la facultad de
designar y pagar a sus servidores publicos sus remuneraciones, ello seinsiste como parte de la
autonomia a la que ya se hace referencia las consideraciones de la resolucion.

Ahora bien, y toda vez que EL RECURRENTE hace referencia _al, organismo denominado ODAPAS
NEZAHUALCOYOLT este Organo Garante determiné que cabe dar especial atencién a lo estipulado en
el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO que dispone:

ARTICULO 46.- Son Organismos Auxiliares del Ayuntamiento los siguientes:

I. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS); y

II. Sistema Municipal para el Desarrollo-Integral de la-Familia (DIF).

Las funciones de los organismos auxiliares son-de interés publico, las cuales se realizaran conforme
a las disposiciones que emanen del presente Bando, las leyes que los rigen y demds ordenamientos legales
aplicables.

De esta forma, se justifica la—existencia de dicho Organismo Descentralizado dependiente del
Ayuntamiento.

Y respecto del nombramiento y salarios de los servidores publicos del Ayuntamiento, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las disposiciones que
expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los demds ayuntamientos y
con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un informe acerca
del estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipales;

Vil. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;
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Vill. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento
o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes que de
ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;

Xll. Las demads que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros ordenamientos
legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y se adjudicardn por-medio de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones” disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior_no_sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos.y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos poaliticos.

Articulo 1417.- El Gobernador, los_diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de-los organismos autonomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demas servidores publicos municipales recibiran una retribuciéon adecuada e irrenunciable por
el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda:

Las remuneraciones minimas'y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado _de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios piblicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.

También sirven como fundamento las disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo siguiente:

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXlv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas
de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

XVl.a XVil. ...

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas deberdn
conformarse a partir de las siguientes bases:
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l. Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempenarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde;

l.a V...

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los asuntos de

su_competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto _por. el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

XXA XU ..."

De los preceptos citados, se-desprenden’para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

¢ Que los os recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autéonomos, 'se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos
y programas a los que estén destinados.

¢ Que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, en este caso del Ayuntamiento.

e Que en base a que el Municipio tiene un régimen de gobierno representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y una organizacion politica y administrativa Libre,
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

¢ Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que en cada
caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estaran subordinadas a
este servidor publico.

¢ Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.
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e Que los miembros de los Ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comision,
que sera determinada en el presupuesto de egresos del Ayuntamiento.

¢ Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.

e Que es precisamente que derivado de las caracteristicas de autonomia que tiene el
Ayuntamiento como orden de gobierno, distinto al Poder Ejecutivo y de las dependencias de
éste, que es la propia autoridad del orden municipal la que tiene la facultad de designar y pagar
a sus servidores publicos sus remuneraciones, mismas que se contemplan en el Presupuesto
municipal.

Luego entonces, es el Ayuntamiento, y no la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, quién tiene
a su cargo la posibilidad de generar la informacién requerida por EL\RECURRENTE en cuanto a
organigrama, directorio y sueldos, y que debe obrar en los archivos del propio AYUNTAMIENTO,
especificamente al directorio de los servidores publicos de mandos.medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; incluso dicha informacién es considerada comoinformacion publica de oficio por la
Ley de la materia, la cual debe cabe recordar es una obligacién "activa” lo implica que la necesidad de
una sistematizacion y procesamiento de la“Informacién Plblica de Oficio, y que debe permanecer
actualizada en su pagina electroénica para su consulta-por los particulares.

SEPTIMO.- Anilisis para determinar si se actualiza o no alguna de las causales de
procedencia del recurso de revision. Ahora bien, a continuacién se pasa al analisis y
determinacion respecto del inciso b) del extremo de la litis consistente en la acreditacién o no de las
causales de procedencia del presente recurso.

Si bien es cierto que en un primer momento pareciera que EL SUJETO OBLIGADO entregaba a
EL RECURRENTE una respuesta desfavorable respecto de la solicitud de informacion sefalada en el
antecedente nimero | de esta resolucion; también es cierto que, como Yya se ha visto a lo largo del
Considerando inmediato anterior, EL SUJETO OBLIGADO no genera, no posee y no administra la
informacién requerida por EL RECURRENTE. Razéon por la cual para este Pleno resulta
improcedente el presente recurso al no acreditarse ninguna de las hipétesis previstas por el articulo 71
de la Ley de la materia y porque EL SUJETO OBLIGADO orienté debidamente y en sus términos a
EL RECURRENTE respecto del SUJETO OBLIGADO competente para dar respuesta a su
solicitud de informacion.

Por lo anterior, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 48, 56, 60
fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, haciendo de su conocimiento que, de

considerar que la presente resolucién le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley.

TERCERO.- Notifiquese via el SICOSIEM a EL SUJETO OBLIGADO, para los efectos legales
a que haya lugar.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECISIETE (17) DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
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PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL o
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE MARZO DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0200/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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