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RESOLUCION

Vistos los expedientes acumulados formados con motivo de los recursos de revision
00006/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00007/INFOEM/IP/RR/A/2010 promovidos por el C. [}

], en lo sucesivo el
recurrente, en contra del IGECEM, en adelante el sujeto obligado, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El ahora recurrente presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México en lo sucesivo el SICOSIEM, ante el IGECEM, dos
solicitudes de acceso a informacion publica, indicando como modalidad de entrega
copias certificadas (con costo).

Il. La primera solicitud de acceso a informacion publica la present6 el dia 2 de diciembre
del 2009 y se le asign6 el numero de expediente 00016/IGECEM/IP/A/2009, en ella
requirio lo siguiente:

“Solicito me informe si en essa depencia , trabaja la C. Consuelo Sanchez Quintana,
mencionando en su caso su puesto funcional, categoria y fecha de ingreso a dicha
dependencia.” (Sic)

lll. La segunda solicitud de acceso a informaciéon publica la presento el dia 14 de
diciembre del 2009 y se le asigno el nimero de expediente 00017/IGECEM/IP/A/2009,
en ella requirio lo siguiente:

“Solicito me sea proporcionado copia certificada del nombramiento contrato o cualquier
documento en que se establesca la relacion laboral de la C. CONSUELO SANCHEZ
QUINTANA, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de Mexico y Municipios, en que se consigne cargo, salario
neto, fecha de contratacion, adscripcion, entre otros datos:

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos
se entiende establecida mediante nhombramiento, contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de
un sueldo.
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Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus
titulares.” (Sic)

IV.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacion
del sujeto obligado contestod las dos solicitudes el dia 21 de diciembre de 2009, en el
mismo sentido.

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

La informacion solicitada, no puede ser proporcionada con fundamento en el articulo 20 fraccion IV y art. 25
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, que dicen:
“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y maotivado, por los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|.- Contenga datos personales;”

ATENTAMENTE

DR. Daniel Huerta Conde
Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO DE INFORMACION GEOGRAFICA, ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO

V.- Inconforme por las respuestas, el recurrente, con fecha 4 de enero de 2010,
interpuso recurso de revision por cada solicitud, a los que correspondieron los nimeros
de expediente que a continuacion se en listan:

00016/IGECEM/IP/A/2009 - 00006/ITAIPEM/IP/RR/A/2010
00017/IGECEM/IP/A/2009 - 00007/ ITAIPEM/IP/RR/A/2010

VI.- En el recurso de revision 00006/ITAIPEM/IP/RR/A/2010, el particular sefiald lo
siguiente:

Acto impugnado:

“Lo constituye la contestacién hecha por el sujeto obligado denominada Instituto de
Informacién Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México , a través del D.R.
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DANIEL HUERTA CONDE , Responsable de la Unidad de Informacion de dicha
dependencia, a la solicitud de informacién Publica hecha por el promovente, a la que recayé
folio 000016/IGECEM/IP/A/2009. En la que sefiala:

La informacion solicitada, no puede ser proporcionada con fundamento en el articulo 20
fraccion IV y art. 25 fraccidon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, que dicen: Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: IV.- Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones; Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacidén confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I.- Contenga datos personales;”. (Sic)
Razones o motivos de la inconformidad:

“Mediante solicitud de fecha dos de diciembre del 2009, el hoy recurrente, presente solicitud
de informacion al Instituto de Informacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México. Solicitud a la que recayo el numero de Folio : 00016/IGECEM/IP/A/2009 y que fue
presentada en los siguientes términos:

Solicito me informe si en esa dependencia, trabaja la C. Consuelo Sanchez Quintana,
mencionando en su caso su puesto funcional, categoria y fecha de ingreso a dicha
dependencia.

Sin embargo el 21 de Diciembre del 2009 dicha dependencia por conducto del DR. Daniel
Huerta Conde dio contestacion a dicha solicitud, en los siguientes términos:

La informacion solicitada, no puede ser proporcionada con fundamento en el articulo 20
fraccion IV y art. 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, que dicen: Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones,

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales,
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Lo anteriormente expuesto sin dudas evidencia que se restringe mi derecho a la informacién,
porque dicha Institucién considera erréneamente, que dar a conocer si la C Consuelo
Sanchez Quintana labora en dicha dependencia, cual es el cargo que ocupa y desde cuando
lo ocupa, constituye una informacién que no es susceptible de darse a conocer, en virtud de
ser considerados estos como datos personales y en consecuencia es una informacién que
de ninguna forma puede ser proporcionada. Para justificar esta negativa se apoya en dos
articulos de la Lay de Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que son el 20 fraccion 1V, y 25. mismos que hacen referencia a la informacion
reservada, en tanto que el segundo hace referencia a la informacién confidencial.

Ahora tratando de entender al DR. Daniel Huerta Conde, -quien niega la informacién publica-
en el caso de ser informacion reservada, no se hace referencia en su escrito de contestacién
del acuerdo fundado y motivado, por el que en su caso se sostuvo que dicha informacién es
considerada como reservada, asimismo no sefiala por cuanto tiempo tendra esa calidad,
dejando en incertidumbre al suscrito, al no poder dar cuenta del acto administrativo emitido
por el Comité de Transparencia y Acceso a la informacion de dicha dependencia, Cabe
sefalar que el acuerdo fundado y motivado se encuentra establecido en los articulo 20 y 21
de la referida Ley ademds del articulo 3.10 de su Reglamento:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hip6tesis de excepcién previstas en la Ley,

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacidn causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 3.10.- Los Comités de Informacién deberan emitir acuerdos fundados y motivados
por asunto tematico, para que los servidores publicos habilitados y las unidades de
informacion clasifiquen en su caso, la informacion, como reservada y confidencial. Los
acuerdos de los comités de informacion deberan fundarse en los lineamientos y criterios
emitidos al efecto por el Instituto, y consignaran los razonamientos légicos y juridicos
considerados para su emision, dentro de las hipétesis previstas en la Ley y en las
disposiciones legales aplicables.

Por otro lado si afirma que se trata de informacién confidencial en virtud de contener datos
personales y considera como datos personales, el nombre de los servidores publicos que
laboran en una dependencia, su cargo, puesto nominal y funcional y su antig edad, En esa
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l6gica haria imposible a cualquier dependencia organismo descentralizado, o institucion en
general el dar a conocer el nombre de sus servidores publicos, sus cargos, categorias, e
incluso sus ingresos, haciendo ademas inconcuso que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios tendria serias contradicciones,
pues los Directorios de los Servidores Publicos asi como sus percepciones son informacion
publica de oficio en términos del articulo 12 de la referida ley y 3.4 de su Reglamento.
Situacion que contraviene el criterio del C. Daniel Huerta Conde, Responsable de la Unidad
de Informacion de dicha dependencia, quien considera que el directorio de servidores
Publicos de una institucion Publica como informacion confidencial y reservada y de ninguna
forma informacion Publica.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente :

(0)

1. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracioén de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero, datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado,

Articulo 3.4.- El directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, incluira el
nombre, cargo, nivel del puesto en la estructura organica, nimero telefénico oficial, domicilio
de la oficina para recibir correspondencia y, en su caso, el nimero de fax..

A mayor abundamiento quiero hacer énfasis a que El Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, ha establecido diversos criterios para clasificar
los datos personales de la informacién Publica, en ese sentido dentro de su material de
divulgacién denominado "Guia de Proteccién a Datos Personales" pagina 8 ha establecido
que estos lo son:

Origen étnico o racial

Caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales
Vida afectiva o familiar

Domicilio particular

Namero telefdnico particular

Patrimonio

Ideologia

Opinién politica

Creencia o conviccion religiosa o filoséfica
Estado de salud fisica o mental
Preferencia sexual

Datos sobre DNA

Informacién acustica, grafica o numérica
Datos biometricos
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Sefias particulares

Por lo expuesto se hace evidente del analisis integro de la referida Guia, (que adjunto al
presente recurso), se da cuenta que el nombre de los servidores Puablicos adscrito a cierta
dependencia, su puesto funcional y su puesto nominal y desde cuando presta sus servicios,
de ninguna forma constituyen datos personales ,

Ahora bien debo también referir el boletin de Prensa del propio Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, de fecha 19 de Noviembre del
presente afio, en el que se da cuenta de las las capacitaciones regionales municipales del
Infoem, se da cuenta de la pregunta de un ciudadano que manifesté el temor de dar a
conocer su sueldo en virtud del temor de ser victima de la delincuencia, a lo que se le
respondié que dicha informacién no puede ser negada. (anexo boletin de Prensa)

Fue enféatico al sefalar que hay datos personales de los servidores publicos que pierden
proteccién cuando tienen relacion directa con el ejercicio de sus funciones, como el nombre
y la firma. Uno de los asistentes manifestd el temor de dar a conocer su sueldo, en virtud de
que pueda ser presa de la delincuencia, sin embargo Renteria Ortiz explicé que, al ser
informacion puablica de oficio no pueden negarla, al contrario, tienen que ponerla en la pagina
de transparencia municipal y abundé diciendo que de lo que se trata es de informar todo lo
relativo al manejo de recursos publicos y el salario, sin duda entra en este concepto.

Asi mismo es evidente que se debe transparentar todo lo concerniente a la utilizaciéon de los
recursos Publicos, de conformidad a la exposicién de motivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, luego entonces el negar la
informacién por el servidor publico de dicha dependencia, transgrede en mi perjuicio mi
derecho a la informacion publica consagradas en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones relativas y aplicables al caso
concreto.”(Sic)

VII.- En el recurso de revision 00007/ITAIPEM/IP/RR/A/2010, el particular sefiald lo
siguiente:

Acto impugnado:

“Lo constituye la contestacion hecha por el sujeto obligado denominada Instituto de
Informacién Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México , a través del D.R.
DANIEL HUERTA CONDE , Responsable de la Unidad de Informacion de dicha
dependencia, a la solicitud de informacion Publica hecha por el promovente, a la que recayo
folio 000017/IGECEM/IP/A/2009.

" La informacién solicitada, no puede ser proporcionada con fundamento en el articulo 20
fraccion IV y art. 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México, que dicen: Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
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fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: IV.- Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones; Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacidén confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

|.- Contenga datos personales;”. (Sic)
Razones o motivos de la inconformidad:

“Mediante solicitud de fecha dos de diciembre del 2009, el hoy recurrente, presente solicitud
de informacion al Instituto de Informacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México. Solicitud a la que recay6 el numero de Folio : 00017/IGECEM/IP/A/2009 y que fue
presentada en los siguientes términos:

Solicito me sea proporcionado copia certificada del nombramiento contrato o cualquier
documento en que se establesca la relacion laboral de la C. CONSUELO SANCHEZ
QUINTANA, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado deMexico y Municipios, en que se consigne cargo, salario
neto, fecha de contratacion, adscripcion, entre otros datos:

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos
se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de
un sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por
sus titulares.

Sin embargo el 21 de Diciembre del 2009 dicha dependencia por conducto del DR. Daniel
Huerta Conde dio contestacion a dicha solicitud, en los siguientes términos:

La informacion solicitada, no puede ser proporcionada con fundamento en el articulo 20
fraccion IV y art. 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México, que dicen: Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: IV.- Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones, Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacidn confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I.- Contenga datos personales,

Lo anteriormente expuesto sin dudas evidencia que se restringe mi derecho a la informacion,
porque dicha Institucion considera errbneamente, que dar a conocer copia certificada del
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nombramiento contrato o cualquier documento en que se establesca la relacion laboral de la
C. CONSUELO SANCHEZ QUINTANA, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado deMexico y Municipios, en que se
consigne cargo, salario neto, fecha de contratacion, adscripcion, entre otros datos, constituye
una informacién que no es susceptible de darse a conocer, en virtud de ser considerados
estos como datos personales y en consecuencia es una informaciéon que de ninguna forma
puede ser proporcionada. Para justificar esta negativa se apoya en dos articulos de la Lay de
Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, que son
el 20 fraccién IV , y 25. mismos que hacen referencia a la informacién reservada, en tanto
que el segundo hace referencia a la informacién confidencial.

Ahora tratando de entender al DR. Daniel Huerta Conde, -quien niega la informacién publica-
en el caso de ser informacidn reservada, no se hace referencia en su escrito de contestacion
del acuerdo fundado y motivado, por el que en su caso se sostuvo que dicha informacion es
considerada como reservada, asimismo no sefiala por cuanto tiempo tendra esa calidad,
dejando en incertidumbre al suscrito, al no poder dar cuenta del acto administrativo emitido
por el Comité de Transparencia y Acceso a la informacion de dicha dependencia,

Cabe sefalar que el acuerdo fundado y motivado se encuentra establecido en los articulo 20
y 21 de la referida Ley ademas del articulo 3.10 de su Reglamento:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hip6tesis de excepcién previstas en la Ley,

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 3.10.- Los Comités de Informacion deberan emitir acuerdos fundados y motivados
por asunto tematico, para que los servidores publicos habilitados y las unidades de
informacion clasifiquen en su caso, la informacién, como reservada y confidencial. Los
acuerdos de los comités de informacion deberan fundarse en los lineamientos y criterios
emitidos al efecto por el Instituto, y consignaran los razonamientos légicos y juridicos
considerados para su emision, dentro de las hipotesis previstas en la Ley y en las
disposiciones legales aplicables.

Por otro lado si afirma que se trata de informacién confidencial en virtud de contener datos
personales y considera como datos personales, los datos consignados en el nombramiento
contrato o cualquier documento en que se establesca la relacion laboral de la C.
CONSUELO SANCHEZ QUINTANA, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la
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Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado deMexico y Municipios, en que se
consigne cargo, salario neto, fecha de contratacion, adscripcion, y sueldo neto entre otros
datos , En esa ldgica haria imposible a cualquier dependencia organismo descentralizado, o
institucién en general el dar a conocer el nombre de sus servidores publicos, sus cargos,
categorias, e incluso sus ingresos, haciendo ademas inconcuso que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios tendria serias
contradicciones, pues los Directorios de los Servidores Publicos asi como sus percepciones
son informacion publica de oficio en términos del articulo 12 de la referida ley y 3.4 de su
Reglamento. Situacién que contraviene el criterio del C. Daniel Huerta Conde, Responsable
de la Unidad de Informacion de dicha dependencia, quien considera que el directorio de
servidores Publicos de una institucion Publica como informacién confidencial y reservada y
de ninguna forma informacién Puablica.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente :

0

1. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracioén de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero, datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad

publica de cada Sujeto Obligado,

Articulo 3.4.- El directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, incluira el
nombre, cargo, nivel del puesto en la estructura organica, nimero telefénico oficial, domicilio
de la oficina para recibir correspondencia y, en su caso, el nimero de fax..

A mayor abundamiento quiero hacer énfasis a que El Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, ha establecido diversos criterios para clasificar
los datos personales de la informacion Publica, en ese sentido dentro de su material de
divulgacién denominado "Guia de Proteccidon a Datos Personales" pagina 8 ha establecido
que estos lo son:

Origen étnico o racial

Caracteristicas fisicas, morales o emocionales

Vida afectiva o familiar

Domicilio particular

Namero telefdnico particular

Patrimonio

Ideologia

Opinidn politica

Creencia o conviccion religiosa o filoséfica

Estado de salud fisica 0 mental

Preferencia sexual

Datos sobre DNA
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Informacién acustica, grafica o numérica
Datos biometricos
Sefias particulares

Por lo expuesto se hace evidente del analisis integro de la referida Guia, (que adjunto al
presente recurso), se da cuenta que el nombre de los servidores Publicos adscrito a cierta
dependencia, su puesto funcional y su puesto nominal , su salario y desde cuando presta
sus servicios, de ninguna forma constituyen datos personales ,

Ahora bien debo también referir el boletin de Prensa del propio Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, de fecha 19 de Noviembre del
presente afio, en el que se da cuenta de las las capacitaciones regionales municipales del
Infoem, se da cuenta de la pregunta de un ciudadano que manifesté el temor de dar a
conocer su sueldo en virtud del temor de ser victima de la delincuencia, a lo que se le
respondi6 que dicha informacién no puede ser negada. (anexo boletin de Prensa)

Fue enféatico al sefalar que hay datos personales de los servidores publicos que pierden
proteccion cuando tienen relacion directa con el ejercicio de sus funciones, como el nhombre
y la firma. Uno de los asistentes manifesté el temor de dar a conocer su sueldo, en virtud de
que pueda ser presa de la delincuencia, sin embargo Renteria Ortiz explicd que, al ser
informacidn publica de oficio no pueden negarla, al contrario, tienen que ponerla en la pagina
de transparencia municipal y abundé diciendo que de lo que se trata es de informar todo lo
relativo al manejo de recursos publicos y el salario, sin duda entra en este concepto.

Asi mismo es evidente que se debe transparentar todo lo concerniente a la utilizacion de los
recursos Publicos, de conformidad a la exposicion de motivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, luego entonces el negar la
informacién por el servidor publico de dicha dependencia, transgrede en mi perjuicio mi
derecho a la informacion publica consagradas en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones relativas y aplicables al caso
concreto.”(Sic)

Asimismo, adjunté cuatro archivos en ambos recursos de revision, los cuales se
describen a continuacion;

e EI archivo adjunto nidmero uno contiene una guia de proteccion de datos
personales y consta de treinta y dos fojas.

e EIl archivo adjunto niumero dos es la respuesta que da el sujeto obligado a las
solicitudes de informacion.

e EIl archivo adjunto numero tres son las solicitudes de informacion publica
respectivas.

10
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e EI archivo adjunto numero cuatro es un boletin de prensa que trata de las
capacitaciones regionales que imparte el INFOEM.

Los recursos de revision presentados fueron registrados en el SICOSIEM y se les
asigno un namero de expediente 00006/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 y
00007/ITAIPEM/IP/RR/A/2010, respectivamente.

VIIl.-  El recurso de revision, 00006/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 fue remitido
electronicamente, a través del SICOSIEM y turnado al Presidente Luis Alberto
Dominguez Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién
correspondiente.

El recurso de revision 00007/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 fue remitido electronicamente, a
través del SICOSIEM y turnado al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

IX.- El sujeto obligado rindi6 informe de justificacion, en los siguientes términos:

Respecto de del recurso de revision 00006/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 el informe de
justificacion es el siguiente:

11
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' GOBIERNO DEL ia
== ESTADO DE MEXICO 1GECEM
Oficio: 203B10200/011/2010
Recurso de Revision: 00006/ITAIPEM/IP/RR/A/2010
Promovente: FRANCISCO JAVIER
MONDRAGON PALACIOS
Asunto: Se contesta recurso de revision

Toluca de Lerdo, México, 13 de enero de 2010.

LIC. LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTITE

MTRO. DANIEL HUERTA CONDE, DIRECTOR DE SERVICIOS DE INFORMACION DEL
INSTITUTO DE INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA, ESTADISTICA Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO, en mi caracter de encargado responsable de la
unidad de informacion del citado Instituto, con fundamento en los articulos 8, 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 fraccion XLI, 77 fraccion XXIX
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 13, 14, 45, 47
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 14.1, 14.2, 14.3,
14.4, 14.32, 14.44, 14.45 del Libro Décimo Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado
de México; 1, 2, 3, 11 fraccion IV, 12, 13 y 17 del Reglamento Interior del Instituto de
Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México,
comparezco para exponer:

por esta Direccion, a su solicitud presentada por conducto del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México, en fecha 2 de diciembre de 2009,
consistente en “solicito me informe si en esa dependencia trabaja la C. Consuelo Sanchez
Quintana, mencionado en su caso su puesto, funcional, categoria y fecha de ingreso a
dicha dependencia”; en via de contestacion, se manifiesta:

L) Compromiso
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REFUTACION DE LA INCONFORMIDAD

El accionante aduce medularmente que se viola en su perjuicio lo dispuesto por los
articulos 12, 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México, 3.4 y 3.10 de su Reglamento, ya que los sujetos obligados deberan
tener el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores.

Los argumentos aducidos por el impetrante a lo largo de su recurso de revision deberan
desestimarse de plano por infundados, ya que si bien es cierto la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Reglamento disponen que los
sujetos obligados deberan tener un directorio de los servidores de mandos medios y
superiores, también lo es que el Instituto de Informaciéon e Investigacion Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, en la pagina electrénica del Gobierno del
Estado de México cuenta con el directorio de los servidores a que hace referencia el
impetrante.

Lo anterior, se puede constatar con el simple hecho de que cualquier sujeto o, en su caso,
usuario ingrese a la pagina electrénica del Gobierno del Estado de México; por ende, los
argumentos esgrimidos por el accionante a lo largo de su recurso son inverosimiles.

Ahora bien, es menester precisar que el recurrente pretende que el Instituto de
Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México, le
otorgue informacion de una persona fisica, sin tomar en consideracion que por disposicién
de Ley, la datos de las personas fisicas se encuentran debidamente protegidos.

A mayor abundamiento, si se toma en cuenta que la garantia constitucional contenida en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere el acceso
y transparencia de la informacién publica; ello, no implica que todos los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de
una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio -0
privarse de un beneficio- desigual e injustificado, como lo es la indebida obtencién de
datos personales.

O compromiso
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Bajo este esquema, el articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, al tutelar el derecho a la protecciéon de datos
personales de las personas fisicas no viola la indicada garantia, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere tnicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como
es el de la intimidad, del cual derivé aquél, razén por la cual la peticién que formulé el
accionante al Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral
del Estado de México, es improcedente al no estar en posibilidad de otorgar datos
personales.

Esto es, en el apuntado supuesto contenido en el articulo 25 fraccion | de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, regula la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacién del derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el individuo, entendido
como la persona humana, de ahi la improcedencia de la accion del recurrente.

En esta tesitura, es evidente que el impetrante no realiza una exégesis correcta de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, que establece
los érganos, criterios y procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la
informacion publica para los érganos de Estado y advierte que entre los objetivos de la
Le da se encuentra el ntizar la_proteccién de los datos personales en

ion_de los sujetos obliga ecir, la_informacién concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable.

Asi, los argumentos vertidos por el recurrente se deberdn desestimar de plano por
infundados, toda vez que de la simple lectura que se realiza de la fraccion | del articulo 25
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, se
advierte lo siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

") Compromiso
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I. Contenga datos personales;”

De la interpretacion teleolégica de la fraccion | del articulo 25 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, se desprende que se considerara
informacion reservada toda aquella que contenga datos personales; en la inteligencia, de
que tales datos son estrictamente confidenciales.

Por ende, resulta inconcuso que la confidencialidad sefialada en la respuesta dada al
peticionante hoy recurrente, es resultado de un mandato legal contenido en la fraccion |
del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México; por lo que, |a respuesta combatida se apega a estricto derecho.

En tal virtud, contrario a lo expresado por el recurrente es innecesario gue la

autoridad justifigue mediante acuerdo fundado y motivado, la razén por la cual se
estima que la informacién solicitada es confidencial, toda vez que por disposicion

expresa en la fraccion | del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, se considera confidencial lo solicitado por el
hoy recurrente en su escrito de peticién; ello, con independencia de la respuesta que dio
el sujeto obligado.

Ademas, los argumentos que pretende hacer valer el recurrente en su escrito de recurso
de revision, en el sentido de supuestos criterios relativos a la informacién que contiene
datos personales, contenidos en diversos documentos que segun su dicho exhibe ante
esa H. Comision, tales manifestaciones deberan desestimarse de plano por infundadas,
toda vez que Unicamente se trata de una opinién de caracter unilateral, que en estricto
derecho no pueden trascender en el caso concreto.

Aunado a lo anterior, en el derecho mexicano Gnicamente la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tiene la facultad de interpretar las normas, esto es, establecer las directrices
juridicas en tomo a los casos reales y concretos que se plantean ante los 6rganos
jurisdiccionales.

("~
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Luego entonces, la guia y boletin de prensa que exhibe el impetrante en su recurso de
revision, evidentemente no hacen eco constitucional, en cuanto a la interpretacién de las
solicitudes relativas a obtener datos personales.

Se invoca en apoyo a las manifestaciones vertidas con antelacién de manera analdgica, la
siguientes tesis jurisprudenciales sostenidas por el Poder Judicial de la Federacién que
dice:

“Novena Epoca

No. Registro: 180939

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Agosto de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.311 A

Péagina: 1566

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. LA INFORMACION Y
DOCUMENTOS EXHIBIDOS POR LOS AGENTES ECONOMICOS
EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS
MONOPOLICAS SON CONFIDENCIALES POR DISPOSICION
LEGAL, Y NO EXISTE NECESIDAD DE QUE EL OFERENTE
JUSTIFIQUE TAL CARACTER. El articulo 14, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental dispone que se considerara informacién
reservada toda aguella que por disposicion expresa de una le:

considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubermnamental confidencial; por su parte, el numeral 31, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, sefiala que la
informacién y documentos que haya obtenido directamente la
comisién en la realizacion de sus investigaciones, asi como los que
se le proporcionen, son “"estrictamente confidenciales”. Por _ende,

resulta inconcuso que tal confidencialidad es resultado de un

(, Compromiso
) Gobierno que cumple

SECRETARIA DE FINANZAS LERDO PONIENTE No. 101 INT. 303 COL CENTRO
INSTITUTO DE INFORMACION E INVESTIGACION TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, CP. 50000
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mandato legal, siendo innecesario que el agente econémico
involucrado en un procedimiento de investigacién de practicas

monopdlicas justifique por qué razén estima que determinada

informacién o documentacién exhibida por él es confidencial.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1927/2004. Director General de Asuntos
Juridicos de la Comisién Federal de Competencia. 15 de junio de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.”

“Novena Epoca

No. Registro: 176077

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIIl, Enero de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: Xll1.30.12 A

Pagina: 2518

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO PARA LAS
PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES
(AUTORIDADES RESPONSABLES). De la interpretacion
sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en relacion con el Acuerdo General 76/2003, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y tercero
transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para la transparencia y
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acceso a la informacioén publica para ese 6rgano del Poder Judicial
de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito, se advierte que entre los objetivos de la ley citada se
encuentra el garantizar la proteccién de los datos personales en
i6n_de los su obligados ir cid
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y
para logrario otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo
en relacién con los datos personales de las partes, que con el fin de
respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias,
se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, e
impuso a los drganos jurisdiccionales la obligacion de que en el
primer acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia,
sefialen a las partes el derecho que les asiste para oponerse, en
relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia
respectiva se publique sin supresion de datos; de donde se
concluye que la proteccién de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas,

pues asi lo sefiala la fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al
indicar que por aquéllos debe entenderse la informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
excluyendo asi a las personas morales, entre las que se encuentran
las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacién y otras. 21
de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz
Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.

Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de Fondos y
Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005.

@ Compromiso
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Unanimidad de votos. Ponente:
Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.

00006/INFOEM/IP/RR/A/2010
00007/ INFOEM/IP/RR/A/2010
[ 1
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INVESTIGACION GEOGRAFICA,
ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

203810200/011/2010

Robustiano Ruiz Martinez.

Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIII, noviembre de 2003, pagina 1065."

-lo resaltado es afadido-

De lo citado, esa H. Comisién podra observar con bastante claridad que los argumentos
del recurrente son infundados, asi como inoperantes; en la inteligencia, de que los sujetos
obligados por disposicién expresa en la Ley, no estan en aptitud de otorgar informacién
que contenga datos personales, como erréneamente lo pretende el hoy recurrente.

En suma, por mandato expreso en la ley, esta autoridad no esta en aptitud de atender su
peticion de origen, toda vez que lo solicitado se considera informacién confidencial por

disposicién expresa en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Se ofrecen como pruebas por parte de la autoridad, las siguientes:

1. Instrumental de Actuaciones. En todo lo que beneficie a la autoridad.

2. La Presuncional. En su doble aspecto tanto legal como humana, en todo lo que

beneficie a la autoridad.
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Las referidas pruebas se relacionan con los hechos y el derecho de la presente
contestacion.

DESIGNACION DE DOMICILIO

Se sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones, las oficinas del Instituto de
Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México,
ubicadas en Calle Hermenegildo Galeana sur, nimero 309, colonia Francisco Murguia,
C.P. 50 130, en la Ciudad de Toluca, México.

PUNTOS PETITORIOS
En mérito de lo expuesto y fundado, a esa H. Comision se solicita:

Primero. Tener por contestada en tiempo y forma el recurso, asi como por exhibidas las
copias que se acompaiian de la misma para las partes en el presente.

Segundo. Tener por admitidas las pruebas que se cita, ordenando su recepcién y
desahogo.

Tercero. Decretar el sobreseimiento del recurso o, en su caso, reconocer la validez de la
resolucién impugnada.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE SERVICIOS DE INFORMACION

'S;Rg//,ﬂzi ¢ y'%;i

O. DANIEL HUERTA CONDE

/f' Y

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO

Respecto de del recurso de revision 00007/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 el informe de
justificacion es el siguiente:
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Recurso de Revisién: 00007/ITAIPEM/IP/RR/A/2010
Promovente: FRANCISCO JAVIER
MONDRAGON PALACIOS
Asunto: Se contesta recurso de revision

Toluca de Lerdo, México, 15 de enero de 2010.

LIC. EUGENIO MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

MTRO. DANIEL HUERTA CONDE, DIRECTOR DE SERVICIOS DE INFORMACION DEL
INSTITUTO DE INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA, ESTADISTICA Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO, en mi caracter de encargado responsable de la
unidad de informacién del citado Instituto, con fundamento en los articulos 6, 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 fraccion XLI, 77 fraccion XXIX
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 13, 14, 45, 47
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México; 14.1, 14.2, 14.3,
14.4, 14.32, 14.44, 14.45 del Libro Décimo Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado
de México; 1, 2, 3, 11 fraccion IV, 12, 13 y 17 del Reglamento Interior del Instituto de
Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México,
comparezco para exponer:

M\m FALAVIVD, BT CUNUa Ue 1a riepuesia ue £ 1 ge aiciemoie ue cuvo, eimiuua
por esta Direccion, a su solicitud presentada por conducto del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México, en fecha 14 de diciembre de 2009,
consistente en “solicito me sea proporcionada copia certificada del nombramiento,
contrato o cualquier documento en que se establezca la relacion laboral de la C.
CONSUELO SANCHEZ QUINTANA, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la

() compromiso
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Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, en que se
consigne cargo, salario neto, fecha de contratacion, adscripcion, entre otros datos:

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta Ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus
titulares; en via de contestacion, se manifiesta:

REFUTACION DE LA INCONFORMIDAD

El accionante aduce medularmente que se viola en su perjuicio lo dispuesto por los
articulos 12, 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, 3.4 y 3.10 de su Reglamento, ya que los sujetos obligados deberan
tener el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores.

Los argumentos aducidos por el impetrante a lo largo de su recurso de revision deberan
desestimarse de plano por infundados, ya que si bien es cierto la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Reglamento disponen que los
sujetos obligados deberan tener un directorio de los servidores de mandos medios y
superiores, también lo es que el Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, en la pagina electrénica del Gobierno del
Estado de México cuenta con el directorio de los servidores a que hace referencia el
impetrante.

Lo anterior, se puede constatar con el simple hecho de que cualquier sujeto o, en su caso,
usuario ingrese a la pagina electronica del Gobierno del Estado de México; por ende, los
argumentos esgrimidos por el accionante a lo largo de su recurso son inverosimiles.

Ahora bien, es menester precisar que el recurrente pretende que el Instituto de
Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, le

9 Compromlso
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otorgue informacién de una persona fisica, sin tomar en consideracion que por disposicion
de Ley, la datos de las personas fisicas se encuentran debidamente protegidos.

A mayor abundamiento, si se toma en cuenta que la garantia constitucional contenida en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere el acceso
y transparencia de la informacién publica; ello, no implica que todos los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de
una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio -0
privarse de un beneficio- desigual e injustificado, como lo es la indebida obtencion de
datos personales.

Bajo este esquema, el articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, al tutelar el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas no viola la indicada garantia, pues tal distincién se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como
es el de la intimidad, del cual derivé aquél, razén por la cual la peticion que formulé el
accionante al Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral
del Estado de México, es improcedente al no estar en posibilidad de otorgar datos
personales.

Esto es, en el apuntado supuesto contenido en el articulo 25 fraccion | de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, regula la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual inicamente goza el individuo, entendido
como la persona humana, de ahi la improcedencia de la accion del recurrente.

En esta tesitura, es evidente que el impetrante no realiza una exégesis correcta de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, que establece
los drganos, criterios y procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la
informacién publica para los 6rganos de Estado y advierte que entre los objetivos de la
Ley citada se encuentra el garantizar la ion _de los datos nales en
ion_de | ujetos obligados, es decir, la informacion concerniente a una
rsona fisica, identificada o identificable.
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Asi, los argumentos vertidos por el recurrente se deberan desestimar de plano por
infundados, toda vez que de la simple lectura que se realiza de la fraccion | del articulo 25
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, se
advierte lo siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;”

De la interpretacion teleoldgica de la fraccion | del articulo 25 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, se desprende que se considerara
informacion reservada toda aquella que contenga datos personales; en la inteligencia, de

que tales datos son estrictamente confidenciales.

Por ende, resulta inconcuso que la confidencialidad sefialada en la respuesta dada al
peticionante hoy recurrente, es resultado de un mandato legal contenido en la fraccién |
del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México; por lo que, la respuesta combatida se apega a estricto derecho.

En tal virtud, contrario a lo expresado por el recurrente es innecesario gque la
autoridad justifigue mediante acuerdo fundado y motivado, la razén por la cual

estima que la informacion solicitada es confidencial, toda vez que por disposicion
expresa en la fraccién | del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de México, se considera confidencial lo solicitado por el
hoy recurrente en su escrito de peticion; ello, con independencia de la respuesta que dio
el sujeto obligado.

Ademas, los argumentos que pretende hacer valer el recurrente en su escrito de recurso
de revision, en el sentido de supuestos criterios relativos a la informacién que contiene
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datos personales, contenidos en diversos documentos que segun su dicho exhibe ante
esa H. Comision, tales manifestaciones deberan desestimarse de plano por infundadas,
toda vez que Unicamente se trata de una opiniéon de caracter unilateral, que en estricto
derecho no pueden trascender en el caso concreto.

Aunado a lo anterior, en el derecho mexicano unicamente la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tiene la facultad de interpretar las normas, esto es, establecer las directrices
juridicas en torno a los casos reales y concretos que se plantean ante los érganos
jurisdiccionales.

Luego entonces, la guia y boletin de prensa que exhibe el impetrante en su recurso de
revisién, evidentemente no hacen eco constitucional, en cuanto a la interpretacién de las
solicitudes relativas a obtener datos personales.

Se invoca en apoyo a las manifestaciones vertidas con antelacion de manera analégica, la
siguientes tesis jurisprudenciales sostenidas por el Poder Judicial de la Federacion que
dice:

“Novena Epoca

No. Registro: 180939

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Agosto de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: .70.A.311 A

Pagina: 1566

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. LA INFORMACION Y
DOCUMENTOS EXHIBIDOS POR LOS AGENTES ECONOMICOS
EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS
MONOPOLICAS SON CONFIDENCIALES POR DISPOSICION
LEGAL, Y NO EXISTE NECESIDAD DE QUE EL OFERENTE
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JUSTIFIQUE TAL CARACTER. El articulo 14, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental dispone que se considenrﬁ informacién
reservada toda aquel r X una le
sea considerada conﬂgencla, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial; por su parte, el numeral 31, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Competencia Econémica, sefiala que la
informacion y documentos que haya obtenido directamente la
comision en la realizacion de sus investigaciones, asi como los que
se le proporcionen, son "estrictamente confidenciales". Por ende,

resulta Inconcuso gug gl Qnﬁdenclglldad es nesuitado de un

nvolucrado en ungrocedlmiento de investiga_: ciénde mcﬁcas

monopdlicas justifique por qué razén estima gue determinada
informacién o documentacion exhibida por él es confidencial.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1927/2004. Director General de Asuntos
Juridicos de la Comisién Federal de Competencia. 15 de junio de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.”

“Novena Epoca

No. Registro: 176077

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIII, Enero de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: XI11.30.12 A

Pagina: 2518
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO PARA LAS
PERSONAS FiSICAS MAS NO DE LAS MORALES
(AUTORIDADES RESPONSABLES). De la interpretacion
sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
en relacion con el Acuerdo General 76/2003, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y tercero
transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para la transparencia y
acceso a la informacion publica para ese érgano del Poder Judicial
de la Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito, se advierte que entre los objetivos de la ley citada se
encuentra el garantizar la proteccion de los datos personales en
posesion_de los sujetos obligados, es decir, la_informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y
para lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo
en relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de
respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias,
se omitiran cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, e
impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacion de que en el
primer acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia,
sefalen a las partes el derecho que les asiste para oponerse, en
relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia
respectiva se publique sin supresion de datos; de donde se
concl ue la proteccion de los datos nales de

ferencia sélo cons! un derecho para las personas fisicas,
pues asi lo sefiala la fraccién Il del articulo 3 de la ley mencionada, al
indicar que por aquéllos debe entenderse la informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
excluyendo asi a las personas morales, entre las que se encuentran
las autoridades responsables.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacién y otras. 21
de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz
Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.

Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de Fondos y
Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez.
Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.

Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIII, noviembre de 2003, pagina 1065."

-lo resaltado es anadido-

De lo citado, esa H. Comisién podra observar con bastante claridad que los argumentos
del recurrente son infundados, asi como inoperantes; en la inteligencia, de que los sujetos
obligados por disposicién expresa en la Ley, no estan en aptitud de otorgar informacién
que contenga datos personales, como erroneamente lo pretende el hoy recurrente.

En suma, por mandato expreso en la ley, esta autoridad no esta en aptitud de atender su
peticién de origen, toda vez que lo solicitado se considera informacién confidencial por
disposicion expresa en la Ley de Trans ncia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

Por Ultimo, esa H. Comision debera desestimar de plano los argumentos del impetrante
en el sentido de que solicita informacién, la cual se debera darle a conocer con
fundamento en lo dispuesto articulo 5 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
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Estado de México y Municipios, toda vez que de la simple lectura que se realiza a la
disposicion en comento, no desprende obligacion alguna de dar a conocer lo solicitado
por el accionante.

Aunado a

lo anterior, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México

y Municipios, Unicamente regula las relaciones de trabajo -patron y trabajador-.

Por ende,

el hecho de que el impetrante pretenda solicitar informacién con base en dicha

legislacion se torna improcedente.

Lo anterior, por la simple razén de que el recurrente no se ubica en la hipétesis o
naturaleza juridica de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, esto es, no existe relacion laboral alguna entre éste y el Instituto de
Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México.

Por lo que, el accionante no acredita fehacientemente los extremos de su accioén; en la
inteligencia, de que la naturaleza juridica de la via que nos ocupa, es eminentemente
administrativa -gobierno y ciudadano-.

Apoya a lo anterior, de manera analdgica la siguiente tesis jurisprudencial sostenida por el
Poder Judicial de la Federacion:

“Novena Epoca

No. Registro: 173816

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIV, Diciembre de 2006

Materia(s): Laboral

Tesis: .130.T.161 L

Pagina: 1305

6 Compromiso

29



o0
|1nf0

Estado de México

EXPEDIENTE: 00006/INFOEM/IP/RR/A/2010
00007/ INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

]
SUJETO INSTITUTO DE INFORMACION E

OBLIGADO: INVESTIGACION

GEOGRAFICA,

ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL
Instituto de Acceso a la Informacién del ESTADO DE MEXICO

PONENTE: PRESIDENTE LUIS

ALBERTO

DOMINGUEZ GONZALEZ

' GOBIERNO DEL _
&% ESTADO DE MEXICO

afl@lis
EENEE
b P
rHre
ELELT
L

IGECEM

Oficio: 203810200/012/2010

10 *

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE
AMPARO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION
ATRIBUIDA AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES POR NO DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL SALDO DE
LA SUBCUENTA DE VIVIENDA. AL SER DICHO ACTO DE
NATURALEZA LABORAL CORRESPONDE A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO. Si en la demanda de
garantias se sefiala como acto reclamado la violacién al derecho de
peticion consagrado en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos atribuida al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por no dar respuesta
al escrito mediante el cual se solicité la devolucion del saldo de la
subcuenta de vivienda, que en términos del articulo 29 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, los
patrones deben enterar al instituto para su abono en la referida
subcuenta de las cuentas individuales de los trabajadores previstas
en los Sistemas de Ahorro para el Retiro abierta a cada uno de
aquéllos; resulta evidente que al tener dicho acto su génesis en
la relacion de trabajo gue en su momento sostuvo el trabajador
con su n, es de naturaleza eminentemente laboral; lo

que el competente para conocer de la demanda de garantias es
un Juez de Distrito en Materia de Trabajo.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Competencia 233/2008. Suscitada entre el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal y el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.
15 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel
Hernandez Saldafia. Secretario: Agustin de Jesus Ortiz Garzon.”

-lo resaltado es nuestro-
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De la exégesis en cita, esa H. Comision podra observar con bastante claridad que las
pretensiones del recurrente son improcedentes, toda vez que no esta en aptitud de
solicitar informacién con fundamento en una legislacion de naturaleza laboral como lo es
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, en virtud
de que los actos recurridos tienen su gestacion en una relacion de caréacter
eminentemente administrativa, esto es, gobiemo y ciudadano, de ahi lo infundado de las
pretensiones del impetrante al no distinguir cabalmente la vias para hacer valer los
extremos de su accion.

Bajo este contexto, se estima prudente traer a colacién en la parte de nuestro interés el
concepto de Derecho Administrativo:

“El Derecho administrativo puede definirse como el conjunto de
normas juridicas que regula la organizacion, funcionamiento y
atribuciones de la Administracion Publica en sus relaciones con los
particulares y con otras Administraciones Publicas (personificadas en
una diversidad de 6rganos).”

De lo citado, se observa con bastante claridad que la naturaleza juridica del caso
concreto, es sin duda alguna administrativa, ya que tiene su gestacién entre la
Administracion Pablica y sus relaciones con los particulares.

Por lo tanto, esa H. Comision deberd desestimar por infundadas las manifestaciones
esgrimidas por el recurrente a lo largo de su recurso de revision, ya que no acredita
fehacientemente los extremos de su acci6n.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Se ofrecen como pruebas por parte de la autoridad, las siguientes:
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1. Instrumental de Actuaciones. En todo lo que beneficie a la autoridad.

2. La Presuncional. En su doble aspecto tanto legal como humana, en todo lo que
beneficie a la autoridad.

Las referidas pruebas se relacionan con los hechos y el derecho de la presente
contestacion.

DESIGNACION DE DOMICILIO

Se sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones, las oficinas del Instituto de
Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México,
ubicadas en Calle Hermenegildo Galeana sur, nimero 309, colonia Francisco Murguia,
C.P. 50 130, en la Ciudad de Toluca, México.

PUNTOS PETITORIOS
En mérito de lo expuesto y fundado, a esa H. Comisién se solicita:

Primero. Tener por contestada en tiempo y forma el recurso, asi como por exhibidas las
copias que se acompaiian de la misma para las partes en el presente.

Segundo. Tener por admitidas las pruebas que se cita, ordenando su recepcién y
desahogo.

Tercero. Decretar el sobreseimiento del recurso o, en su caso, reconocer la validez de la
resolucién impugnada.

(N .
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ATENTAMENTE
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MTRO. DANIEL HUERTA CONDE

Asimismo, adjunto cuatro archivos en ambos informes de justificacién, los cuales se
describen a continuacion;

e EI archivo adjunto nimero uno contiene una guia de proteccion de datos
personales y consta de treinta y dos fojas.

e El archivo adjunto numero dos es la respuesta que da el sujeto obligado a las
solicitudes de informacion.

e El archivo adjunto numero tres son las solicitudes de informacion publica
respectivas.

e EIl archivo adjunto nimero cuatro es un boletin de prensa que trata de las
capacitaciones regionales que imparte el INFOEM.

X. El numeral ONCE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacidon, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revisidn que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios —los Lineamientos-,
establece que para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se
podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision de oficio 0 a
peticion de parte.
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Dicha acumulacion procede cuando:

a) El solicitante y lainformacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Asi, para el asunto que nos ocupa, existe:

Identidad en el sujeto obligado
Identidad en el recurrente

Identidad en la informacion solicitada
Los actos impugnados son iguales

La informacion solicitada por el mismo recurrente en los recursos de revision es sobre la
contrataciéon de un servidor publico; por lo anterior, se actualizan los extremos del
numeral ONCE incisos, a), b) y d) de los Lineamientos.

Bajo este orden de ideas y por acuerdo del Pleno, se acumulan los recursos de revision
00006/ITAIPEM/IP/RR/A/2010 y 00007/ITAIPEM/IP/RR/A/2010, con el fin de no emitir
resoluciones contradictorias.

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el organo autonomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.
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De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revisidbn que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado en los dos recursos de revision
gue se nego lainformacion solicitada.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva. En este sentido, el sujeto
obligado dio respuesta el dia 21 de diciembre del 2009 y los recursos de revisién se
interpusieron el 4 de enero de 2010, por lo que fueron interpuestos en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis ambas solicitudes de acceso, se desprende que el recurrente
solicita lo siguiente:

1. Saber si en esa dependencia trabaja la persona que se indica en la solicitud, su
puesto funcional, categoria y fecha de ingreso a dicha dependencia.

2. Copia certificada del nombramiento o contrato o cualquier documento en donde
se establezca la relacion laboral de la misma, en donde se consigne salario,
cargo, area de adscripcion y fecha de contratacion.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, la negativa a entregar la informacion (fraccién | del articulo 71 de
la Ley); esto es, si procede la clasificacion de la informacion solicitada o en su caso si
se trata de informacion publica y debe ser entregada al particular.
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CUARTO.- En el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica del Estado de México, se
establecen las disposiciones correspondientes al Poder Publico del Estado, asi como
las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo del Estado.

TITULO CUARTO
Del Poder Publico del Estado

CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones
del Gobernador del Estado

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

I a XXXIV...

XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacién de los municipios, la
organizacién y funcionamiento del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente con
éstos, en la forma que establezca la ley;

XXXVl a XLV...

El Libro Décimo Cuarto del Codigo Administrativo del Estado de México establece lo
siguiente:

LIBRO DECIMO CUARTO
DE LA INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA,
ESTADISTICA'Y CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DE LA INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA,
ESTADISTICA Y CATASTRAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14.4.- Son autoridades en materia de informacion e investigacion geografica,
estadistica y catastral:

I. El Gobernador del Estado;

Il. El Secretario de Finanzas, Planeacion y Administracion;
Ill. El Consejo Directivo del IGECEM,;

IV. El Director General del IGECEM.
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Articulo 14.8.- El Director General del IGECEM, ademas de las atribuciones que este Libro y
otros ordenamientos le confieran en materia de informacién e investigacién geogréfica,
estadistica y catastral, tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I a XVI...
XVI. Nombrar y remover al personal del IGECEM;

Articulo 14.24.- En materia de este Libro, la informacion reservada sera la considerada
como tal en la Ley de Transparencia.

Articulo 14.26.- Los informantes podran exigir ante el IGECEM que sean rectificados los
datos que les conciernen, conforme a lo establecido por la Ley de Transparencia.

CAPITULO TERCERO
DEL SERVICIO

Articulo 14.35.- El IGECEM prestara el servicio de consulta de informacién de manera
gratuita. La divulgacion de informacion geogréafica, estadistica y catastral se llevard a cabo
mediante el acceso a los centros de consulta que para el efecto se establezcan,
publicaciones y medios electrénicos y conforme a lo establecido por la Ley de
Transparencia.

Asimismo, el Reglamento interior del Instituto de Informacion e Investigacion
Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, establece los siguiente:

CAPITULO V ,
DE LAS DIRECCIONES, UNIDAD JURIDICA
Y COORDINACION ADMINISTRATIVA

Articulo 19.- Corresponde a la Coordinacion Administrativa:

. Planear, programar, organizar y controlar los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas del
IGECEM.

El IGECEM es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo proposito fundamental esta orientado en regular la informacion
e investigacion geografica, estadistica y catastral del Estado de México (ver
http://igecem.edomex.gob.mx/index.html).

Es atribucion del Director del IGECEM nombrar y remover al personal de este
organismo descentralizado.
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SEXTO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, el ahora
recurrente solicité conocer si la C. Consuelo Sanchez Quintana es servidora publica de
dicha institucién, el documento mediante el cual se acredita la relacién laboral, que
ademas contenga puesto funcional, categoria fecha de ingreso, area de adscripcion y
salario.

En este sentido, resulta conveniente precisar que no obstante, se presentaron por la
misma persona dos solicitudes de acceso, en caso de que exista dentro del personal
esta servidora publica, el documento que acredita la relacion laboral, da respuesta en
su totalidad a los dos documentos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 12, fraccion Il de la Ley, el directorio de
servidores publicos, con referencia a su nombramiento oficial y puesto funcional, asi
como su remuneracion, son informacion publica de oficio que debe estar de manera al
acceso de cualquier persona aun sin que exista de por medio una solicitud.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

l...

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

. aXIl. ...

En efecto, el nombre de los servidores publicos y las remuneraciones que reciban de
acuerdo al Coédigo Financiero, son informacion publica de oficio; por lo que, si la
persona referida es un servidor publico de mando alto o medio, parte de la informacion
debe estar publicada en el Portal del IGECEM.

Al respecto, este Instituto llevdo a cabo la verificacion en el Portal de Transparencia
(http://igecem.edomex.gob.mx/instituto.html) y no encontré dentro del Directorio de
Servidores Publicos el nombre de esta persona. Ello no descarta que no pueda laborar
en la institucion, ya sea con un Arango inferior o como trabajadora por honorarios.
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Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de
la informacion relativa a las personas que laboran en la institucion, ello no implica que
otro tipo de informacion relacionada, como los trabajadores de menor rango o los de
honorarios, no sea de naturaleza publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un
minimo de informacion que deberan publicar los sujetos obligados en su sitio de Internet
Yy, por otra, establece que la informacién relacionada con sus veintitrés fracciones es de
naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas en la propia Ley.
En otras palabras, la informacion que describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es
limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas
de transparencia que tendran los sujetos obligados.

Asi las cosas, cualquier dato relacionado con el nombre, cargo, sueldo, area de
adscripcion y fecha de ingreso a laborar dentro de una institucidbn publica, es
informacion de naturaleza publica.

Sin embargo, el IGECEM determin6 que la informacion es clasificada con fundamento
en los articulo 20, fraccién IV por poner en riesgo la vida salud y seguridad de las
personas y 25, fraccion | de la Ley, por tratarse de datos personales. Ademas, en su
informe de justificacion refiere (i) que se trata de datos de una persona fisica,
identificada e identificable (i) que apoyados en la interpretacion teleoldgica del articulo
25, fraccion | de la Ley, la informacion solicitada es confidencial y que Unicamente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene atribuciones para interpretar la Ley.

Es de sefalar que la clasificacién de la informacién por parte del sujeto obligado,
presume la existencia de la informacion en sus archivos.

Al respecto, conviene destacar lo siguiente:
1. Naturaleza de la informacion.

Como ha quedado asentado, toda la informacién relacionada con la atribucion de
responsabilidades dentro del servicio publico es informacién de naturaleza publica, al
igual que el ejercicio de recursos publicos incluido el pago de sueldos y honorarios.
Asimismo, el propio IGECEM asegura que da publicidad a la informacion relativa al
Directorio de servidores publicos; por lo anterior, entender que sélo la informacién de
servidores publicos de mandos medios y superiores es informaciéon de naturaleza
publica y la del resto del personal es confidencial, traeria consecuencias absurdas ya se
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trata de la misma informacién y evidentemente iria en contra de los objetivos de la Ley.
Contrario a la errénea interpretacion teleoldgica de la clasificacion de los datos
personales, lo que debe considerarse respecto de la Ley es lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

...

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

. a XVI. ...

”Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informaciéon confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
I.all...”

Toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer identificada o
identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Sin embargo, la interpretaciéon de las disposiciones de la Ley, no debe hacerse de
manera aislada o arbitraria, ya que, si bien considera la existencia de informacion
confidencial, también establece excepciones a la confidencialidad de los datos
personales como lo es la informacién publica de oficio.

En efecto, no debe dejarse de lado que la proteccién no es absoluta en todos los
casos por igual. El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la
documentacion que los sujetos obligados generen 0 posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicién de cuentas. Bajo este
orden de ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacién gue
sustente el actuar de los servidores publicos, incluidos datos personales de éstos o
de terceros, cuando esta informacion, se convierta en una excepcion a la proteccion de
datos personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés publico sobre el
derecho a la privacidad.

Con base en lo anterior, resulta claro que los datos personales son informacion
confidencial, pero existen algunos que estan exceptuados de la proteccidon porque
prevalece el interés publico, como la informacidn a que hace referencia el articulo 12 de
la Ley, por lo que de la interpretaciéon sisteméatica strictu sensu, que es atribuir un
significado teniendo en cuenta el sentido de otros articulos dentro del mismo
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ordenamiento o incluso dentro de otras normas, se advierte que la informacién
sobre las personas que laboran en el IGECEM es informacién publica. Por lo
anterior, se reitera que es incorrecta la interpretacion teleolégica que hace el sujeto
obligado, pues la finalidad de la Ley es garantizar el acceso a la informacion publica,
incluso a través de la difusion de informacién publica de oficio.

Asi es, valorando la existencia de informacién publica de oficio y la clasificacion de
informacion confidencial, resulta que lo solicitado por el particular, son datos personales
no protegidos en virtud de la relevancia del interés publico sobre la privacidad de los
trabajadores, sélo por cuanto hace a la informacion relacionada con su encargo.

A mayor abundamiento, en la respuesta del IGECEM, conviene destacar que este
Instituto tiene todas las atribuciones para interpretar la Ley, ya que asi lo establece el
articulo 60, fraccion | del mismo ordenamiento.

Articulo 60.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;
1. a XXIII. ...

Ademas, toda la clasificacion de informacién, aun la confidencial requiere acuerdo del
Comité de Informacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que lainformacién se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Asi, resulta desafortunada la respuesta del sujeto obligado, por lo que el recurso de
revision resulta procedente y el IGECEM, deber& entregar al particular el documento
gue acredite la relacion laboral de la persona que se indica en la solicitud, en donde se
indique puesto funcional, cargo, salario, fecha de ingreso, area de adscripcion y
categoria.

No se deja de lado que en caso de que el documento contenga datos personales que si
actualizan la causal de confidencialidad por dato personal como RFC, CURP y clave
ISSEMYM, podran ser eliminados y entregarse una version publica.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
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Para su obtencion es necesario previamente acreditar con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a través de
documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en su articulo
2, fraccion Il y las personas morales tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propoésito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza fiscal, por lo que dicha clave tiene como
propasito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo 27 lo siguiente:

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de
contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su certificado de firma
electrénica avanzada, asi como proporcionar la informacién relacionada con su identidad, su
domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el
Reglamento de este Cddigo. Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo estardn
obligadas a manifestar al reqistro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de
cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes
siguiente al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan
iniciado facultades de comprobacion y no se le haya notificado la resolucién a que se refiere
el articulo 50 de este Cédigo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio
con cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar como domicilio fiscal del
contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y avisos a que se refiere
este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes
basandose en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este
articulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que
corresponda a cada persona inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente
ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este Ultimo caso se trate de
asuntos en que el Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico sea parte. Las personas inscritas deberan conservar en su domicilio fiscal la
documentacion comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que establecen este
articulo y el Reglamento de este Caédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a
través de la cédula de identificaciéon fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales
deberan contener las caracteristicas que sefiale el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Por su parte el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefala:
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SECCION SEGUNDA
Del Registro Federal de Contribuyentes

ARTICULO 14.- Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cddigo, deberan
presentar su solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles,
sefialaran el nombre de la persona a quien se haya conferido la administraciéon Unica,
direccion general o gerencia general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le
designe. ...

ARTICULO 25.- La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcién, mediante
un documento que se denominaré cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominaciéon o
razén social o0 como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a
dichos cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones deberé devolverse la cédula
para su reexpedicion y se acusara el recibo de ésta.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la

persona, asi como su homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible su RFC y determina justamente la

identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General

de Poblacion establece lo siguiente:

Articulo 86

El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las personas
gue integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91

Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una clave
gue se denominard Clave Unica de Reqistro de Poblacion. Esta servird para registrarla e

identificarla en forma individual.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:
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Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal tendra las siguientes atribuciones:

I....all. ...

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

IV...aXIl. ...

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacion, que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
gue se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicidon Alfanumérica (combina numeros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

De lo anterior, se advierte la CURP se constituye con datos personales como:

El nombre (es) y apellido(s)
Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como su fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Por lo que se trata de un dato personal que actualiza los extremos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccién | de la Ley y, en consecuencia debe ser eliminado; por lo que
procede la entrega de la versidn publica, planteada por el sujeto obligado.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente, respecto de la seguridad social de los trabajadores:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y
municipios, asi como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos.

ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:
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I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los
tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un régimen
distinto de seguridad social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fracciéon
anterior;

I1l. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los
pensionados.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

II. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipi os
y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por
tiempo u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera
de las instituciones publicas a que se refiere la fraccién 1l de este articulo. Quedan
exceptuadas aquellas que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;
IV.a XVI. ...

TITULO SEGUNDO
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 14.- El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportuna y con calidad,;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;
IIl. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como el sujeto obligado tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave gue tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal, de conformidad
con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, ademas de que se
trata de un dato que en nada beneficia a la transparencia por lo que debe ser eliminado
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de los documentos con informacion publica.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que entregue via SICOSIEM la
informacion relativa a puesto funcional, cargo, salario, fecha de ingreso, area de
adscripcion y categoria.

Asimismo, deberd indique al recurrente en nimero y costo de las fojas, asi como la
direccion en donde debera presentarse para obtener la copia certificada del documento
gue acredite la relacion laboral de la persona que se indica en la solicitud, con los datos
antes referidos. Dicho documento podra ser entregado en version publica si contiene
datos personales tales como RFC, CURP y clave ISSEMYM.

TERCERO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

CUARTO.- Asimismo, se pone a disposiciéon del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA
EL DIA 28 DE ENERO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; SERGIO ARTURO  VALLS ESPONDA, COMISIONADO Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI
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GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 28 DE ENERO DE 2010,
EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION 0006/IINFOEM/IP/RR/A/2009 Y
0007/INFOEM/IP/RR/A/20089.
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