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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00204/ITAIPEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia veintiocho (28) de enero del afio dos mil diez,
I ouc en el cuerpo de la presente sera referido s6lo como el
RECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado
a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y a traveés de las herramientas electrénicas puestas a
su disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicitd a través del Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, la siguiente informacion:

copia de las actas de las sesiones de cabildo del ayuntamiento de Teoloyucan,
México, del mes de agosto de 2009. (sic)

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica, EL
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacién publica, se le asigné el
namero de folio o expediente de la solicitud 00012/TEOLOYU/IP/A/2009; sin embargo,
el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud en el término establecido
por el articulo 46 de la Ley de la Materia.

D) Inconforme con la nula respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
RECURRENTE interpuso recurso de revisiéon el dia ocho (8) de marzo del afio dos mil
diez, impugnacién que hace consistir en los siguientes términos:

Falta de respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan a mi solicitud de informaci n.
(sic)

Expres6 como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:
No se me ha entregado la siguiente informaci n que solicité y ya vencié en plazo
para hacerlo:” copia de las actas de las sesiones de cabildo del ayuntamiento de

Teoloyucan, México, del mes de agosto de 2009”

E) Por su parte, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar informe
de justificaciéon contra el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.



EXPEDIENTE: 00204/ITAIPEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN
n fo PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

F) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por “EL
RECURRENTE”, se form6 el expediente numero 00204/ITAIPEM/IP/RR/2010 mismo
que por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracion del
proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEMYM) se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision
interpuestos en términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos
se encuentran reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto, dentro del término
legal de quince dias otorgado para tal efecto, asimismo, la interposicion del recurso se
hizo a través del SICOSIEM, sefalando el RECURRENTE los datos necesarios para su
admision. Por otro lado y tal y como lo disponen los articulos 60 fraccion VIl 'y 75 del
ordenamiento en cita, el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente
recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente instrumento.

Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo del
presente recurso para resolverlo conforme a derecho corresponda.

2. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la informacion
a la que pretende acceder el RECURRENTE es a las actas de las sesiones de cabildo
correspondientes al mes de agosto del afio 2009.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la Materia. Fue ante tal omision que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso
se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la informacién
solicitada, y si la misma constituye informacion publica en términos de la normatividad
aplicable.

3. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta de respuesta
del SUJETO OBLIGADO, para fallar sobre la procedencia del presente recurso, es
necesario, en un primer momento determinar si la informacién materia de la solicitud,
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encuadra en lo que disponen como informacion publica los articulos 2 y 3 de la Ley de
la Materia.

Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha tomado
como base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa la figura del
Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra investido de
personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente
marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacioén del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.



EXPEDIENTE: 00204/ITAIPEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN
n fo PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo
gue establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como oOrganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticiéon de la mayoria de
sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto
lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.
Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningdn motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hard preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las
causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron
necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o
por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de
observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en
ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les
entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo
no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que
haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacién.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;
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IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes
a las sesiones;

BANDO MUNICIPAL DE TEOLOYUCAN

Articulo 1. El presente Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno es de orden publico e
interés general en el territorio Municipal de Teoloyucan, México y tiene por objeto establecer
las normas de organizacion, division e integracion del territorio municipal y normar y
promover los derechos y obligaciones de sus habitantes. Asi mismo, establece la
integracion y organizacion del régimen de gobierno y la Administracion Pablica Municipal,
impulsando la participacién ciudadana, el desarrollo politico, econdmico y . social del
Municipio y sus habitantes, debiendo ejercer acciones de gobierno orientadas al desarrollo
de una sociedad mas justa y digna para todos.

Articulo 2. El Bando Municipal, los reglamentos, circulares, disposiciones administrativas de
observancia general, acuerdos y demas ordenamientos que expida y publique el
Ayuntamiento en la Gaceta Municipal, seran de observancia general y obligatorios para las
autoridades municipales, vecinos, habitantes y transelntes del Municipio de Teoloyucan y
sus infracciones se sancionaran conforme a lo establecido en las normas legales.

Articulo 29. El Gobierno Municipal esta depositado en un cuerpo deliberante y colegiado
denominado Ayuntamiento y la ejecuciébn de sus determinaciones corresponderan al
Presidente Municipal.

Articulo 30. ElI Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan se integra por un Presidente
Municipal, un Sindico Municipal y seis Regidores electos por el principio de mayoria relativa
y cuatro por representacién  proporcional, con las facultades y obligaciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México, Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas les otorguen.

El Ayuntamiento desempefiar4 facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administracién del Municipio, asi como funciones de inspeccion, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general.

Articulo 31. Corresponde al Presidente Municipal la ejecucién de los acuerdos del
Ayuntamiento, pero en ningin caso el Presidente podr4d desempefiar por si solo las
funciones de un Ayuntamiento. En la celebracion de todos los actos necesarios para el
desempefio de los negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios publicos
municipales, podra asumir la representacion juridica en ausencia o negativa justificada del
Sindico Municipal.

Resulta trascedente sefalar que el Gobierno del SUJETO OBLIGADO se
deposita en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, el cual, se encuentra
compuesto de un Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores, y un cuerpo
ejecutivo depositado en el Presidente Municipal. Como asamblea deliberante, el
Ayuntamiento toma sus decisiones por mayoria de votos; acuerdos que competen en su
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ejecucion al Presidente Municipal y que se llevan a cabo en las sesiones de cabildo, lo
cual se asienta en la correspondiente acta.

Por lo tanto, se deduce que la informacion solicitada, respecto a las actas
de las sesiones de cabildo, se contienen en documentos que son generados en
ejercicio de sus atribuciones por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y
como lo sefalan los articulos 11y 41 de LA LEY.

En ese entendido, resulta importante invocar la fraccién VI del articulo 12
de la Ley de la Materia, que a la letra sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberéan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

De tal forma que la informacién materia de la solicitud, ademas de
constituir informacién publica, constituye informacion publica de oficio que es obligacién
del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera permanente y actualizada toda
vez que se trata de actas de reuniones oficiales del Ayuntamiento como cuerpo
colegiado. Derivado de lo anterior, debe sefalarse que el SUJETO OBLIGADO no
cuenta con sitio web en el que se tenga publicada la informacion publica de oficio a que
hacen referencia los articulos 12 y 15 de la Ley en estudio.

En ese orden de ideas, ante el incumplimiento por parte del SUJETO
OBLIGADO se estima pertinente dar vista a la Direccion Juridica de este Instituto a
efecto de que se avoque al conocimiento de los hechos y en caso de ser necesario, se
proceda en términos de lo estipulado por el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia
Estatal.

4. En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo Colegiado
llega a la conclusién de que la informacion solicitada por el RECURRENTE se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que resulté violatoria del derecho
de acceso a la informacién la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
qgue se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de la
hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el
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SUJETO OBLIGADO fue omiso en hacer entrega de la informacién solicitada dentro del
término estipulado por el articulo 46 del mismo ordenamiento, y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE,
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00012/TEOLOYU/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

5. Por otra parte, ante la falta de atencion brindada a la solicitud de
informacion, se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la normatividad
en materia de acceso a la informacion publica, respecto a la tramitacién de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la multicitada Ley, relativo a
Responsabilidades y Sanciones.

Para tal efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner
en manos de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. De
ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites,
sencillez, oportunidad y gratuidad.

Por tal motivo, y en virtud de que dicho esquema no fue observado por el
Ayuntamiento de Teoloyucan y consecuentemente se generd un perjuicio y un retraso
en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion del particular, resulta
oportuna la exhortacion que se hace.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
informacion solicitada por el RECURRENTE dentro del término de quince dias
estipulado por el articulo 46 de la citada Ley.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00012/TEOLOYU/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO A LAS ACTAS
DE LAS SESIONES DE CABILDO CORRESPONDIENTES AL MES DE AGOSTO DE
20009.

TERCERQO.- Se da vista a la Direccion Juridica de este Instituto a efecto
de que se avoque al conocimiento de los hechos respecto a la falta de sitio web del
Ayuntamiento de Teoloyucan, y en caso de ser necesario, se proceda en términos de lo
estipulado por el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia Estatal.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE”, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DIECISIETE (17) DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



