EXPEDIENTE: 00| 68(IMECEMIPRAAZCID

RECLURREMNTE:
: n @1‘;‘; i PONENTE: SERGIC ARTURO VALLS ESPFONDA

frtAute da Aocaws & b I Faneed G del

Belndo de Mados

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definiliva los autos del Recurso de Revisidn kumero
00168/INFOEMAPRR/AIZC1D, interpuests via electrdnica en fecha veinticines

febrerc del dos mil diez, por "EL RECURRENTE®, en confra de la OMISION de
respuesta por parte del Ayuntamignto de Chimalhuacan, a su soliciiud.de informacion
plblica registrada por el Sisterna de Control de Solisitudes de Iniurm%:gm del Estado
de México {EIE-‘-[.'IEIEM] con la clave 00011/CHIMALHUAR sma que fue
prasentada via alectrinica el dis veinte de enem da dos mél f?rnidali con
los siguientes: mmmn

AHTEGEIIEHTE@
I. A las dieciséis horas con treinta minutos deldha m}e enern de dos mil diez, "EL
RECURRENTE", sdlicitd a través del El

del Estado de Hé:duﬂ {SICOSIEM), |2 %E._Js e a confinuacion se detalla; -—-—----
. nEscRIF:: bARA Y PRECISA DE LA
INFunmmﬁH ICITA: “soficito una relacitn de fos gostos
realizados pn municipal correspondientes @ las  portidas
pras ma 704, 3702 y 3501 def 18 de ogasto de 2009 a
fo fe n::ep:u, monia y proveedor de cada facura” (i) -

. con & arfleule 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciin Pliblica del Estada de México v Municipios, la unidad de informacion de &l
Ayuntamiento de Chimalhuacan, contd con un término de quince dias habiles siguientes
a la recepoién de la solicitud, para entreqar la informacidn solicitada, feneciendo éste el
dia once de febrero del dog mil diez.

. Dentro del l2rmine senalado en el numeral antenor, 1a unidad de nformacion de el
Ayurtamiento de Chimalhuacan, NO entregd  informacidn, hecho que se acrediia en =l
archivo elecirdnico en el que se acila, toda vez gque en el Sistema de Controi de
Solicitudes de Informacion Publica de! Estado de Maxico (SICOSIEM) se ancuentra un
apartade identificado como "Respuesta a solicitud de informacidn pablica®, en &) l:;ual 58
establace o SIpuema —— e e - -

de Sclichtudes de Informacion -

AD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, - - ‘_\
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fV. Derivado de [o anterior, en fecha veinticinco de febrero v a través del formato oficial
autorizado para interponer Recursos de Revision via electronica, con fundamenta_en el
articule 71 fraccion I, "EL RECURRENTE”, interpuso recurso de revision en contra de 13
OMISION de respuesta por parte del Ayuntamiento de Chimalhuacan a su solicitud de
informacion publica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sig stema de Control
de Solicitudes de Informacion Publica del Estade de México {SICDSIE }éon el numero
de folio o expediente 00168/INFOEM/IP/RR/A/2010 v en {fe; cl ai se« é"‘stablece lo

siguiente:

+ Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUSTA.
o Detalle de la Solicitud: 00011/CHIMALHUAP/A/2010

« NOMERO DE FOLIO O EKPEDlENTE{EEthEEJRsn DE

REVISION. /,f ye ot =
001 68/INFOEMAIPIRRIAIZ01 0. ,ﬁ}&

« ACTO IMPUGNADO. {‘" j},

“FALTA DE ATENCION” (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE uﬂ\him::%’:::ﬁ FORMIDAD.
“POR MEDIO DEL PRESENTE, GOMPAREZCO ANTE EL CONSEJO DE DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENC! GUESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXIEE *"FA PRESENTAR EL PRESENTE RECURSO DE
REVISION EN cowmmgegﬂs JIETO OBLIGADO H,
AYUNTAM!ENT/{E)E“ CENMALHUACAN POR LA FALTA DE RESPUESTA A LA
PRESENTE/S"‘ucxmﬁ DE INFORMACION EN LOS TIEMPOS SENALADOS EN
LA LEY) E’,fmmf SPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
F{sm’""m “DESMERICO, LAS CUALES HAN SIDO REBASADOS DE MANERA
GRANTE: MS'DLDSA POR LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES.
POR EO-ANTERIOR, SOLICITO:
PRIMERO.- TENER POR PRESENTADO EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
SEGUNDO.- SE DECLARE PROCEDENTE EL PRESENTE RECURSG Y SE
ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA INMEDIATA DE LA
INFORMACION EN LOS MISMOS TERMINGS QUE FUE SOLICITADA.
TERCEROQ.~ SE SANCIONES CONFORME A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
DE 10S SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO A LOS
RESPONSABLES DE INCURRIR EN OMISIONES REITERADAS EN EL EJERCICIO
DE SUS OBLIGACIONES [EGALES EN ESTA MATERIA,” (Sic). ~mmmenmmmmmnees
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V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia cinco de marzo del dos mil diez no se habia recibide en el Instituth de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municitfios el
informe de justificacion del recurso de revision sefialado en el numeral antarior ¥ con
fundamento en el artfculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacor
Plblica del Estado de México y Municinios se turnd el mismo al COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la resolucion ‘Eja{resp%ndiente, /

Y
N \}
ﬁ‘{ﬁnmm‘ b’%"‘ﬂ‘m%.




EXPEDIENTE: «EXP»/INFOEM/IP/RRIAIIG O

R B RECURRENTE: “EL RECURREMTE"
x_ § ﬁ,g L Tr SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
: ] L "] by
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Inistituto de Acceso o la Infarmachsn dol
Estedo cle Maxico

CONSIDERANDOC

I. Este Instituio de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Esthdo de
Mexico y Municipios es competente para resclver el presente recursc de reyision
interpuestc por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por Ios articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion 1, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

ll. Bel analisis realizado a las constancias que obran en el expedj@u[@en el gue se
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurse defrevié,li’ n, Gonsiste en
determinar si el actuar de el Sujefo Obligado, el Ayuntami%-‘nﬁf”ﬂem“*ﬂgﬁifn“ﬁalﬁuacén, se
encuentra conforme a lo solicitade, esto es, si cumple con ogn&”h;té‘rfés"’de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en benéﬁ%ié: &Emlgsg solicitantes, tal y
come [o establece el articulo 3 de la muiticitada Iey(_;}»‘%.u o
lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo ansilizg;ig la soliciiud de informacion
plblica, la OMISION de respuesta a la mishia,»el*réour€o de revision y la omisién del
informe raspectivo, se desprende que, el é‘@{&ﬁta?wt establecio su pretensién, esto es,
solicitd informacién relativa a: {:'"a o
P } .
SOLICITUD PRESENT. I,::;A} )”"w*’ RESPUESTA EMITIDA POR EL
——

T SUJETO OBLIGADO
o,
“solicito una reladidn de’, f;} ﬁ'nstﬁ'_s",l’}'eéﬁzadus por q
ef goblerno municfalieCoriedpontientes a las | EL SUJETO OBLIGADO NO EMITE
partidas presupubstales, 37073703 3704, 3702 | RESPUESTA
y 3501 def i3 @aﬁus?@aﬁéﬁﬂﬂ? a la fecha, que

incluya concebto, “hronfo y broveedor de coda
factura” {sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM. \

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisién con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia v Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los porticulares podrdn interponer recurse de revision cuands:
L Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacidn incompleta 6 no corresponda o la solicitada;
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iHl. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar fa confidencialided de
sus datos personales; v

I¥. Se considere que fa respuesta es desfavorable a su solicitud”™,

A su vez el RECURRENTE estima como ACTO IMPUGNADO Y MOTIV
INCONFORMIDADR:

« ACTO IMPUGNADO.
“FALTA DE ATENCION® (sic)

“POR MEDIO DEL PRESENTE, COMPAREZCO ANTE Ef musjﬁ "fémﬁﬂ’a.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A iA !NF R.Wﬁﬂ +PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA PRESENTAR EL Pﬁﬁ E T R URSO DE
REVISION EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADQ. b4~
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN POR (ﬁb&ﬁi\o RESPUESTA A LA
PRESENTE SOLICITUD DE !NFDRMAC!D.'\F'EN POS SENALADOS EN
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y AC PA™INFERMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, iAS CUAL f-FAN SibO REBASADOS DE MANERA
FLAGRANTE Y DOLOSA POR LO%: ﬁERWEﬁQREf PUBLICOS RESPONSABLES,
POR LO ANTERIOR, SOLIGITOs ", ™
PRIMERQ.- TENER POR/PRES ﬁﬁ‘m@ FL PRESENTE RECURSC DE REVISION
SEGUNDO.- SE_DEGIAR .PROCEDENTE EL PRESENTE RECURSO Y SE
ORDENE AL suf Er?OBLIGADS LA ENTREGA INMEDIATA DE LA
INFDRMAEI EN _;a;}s MISMOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA.
TERCERG.- CIONES CONFORME A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
R’E/Lbs sr:/ JDURES PUBLICOS ' DEL ESTADO -DE MEXICO A LOS
NSABLES DF INCURRIR EN OMISIONES REITERADAS EN EL EJERCICIO
OE SUT-QBUGACIONES LEGALES EN ESTA MATERIA.” (sic).

DE

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de analizarse las
etapas 0 pasos que se seguiran a efecto de emitir la resclucidn comrespondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece 1a ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefala la ley para
cada una de las etapas procesales gue conforman e! procedimienio de acceso a g

informacion.
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Instituto de Aeceso a ba [nfermacesn del
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Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO,
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar
SUJETQ OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacion grigen
del presente recurso de revisidn, v si ha sido viclentado el derecho de accesp a la

informacién del hay RECURRENTE.

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

CEXPufINFOEM/IF/RRSAS2010
“EL RECURREMTE"

SERGIO ARTURGD VALLS ESFONDA

EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACARN

Por dltimo, se procederad a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO v

los alcances, a fin de determinar si se cumple con los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficic de los suhmtantes{ﬁal y como lo

dispone el articulo 3 de [a ley de ia materia.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior s pl‘t’i’&ed& an’ a analizar los .
requisitos de temporalidad que establece la Ley:

g

ﬂnrf"'u.\._:; 'u""‘t': .f;/

&

ﬂ?._? % P

SOLICITANTE-RECURRENTE

s Q\g Er' OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENT{’::*”“ "
SU SOLICITUD: 20 DE ENERO DE DEW

1\F€G%A EN LA CUAL TUVO

CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:

N

2010, ( "\, 30D ENERO DE 2010.
Q“'ﬁwﬂ"” '
2- FECHA LIMITE™ N#m CUAL | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIO  RABER ¢.HEGIBIZO LA | INFORMACION SOLIGITADA: '
INFORMAGION™SOLIGITADA: 11 ot | EL SUJETO _ OBLIGADO NG
FEBRERD»DE%& ENTREGA LA __ INFORMACICN
SOLICITADA.

3.- FECHA EN. LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSC DE REVISION: 05 DE
MARZG DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 05 DE MARZO DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE

EL RECURSO DE REVISION: 25 DE
FEBRERO DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL TIENE

.CONOCIMIENTO DE LA

iNTERF‘_DSICION CEL RECURSQ DE
REVISION: 25 DE FEBREROC DE 2010.

.
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|

INFORME DE JUSTIFICACION:
NO EMITE INFORME

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL\\_/

DE

JUSTIFICACION

L

Derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran elqﬁasen:;\recursm de

te’f“pl.fésto dentro
13r|a motivo por

revisidn, se tiene que ¢! Recurso de Revisidn que hoy nos ocddpa fu
del término de quince dias que para tal efecto establece la Le@r e'lat
el cual se procede con el analisis def presente Recurso. { “».\

V. Toca &l turno ahora de citar las facultades queg:/
fin de determinar si ha sido viclentado o no, eL
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articlite 7
Informacidon Plblica del Estado de*’Meﬁ‘(m%ﬁy
o’

SWI_ﬂJjet_aii_g_y_

-\.-

Articulo 7.-

L & Fuder“ﬁjﬁuﬂvﬁﬁe Estﬂdﬂ de México, las dependendas y organismos
auxiliares, Ids-fideifomists piblicos y la Procuraduria General de fusticia;

(I derﬂﬁ.eg%latrvu del Estado, los drgonos de la Llegislature y sus
%gp%de c:as@/’"}

EftPoder’} Judidial ¥ ef Consejo de la fudicatura del Esrado;
IV. "ios’ Ayuntarientos y las dependencas y entidades de fa administracion
publica municipal;
V. Los Organos Autnomos;
¥1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos aéenderdn los procedimientos de transparencia y acceso ala
mformacién pablica por conducto del Institute Electoral del Estode de México, y
proporcionardn la informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo
Efectoral del Estade de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquefia informacion relativa a
los montos y las personas @ quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

.3l SUJETO OBLIGADO a
a informacién previsto por la

e, Laﬂ'[);y de Transparencia y Acceso a la

Inicipios que se enuncia textualmente:

i

T
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pibhcos, asi camo los informes que dichas personas fes entreguen sobre ef uso ¥y
destino de dicfios recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones gsi como garantizar 14
respetar ef derecho q la informacidn publica.

En atencién al numeral antes citado, ios Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV,

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucién Politica de ]Dsqg%tados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la- forma de goblernm"’/au?ba&q taran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion pnllt[c:f yoa |F‘i'|stratwa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayu tiento. ,m'

“Articulo 115, Los Estados adoptardn, para s&,regkm‘}\ntqun la forma d//_—\j
gobierne republicane, representative, popular, temendg k’bcpﬁa ase de su division

territorial y de su organizaddn poiftica auva eI Municipio  Libre,
cotforme o las bases siguientss: {x

§. Cada Municipio serd gobem 0 pa? A ﬁg.y"ﬂnmmpenm de eleccion popular
directa, integrado por un Preside re Mumr:rpal y el mimero de regidores y sindicos
que fa ley determine. L cﬂmpeteh e esta Constitucion etorga ol gobierno
municipal se efercard, por,ef ,Av nvf’&gr,;iento de manera exclusiva y no habrd

outoridad mternﬁtafﬁ?gﬁnu eqntre ésie y ef pobiemo def Estado.

I, Les mumpi sta c(f: investidos de persondiidad juridica y manejardn su
patrimogit gﬂnﬁmﬁj

I

L géyujga jentos tendrdn facuftades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
?ﬁatenimmv_kﬁ?ﬁcipai que deberdn expedir las legislaturos de fos Estados, les bandos
deﬁ'p\t.::‘ﬂ}fa y gobierno, fos reglamentos, drculares y disposiciones administrativas
de observoncia general dentre de sus respectivas jurisdicciones, que organicen lg
administracion piblica municipal, regulen las materios, procedimientes, fundones

y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

1Y, Los municibios administrardn fibremente su hacienda, fa cuaf se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de los
contribticiones v otres ingreses que los legisiaturas establezean a su favor, v en
todo caso:

Ak
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Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispon

Articulo .- El Estade de México es parte integrante de la Federocion de Jos
Estados Unides Mexicanos, fibre y soberano en tedo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.~ La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pireblio
del Estade de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes
del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de Ja Constitucion “Federal y
con orregle @ esta Constitucion. e

SN\

Articule [12.- La base de lo division territorial y de'la, g[gg;ri;édnn polftice y
administrativa del Estado, es el municipio libre, Lasrfnfﬁfmgfef‘que"ﬁ Constitucion
de fa Repiblica y el presente ordenamiento gtofgan..af gobierno municipal se
gjercerd por el ayuntarmiente de manq@fﬁ‘a@g usiva jy no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste v ef gnbfg}:ﬁn def Estirdo

Los municipios del Estade, su d{?’awnnwfa de sus cabeceras, serdn los que
&"

seiafe fa ley de la materig,.~—m W/

Artlculo 113.- Cadg, 1 Lgi;ﬁfu seré gobernado por un ayuntarmiento con la
competendia que £lé Bigrga—~la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, .ﬁr&s?ﬁéﬁggnsﬁtuddn y las leyes que de ellas emanen.
L3
= ; ﬁ - .

ArﬁEulti‘.i -2@@ ayuntantientos de los municipios tienen las airibuciones que
; T, S o s g . .
-st-:}’vﬁﬁec@n,m;q,z nstitucidn Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones

legateS aplicables.

Los municibios tendrdn g su carge fas funciones y servicios poblicos gue sefialo o
fraccion M def artlculo 115 de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Los municipios ejercerdn las focultades sefialadas en Jo Constitucién Generdf de la
Rebiblica, de manera coardinada con ef Gobierne del Estado, de actierdn con los
planes y programas f{ederales, estatales, regionales y metropolitones o que se
refiere el articufo [39 de este ordenarmienito.
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Articulo 125, Los municipios administrardn libremente su hadenda, I cual se
formard de fos rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi come de lo
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Perdbirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedd
inmobiliaria, de su fraccionarniento, divisidn, consolidacién, traslacién y mejora, asi

como fas que tengan coma base el cambio del valor de los inmuebles;
Los municipios podrdn cefebrar convenios con ef Estado, para que Estffse haga
carge de olgunas de los fundiones relacionadas con fa administraciéh, de, esas :
contribliciones; ¢,

. Las participaciones federoles que serdn cublertas por .fa” Fednémc?: H“’ﬂ*’”?os

municipios, con arregle a las bases, montos y plazos que uﬁ%gn%e ermine

fa Legislatura; ’“\n /

L Los fngresas derivados de ia prestacidn de Jos emmbs p h’ﬁhcﬂ a su cargo.

Las leyes del Estado no podrén establecer ex r;‘" id ew:n Su ubsidios en fovor de

persona o institucidn alguna, respecto .xd' gs coﬁtr uciones anterigrmente f

citadas. Sdle estardn exentos fos bren_es‘*dﬂ nmup hcr.: de fa Federgaon, def

Estado y los mumnicipios. Los bienes pubJ; 5 4 ue- seon utifizados por organismos

auxifiores, fideicormisos puhhcasﬁéf por pa?ucuIaFés bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o pmpnsums"disfmtﬁ'sgy s de su objeto poblico, causaran los

mencionadas contribudches™, ™

Los Ayunmmuentas el, dh:j:yt’ﬂ -%e su competencia, propondrdn a la Legislatura,

las cuotas y tari as"” Tpﬂhﬁfﬁsfa Wriptiestos, derechos, contribuciones de meforas }r‘\

las tablas dé ;?bfores ’ﬁﬁrtérms de suelo y construcciones que sirvan de base para

el cobr dé,!ﬁ(s}': nititficiones sobre fa propiedad inmobiliaria, en fos términos

«:,u::efﬁ'~ fialan 1Eseyds de la mazerio.

Loséﬁ?irm’immlerff;s celebrardn sesiones extraordingrias de cobilde cuande la Ley
E-\E_é"@sas?&pmbada por ia Legislaturg, implique adecuociones a.su Presupuesto

de -g;ggsas. Estas sesiones nunca excederdn of 15 de febrero y tendrdn como

tinico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la dtada Ley de Ingresos.

Al conduir los sesiones en las que se apruebe of Presupuests de Egresos

Municipal en forma definitive, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su

promuigacién y publicacion, teniendo lo ebligacion de enviar la ratificacién, o

modificaciones en su coso, de diche Presupueste de Egresos, al Organo Superior

de Fiscalizacron, a mds tordar ¢l dia 25 de febrers de cada oito.

Los recurses que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa

por los Ayuntamientos, o por quien ellos sutoricen, conforme a g ley.
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Por dltime, |2 Ley Organica Municipal del Estade de México enuncia literal:

Articulo 31.- Son atribuciones de fos ayuntamientos;

L Expedir y reformar el Bande Municipal, asi coma los reglamentos, circulares y
disposiciones administraiivas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios pare sy organizacion, prestacién de fos servicios
pliblicos y, en general, bara el cumplimiente de sus atribuciones;

i
%
XViil. Administrar su hodenda en términos de ley, v co trufar;ﬁ?:f?ﬁvé‘;‘»ge!
presidente y sindico fa aplicacién del presupuesto de egresos ge‘!'?ﬁu}i’dﬁfﬁj‘ o A

£ Y
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, eﬂ"‘hg{a&a}ljs ingresos

presupuestados para el _ejercicio que correspinda "y-eftablecer los
medidas apropiadas para su-correcta aplicdeién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupifé%c%,d‘é«ﬁeﬁra‘gos, deherén sefclor fa
remuneracion de todo tipo gue carrqsﬁhm;'b a c;.r'hhenf leo, carge o comisién de
cualquier naturaleza, determinada eon .{B_’le fa principfos de racionafidad,
austeridad, discipling finanderd, “eguidad.. Jegllidad, igualdad y transparencia,
sujettndose a lo dispue?;ﬁﬁ?’*e "Cadige Finandero y demds disposiciones legales

!

aplicables. (’ ”) Q“ﬁm

.
Las remunerocigngs-g& ‘r%é?in}r«ﬁpa del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidares -ﬁf:fﬁii%ﬂ;eﬁ}génemf, incluyendo mandes medios y superiores de Ia
administfacte my icip], serdn determinadas anuaimente en e presupuesto de
egresns wcorré Endiente ¥ se sujetardn a fos fineamientos legales establecides
ﬁ?rﬁdjudzsiﬁv& ervideres hubficos municipales,

N5

=

De conformidad con los articulos antericrmente expuestos y una vez que han sido
establecidas las faculiades legales del SUJETC OBLIGADO, se aprecia que é&ste de
conformidad con la Ley es compeiente para conccer 1a solicitud de informacion que ha
dado arigen al recurso de revision que hoy nos ocupa.

VL Una vez que han sido precisadas las faculiades con las que cuenta el SUJETO
QOBLIGADO, es necesario ubicar la naturaleza de la informacién sclicitada, la cual
puede sgr analizada de la siguiente manera:
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* “...relacién de los gastos realizados por el gobierno municipal
correspondientes a las partidas presupuestales 3701, 3703 3704, 3702
y 3501 del 18 de agosto de 2009 a le fecha, que incluya concepla,
inonto y proveedor de cada factura”

En atencion a la sclicitud planteada, es posible sefialar que ésta fiene su origen en. el
gjercicic del gasto puablico, especHicamente al correspondiente a ciertas partidas
presupuesiales dentro def término del dieciocho de agosto del dos mit nueve a la fecha,
informacion que de conformidad con la Ley Organica Municipal v & God?go Financiero
del Estado de México y Municipios establecen lo siguiente: A

Wv”
Articuto 98.- El gasio pubhcn comprende las erogaciones qf‘burg:;hnc pto de
gaste corviente, inversion flsica, inversién ﬁnanc:erafﬂ e Eb!a on de pasive
reaficen los municibios. ’: ;;:‘-' x,ﬁ"

Articulo 99.- £l presidente munidpal preﬁﬁ iﬁnuﬁenre al ayuntarniente g
mds tardar ef 15 de noviembre, ef pmj?ect r.fe i*esu uesio de egresos, parg su
consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- £ presgpﬂérm d§ egé;’bs deberd contener las previsiones de
gasto bithlico que habm{ dé fealiz njﬁ?f municipios,

Por su parte &l Cﬂdlg%Fffg’hﬁ ““% ﬁel staco de México y Municipios describe:
'\qu-ﬁ"" }

Art;culéf;*-v"'ﬁ wei" os de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Pre% efEé sus se entenderd por:

XW"&"”*GJ::& Corriente. A las erogaciones realizadas por las .
deﬂq*enﬂencms, entidades plblicas, entes guténomos y municipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicién
de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capituios
de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que
pueda ejercer sus funciones una dependendia o entidad, principaimente asodados
o las remuneraciones salariales, retendones de seguridad social y fiscafes, osf
conto los bienes y servicios Basicos.

XXN. Hacienda Pablica. A la obtencidn, administracién y aplicacion de los
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ingresos publices def gobierno, en el dmbito de su competencia, que se conforma
por las comribuciones. productos, aprovechamientos,. bienes, propiedades y

derechos que af gobierno, estatal o municipaf fe pertenecen y forman parte de su
patrirnonio.

XXViii-A. Marco de Referencie pore lgs Finonzas Publicas Estatales. Al
docurnente emitido_por ef Ejecutive Estatal por conducto_de la Secrataria_de
Finanzas, que contendrd los princpales objetivos y_pardmetros en magteria de

ingresgs y egresos para ef efercicio fiscal siguiente, K:\

En este orden de fdeas, “Los capitulos de gasto”, son teflﬂlﬁ‘as‘i.lé?ﬁﬂas”en el area
del gobierno, ingresos tributarios y administracién pres pg“ a I bun elementos
de la clasificacion por objeto del gasto que constituyen u t omogéneo, claro y
ordenado de los bienes y servicios que el Goblerncﬁyﬂla ntldat:f s adquieren para la
consecucion de sus cbjetivos y metas. \V‘}

La unidad basica de registro que canfnnna,uq\ig yle.présupuestario es la "partida”, un
conjunte de partidas forman un "concepio” ‘ grupo de conceptos integran un
"capitulo”,

Este nivel de agregacion hacéﬁ dsr%‘le gb’ﬁéhsrs retrospectivo y prospectivo de los

planes ¢ programas de acuerdé chg,,ja hafuraleza del gasto & realizar:
s(/ o

1000 SERVICIOS PERS©NAL nfS

2000 MATERIALES WNESTRDS

3000 SEvacloij /

Los capltl.;(h/::s {s:ihjeta”' de estudio son los siguientes:

0O 1000 Seméng%‘*F’arsunales

0 2000 Materiales y Suministros;

O 3000 Servicios Generales;

Los conceptos del capifulo 1000 Servicios Personales son [os siguientes:
O Remuneraciones al personal de caracter permanente;
O Remuneraciones al personal de caracter transitorio;

0 Remuneraciones adicionales y especiales;

O Erogaciones del Gobierno Federal por concepto de seguridad social \

¥ Seguros;

0 Pagos por ofras prestaciones sociales y econdmicas;

0 Pagos de estimulos a servidores plblicos; y —_
O Previsiones para servicios personales.
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Los conceptos del capitulo 2000 de Materiales y Suministros se distribuyepl de la
forma siguiente:

1 Materiales y Uiiles de administracion y de ensefianza;

U Productos alimenticios;

O Herramientas, refacciones y accesorios:

1 Materiales y artfculos de construccion;

O Combustibles, lubricantes y aditivos;.y

! Vestuario, blancos, prendas de proteccion personal v articulos dep (prf'%s

D

%:

O Servicios basicos:

Los conceptas def capitulo 3000 de Servicios Generales: o m::\\-}w }
O Serviclos de arrendamientos; .

.0 Serviclos de asesoria, consultoria, mfonnétrcaswes d‘m -edhvestigaciones;

0 Servicios comercial, bancario, financiero, f {:; utraat}cmn de servicios con
terceros y gastos inherentes; '
O Servicios de mantenimiento y consema‘cm

y S
1 Servicio de impresitn, grabado, pubh&a{:mna) iftision e Informacion.
Las conceptos del capitule 4000 der Sl]hsm y Transferenclas son ios siguientes:

0 Subsidios; g/ l
1 Transferencias para apoyos de’ pm mas; y
00 Subsidics a las entrdad&é*ﬁ‘éd%atw S ¥ mMunicipios.

Los conceptos del caﬁ} uil fﬂ@ de Bienes Muebles e Inmuebles representan:
O Mobiliario y,fét[ de/ ministracion;

0 Maquina |aﬁyﬁ UJﬁ%gmpecuano [ndustrra[ de comunicaciones y de uso
InfDrmétICUR\}@ o

O Vehiculos yeguipos de transports; y
1 Equipo & instrumental médico y de laboratorio.

/ﬁ

El concepto del capitulo 6000 de Obras Piblicas es el siguiente:
O Qbras publicas por coniratos.

Los conceptos del capitulo 7000 de Inversién Financiera, Provisiones Econdmicas, -
Ayudas, Ofras Erogaciones y Pensiones, jubilaciones y Otras quedan constifuidos por:
O Erogacicnes para apoyar a los sectores social y privado en aclividades culturales,
deporiivas y de ayudas extracrdinarias; y
Ll Provisiones para erogaciones especiales.
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Los conceptos de!l capitulo 8000 de Participaciones de Ingresc, Apnrtacmnes Fede
Apartaciongs y Gasto Reasignado los integran:

O Aporiaciones federales a las entidades federativas y municipios;
1 Fondo General de Participaciones;

O Fondo de Fomento Municipal;

O Otros conceptos participables; y

O Aportaciones de la Federacion previstas en leyes v decretos.

Los conceptos del capitulo 9000 de Deuda ptiblica, Pasivo Circulante{;%@tms son:

M Intereses de la deuda piblica; o,

O Comisiones de la deuda pablica: m»-— ““‘%:;f"«af

U Gastos de la deuda plblica; y

[0 Gasto por cobertura. =Sy
la clasificacion por objeto del gasto es la mas us eﬁe; Imente esta presente en

todos los presupuestos de egrésos, ya sea dé\a inica o en combinagidn con

ofra(s) clasificacion({es). (ﬂ“«% mh

”\J

Si bhien la clasificacion por objeiosdel %stg -8 asocia en forma directa con el
presupuesto de egresos tradiciopal- (E efinita a esta clasificacion), necesariamente
farma parte también del presupﬁ'e:-‘:tﬂ l*h,errﬁ;que a resultados,

. .t A
De igualt manera, al Géd%ﬁgdﬁ?ﬁn‘ gier¢ del Estado de México y Municipios establece:

Arﬂculqﬁ/;iﬁﬂﬁesaﬁuesm de Egresos del Estado es ef instrinmento juridico,
de polit ?\g dFica y de politica de gasto, que aprueba la Legislature conforme
l’d’"‘?nfﬁh wﬂg,/’/r.,.re presentd ef Gobernador, &n el cual se establece el
.erercrtm.,:.c’ontrnl y evaluacién del gasto piiblice de las Dependendias,
En:idgd'es Pliblicas y Qrgomsmos Autonomos a través de los programas dervadss
del Flan de Desarrolle del Estado de México, durante ef ejercicio fiscal
correspendiente.
El gasto total aprobado en el Presupueste de Egresos, no podra exceder al total
de fos ingresos outorizades en lo Ley de Ingresos.
En el case de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd ef que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- Lg Secretaria serd la reshonsable de integrar y someter o
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Fgreses del Estado.
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En el case de loy Municipios, su presupuesto lo integrarg la Tesoreria
ylo someterd a la considerocién del Presidente Municipal. -
Articulo 291.« Los dependencias, entidades piblicas y municipios tendrdn la '

obligacion de presupuestar en sus programas Jas contribuciones federgles,
estatales y municipales y fas aportaciones de seguridad social de conformidad con

la legisiacidn apficable, asf como las accones comprometidas de mediano y largo
blaze.

"f K "
Articulo 292.- Ll Presupueste de Egresos se integrard con jos re;;urso%%;ué» e
destinen a los. poderes Ejecutive, Legisiative v Judicial, y-dTos™0 MSnfr}os
quténomos, y se disiribuird conforme o fo siguiente: "\3} f
L. Et Gasto Programable comprende los s:gmen E‘*;:aprtu
a). 1000 Servicios Personales; ’ “’*-wr’ ~ ==
b). 2000 Moterinfes y Suministros;
). 3000 Servicios Generales;
d). 4000 Subsidios, Apuyss, Transferenfms \%ga 1on€s y Pensiones,

e}. 5000 Bienes Muebles e Inmuebless

f). 6000 Obras Publicas; ’{ﬁ B, m

g). 7000 Inversiones Fmanﬁérﬂs %

Il. El gasto no prog. m&'bl é‘o?n nde los siguientes capitulos

a). 8000 Participacitne ﬁ“puwrfg:fones Federales y Estatales a nunicipios.

b). 9000 Deuda“‘%u r‘*ﬁw‘“%

Artfr:uf {;’C Presupuesto de Egresos deberd comtemplar anualmente

el efl c rt& dé’udcr publica las asignaciones destinadas a cubrir totaimente ef
f yp’ﬁfswos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de

hqwdﬁ“"a! cferre def gjercicio fiscal anterior.

o

Artfculo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapiivlos y partidos,

que representardn fas autorizaciones espedficas def presupuesto, medionte el

clasificador por objeto del gosto que determine la Secretaria.

En el caso de Jos municipios, corresponderd a su Tesorerfa emitir el
Clasificador por Objeta del Gasto, el cual deberd guardar

congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrofo anterior,
16 .
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De los articulos transcritos se desprende |la importancia que reviste &l presupuesty’ de
egresos, toda vez que en éste es donde se establece el ejercicio, control v evalugcion
del gasto piblico del municipio, debiéndose encontrar en este, el informe
correspondiente al ejercicio correspondiente a las partidas que conforman la solicilud de
informacidn que a su vez ha dado origen al presente Recurso de Revisién.

Faor su parte el Libro Décimo Tercero del Cédige Administrative del Estado de México,

denominado de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y serwc[os establece
lo siguishie:
(,.,r""hh

Articulo 13,1.- Este Libro tiene por objeto regular J'asfgcw’sﬂ:\e a?m* c;} la
planeacion, programacion, presupuestacién, efecucion y cn d‘eﬁa aq,qb?ﬂs'c:an
engjenadén y arrendamiento de bienes, y fa c::a m,,d )emcms de

cuglquier naturaleza, que redficen: .
I Los secretarias y las unidades administrativas W ﬁr‘EJeE'Imvu del Estado; ::
Ii. La Procuradurio General de fusiicia; /}
Il Los ayuntamientos de los mumcrpms*def Est\aé'b oo

Articulo 13.2.- Pora lgs efectef de IG\M H_pte’j ley, se entenderd por:

I. Dependencia, a las secretarh inidgties administrativas del Poder Ejecutivo
del Esiado y ¢ Io Pmcure(j: gemérul/ée Justicia;

il. Entidades, a losor crn:sm,d‘ buxitiares y fideicomisos pidbiices, de cardeter
estatal o runic al‘;rr’““‘“z‘%

ii.. Propuear’&”‘suive te3 4 fa proposicion presentada por una persona en uh
pruced!mfen \{‘;f mrr.acrnn o de invitacién restringida, que cumpla con fas bases
def ﬁ‘mu tice &f cumplimiente del contrato y considere costos de

:ﬁerEE"da i, m

S
Articufo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones,
engjenariones, arrendamientos y servicios, quedan compbrendidos:
L Lo adquisicion de bienes muebles;
. Le adguisicion de bienes immuebles, a través de compraventa;
H. Lo engjenacion de bienes muebles e inmuebles;
V. El arrendomients de bienes muebles e inmuebles;
V. Lo contralacidn de fos servicips refadionodos con biepes muebles que se
encuentran incorporades o odheridos @ bienes inmuebles, cuya instalacién o
manteniriente ne impligue madificagén af bien inmueble; ?
Y. Lo contratacion de los servicios de reconstruccitn y mantenimiento de bienes
muebfes:
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VIl La contratacién de los servicios de maquile, seguros y transportacién, asi
como de fos de fimpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIl La prestacion de servicios profesionales, o contratacién de consultoria
asesorigs, estudios e investigaciones, excepto o contratacion de  servicibs
personales de personas flsicas bajo ef régimen de honoraries.
En generol, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cuglgui
naturdleza,

No aplicaran las disposiciones de! presente Libro a la operacién, administracion,
uso, goce, disposicion o cudlquier otro acto jurldico sobre bienes i r}bggs o

inmuebles que pudieren regularse por este Libro, si dichos ﬂﬂn&ﬁ?ﬁ’%- . fa

prestacion de servicios baje la modalidad de proyectos Evﬂfﬁ“ﬁesfhﬁ@fﬁnfjae

servicios; en estos casos aplicardn las disbosidones def Ub'? : ‘E‘%ﬁéxtu de

este Cédigo,

i
e
Mo obstante fo dispuesto en las fracciones Vif r?}”»dzgh resente artfcide, la.
contratacion  de  seguros de garontia ﬁnaﬁ;iﬁ? , a}r’v-umo de servidios
prrofesiongfes, consufterias, asesorigs, estudf&s% f'lfme.str acones en relacién con
créditos, embréstitos, présiomos u,gﬁhan‘?f nﬁgntas‘“ﬂge cudiquier naturaleza,
incdluyendo fa emision de vafures,\?gf.tr dos por organismos puiblicos

descentralizados en relacién cofl $u pariitibacifn en fideicomisos privados en fos

fos ?idﬁ?i'nmisns constituidos de conformidad con ef articile 265 B Bis def Cadigo

Financiero del.Estado de México y Municipias no estardn sujetos a lo dispuesto
en este Codigo, sin embargo en los adquisiciones, engjenaciones, arrendariente
de bienes y contratacidn de servidos que reaficen deberdn contar con la brevia

qutorizacion de fa Secretaria de Fnanzas,

téminos def articule 26, B"Ei}'«:jghﬁ “@o Financiere del Estado de México y
Municipios, no estardn ujéiﬁ’&ﬁ’lﬁ’ﬁgfsﬁ’zestu por este Libro guedando facuftado
dicho orgonismo Ip&bﬁ;égdgs_cgﬁuéﬁzadu, segun sea aplicable, a flevar o cobo la
controtacion corfesBatidiente previa autarizacion de o Secretaria de Finanzas ¥
styeta o Ju@?ﬁringfﬁ;,’é;’ de Imparciglidad, buena fe, veracidod, honradez,
pub]‘fciddﬁ, 4rdh (?)ﬁencm, prevision y eficencia y observando en lode momento
quef*’i:e“?gﬁ!;;fé’ﬁn Condiciones favorables para el Estade.

ﬁ;{&nfémzdp{?:an lo disbueste en el segundo pdrrafo def articulo 7 de lo Ley
p}ra §-Codrdinacion y Control de Crganismos Auxifiares del Estade de México,”

Articilo 13.6.~ Los controtos y convenios y las modificaciones a los mismos que

se realicen en contravencion o lo disbuesto por esta ley, serdn nios,

La invalidez podrd ser declarada administrativarnente por las contratantes. Los _
particulares afectados podrdn ecurrir @ demandor fa invalidez de los contratos y

convenios ante el Tribunal de fo Contenciose Administrativo.
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Artfcufo 13.9.- Las odquisiciones, arrendamientos y servicdos que los
dependencias, entidades, dyuritamientos y tribunales administratives requieran
para la realizacién de los funciones y programas que tienen encomendados,

deberdn determinarse con base en la planeacién rocional de sus necesidades y
Fecursos.

Articulo [3.10.- Los dependencias, entidades, ayuntamientes y ribunales
administrativos deberdn programar sus adquisiciones, arrendomientos y servicios,
tomando en consideracion, seqin correspenda, lo siguiente: <P

l. Los objetives, estrategios y fineas de accion esiobled dos el Plon®de
Desarroffe del Estado de Jorromm, Y
México; los criterios generales de politica social fijados pé‘l gf redel Poder
Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los pmgramaﬁ l’es

desarrollo municipal;
M. Los actividades sustantivas que desar.
brioritaries que tenen bajo su respons_aﬁ:h ‘g i

. Los objetivos, estrategios y linegs de qmﬂc dr.:s" jos planes de - =

phr con los programas \

Articulo 13.11.- los depenﬂgias ntjdaﬁc/fis, ayuntamientos y tribunales
administratives  al  forrpolar »:‘sus*:-ra romas anuales de  adquisiciones,
arrendomientos y serwff:lf “ﬁdeh% lo establecido en otros disposiciones
legales, deberdn observar Ié‘nsrg nte:

I. Los bieries, anf H‘E'E/Fﬁ" Entﬂsfy"f servicias gue soludienen de manera adeceada sus
necesidades’de uperd"aon; %
il. Los re”fflrsnf? h:fgaef’& o5 y materiales y los servidios con los gue se cueente;

.45 “p}bzn s_rﬁadus en los que se requerirdn fos bienes, arrendamientos y
Serﬁgbs,m /}'

%, LaS~politicas y normas administrativas que establezca fa Secretarfa de
Ad igi?r_m:iﬁn ¥ los ayuntarnientos, en st caso, para optimizar las odquisiciones,
arrengormientos y servicios;

V. Los demds previsiones que sean necesanos paro la adecuade planedcrdn,
operacion y ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estotales y tribunales administrotivas formuloran sus
brogramas de adguisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
brogramas anuafes y proyecios de presuplestos de egresos.

Articulo 13.12.- Lo Secretorio de Adminisiracion tendrd a su cargoe lo
elaboracion y gjecucion del programa anval de operadones consolidadas,

Los dependencias deberdn presentar a la Secretaris de Admvinistracion sus
requerimientos de adquisiciones y servicios sujelos o operaciones consolidadas,-

14
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conforme con sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, dentro
de un plazo de {0 dias habiles siguientes al en que se aprueben los presuptiestos
de egresos de sus unidades administrativas.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitor, convocar, adindicar o llevarfa
cabo adquisiciones, arrendarmientos y servicios, cuonde fas dependenci
enlidades, tribunales administratives y ayuntamientos, cuenten con soldo
dispanible deritre de su presupuesto aprobodo.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendumien% ﬂ;: chicios,
cuye efecudén rebose un ejercicio presupuestal, las depey denc{as Ehttdades,

tribungles administrativos y ayuntarmientos, deberdn & “tgnto en'
prestptiesto total como ef refative a los ejercicios subsg’ w"‘t»as, g"n,:?hs que
ademds de considerar fas costos que en su momentos&e: ehet ) vigentes, se
deberdn tomar en cuenta las previsiones necesanr ?ﬁ'hra'ﬂ o5-ajistes de costos

que aseguren ef cumplimiento de las ubhgaaon S t:"

Articulo 13.27.- Las adgquisiciones, gﬁenﬁ\}?msq’s{mﬂos se adjudicardn a

través de licitaciones piblicas, med:an -::hnvp oria piblica

Articulo 13.28.- Laos dep‘éndenc’*as’/ %nﬁdudes, tribunales odministratives v
ayuntamientos podrdn aﬂ;i‘i‘d:c gkadqms:cmnes arrendamientos y servicios,

mediante las exceptmnes% w dimiento de licitacidn gue @ continuacién se
sefiafan;

I !nwtactjuﬁ"’ E‘Erm%{,dﬁ“?

I1. Ad;udicu&fﬂﬁ@rreda

ﬁ;b&% 13489~ Lo adudicacion de los contratos derivados de los
p ,Eedﬁ‘mer’i‘p os de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y
of lititahite ganador a suscribir el contrato respective dentro de fos diez dios
habifes siguientes al de la hotificacion del faffo,

Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones gute se deriven def contrato, no
podrdn cederse en forma pardol ni total, con excepcion de los derechos de cobro,
en cuyo caso se deberd contar con el consentimiento de lo dependencin, entidad
o gyuntamiente.

El comtratista no podrd subcontrotar total o pardialimente, el suministro de bienes
0 la prestacion de servicios, solve que cuente con fa autorizacion previa y expresa
de la contratante, en cuyo caso el contratista serd ef {nico responsable del
cumplimiento de fas obligaciones a su cargo,
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Articula 13.61.- En los contratos se pactardn penas convenciondles a corgo def
contratista por incumplimiento de sus obligaciones. En fos contrates en que se
pacte gjuste de precios, lo pendlizacién se caleulard sobre ef precio ajustado.

Ef contratista estarg obligads o responder de fos defectos.y vicies ocuftos de fos
bienes y servides.

Articulo 3.62.- En los controtos se estipulardn fos diversas consecuencias de fa

cancelacién, terminacién anticipade o resasibn por cousas nmpumbfgs g la

confratista.

Los contratos contendrdn los elementos que establezca fa reg!dmeﬁgcmhfde ste

Libre y se elaborardn conforme con los modelos que estable rﬁ”n’aﬁ,ﬁe?r‘ef‘arm";‘ae |
Administracion o los oyuntamientos, en su caso. C :} I

Articuto 13.63.~ En los contratos deberd’ pacmmer Iuwcq‘b i‘c&#rrde precio fijo.
Los contralos no podrén ser modificades en ¢ nf" %ru:- y plazo, ni estardn
stjetas o gjustes de precios y costos. R »'.);j

Cuando con posterioridad a lo celebroch n\":cei‘ewln CONtratos se presenten
circunstancias economicas de tibo génen !%e as a lo responsabilidad de las
partes y que incidan en las cofdiciones™pactefdas, las dependencios, entidades,
tribunates administrativos,¥t ayu tamié%s podran, deniro de su presupuests
autorizads, reconocer , ref héntos b eﬁgir reducciones en monto o plazo.

En los contratos abiogts se Qﬂ drdn pactar gjustes of importe de los bienes o
servicios cuntrutgduﬁgﬁh ~zaso-de aumenta o decremento en los precios, dentro
del pmsupuﬁ?mabutaﬁzﬂdﬁu

n:u"l'a A 4”% contratante deberd verificar que el proveedor cumpla con la
@dﬁ eﬁn de hiias,r lenes ¢ servicios en las condiciones poctadas. Podrd recibir bienes
a‘“s_grﬁ“ ios-que superen o mejoren las especificaciones estipuladas siempre que se
respte’el precio de los contratados.

Articulo 13.65.- Los contrates pueden ser rescindidos:
I. 5in responsabffidad para la contratonte, cuando el contratiste incumpla con
alguna de las obligociones g su €argo; o

i, Sin responsabifidad para el contratista, cuando fa contratante incumpla con las
ohligaciones contractuales o su cargo.

En el caso de o fraccién |, la contratante estard facultada pare rescindic el
contrato en forma administrativa, otorgando garontlo de previa audiencia o
contratista en términos del Coédige de Procedimientos Administrativas def Estado
de México.
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En of supuesto de fa fraccidn M, ef contratista afectado podrd demandar la
rescision del contrate ante el Tribungl de lo Contencioso Administrativo.

Articulo [3.66.- En los casos de rescisién def contrato, el salde por amertizar
del anticipo otorgade se reintegrard a las contratantes en un plaze no mayor de
treinta dias hébiles, contado o partir de fo fecha en que le sea notficada la
rescisién af proveedor.

3i el proveedor ng reintegra ef saldo por amortizar en ef plaze seﬁaégﬂg en ef
pdrrafo anterior, deberd pagar gostos financieros conforme a una tas guie, serd
fguafl o la establecida anualmente en la Ley de Ingresos del Estada de ﬁ’l‘éﬁi;\?}h
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Mexpcd,-,‘;rﬁﬂfa IDSWT:Q’S'OS de
prérroga en el pago de créditos fiscales.

Articuto 13,67.- Los dependencios, entidades;™ unafe§%ﬂdéf1:strQUWs y
dyuntarientos se abstendran de recibir pro ue A br v contratos con fas
é .
e

personas siguientes; Wb,

I. Aqueflas en las que ef servidor pitbiito Intérverffa en cuolquier etapa del
procedimiente de adguisicidn o de la E{bnth’hm ;(?g tenga interés personal, formiliar
o de negodos, incluyends aque!!ﬁ?‘de las ‘gue-filieda obtener algtin beneficio para
él, su conyuge o sus panenté&“ﬁo sn‘n :p os hosta el cuarto grado, por dfinidad
0 civiles, o para tercero iﬁ"“‘ms g; ,;y enga relaciones profesiongles, laborales o
de negocios, o pam”scgch o,sécibdades de las que Igs Dersonas antes referidas
formen parte, r‘é""’!ashdn afios previos a lo fecho de lg celebracién de
pruced" mienfnfd quur"" Se brate;

L. Los dbr on ol s*quéﬂf)or causas imputables a ellos tengan un atraso en fa
le1'1rré‘:a:"»:“fr""4:1F iofbisngs o en fa prestacion de los servicios;

1l Tad nfu pprcausas impuitables g ellas mismas no formaficen, en ef plazo que
estgbfefbrel presente Libro, fos contratos gue se fes hayan edjudicads;

IV. Aquéllas que por causos imputables @ ellas mismas se les hubiere rescindido
un controts;

V. Las que se encuentren en situacion de mora o adeirdo en fa entrega de los
bienes o en fa prestacién de los servicios, o en general, hayan incumplido con sus
obligacienes contractuales respecto o los maierias objeto de esta ley, por causas
imputables a ellas misrnas; _

V1. Las que hubieren proporcionado informacion que resufte falsa, o gue hayan
aclugde con dolo ¢ mala fe en olguno etopa del procedimiento para la
adjudicacién de un contrato, en su cefebracién, durante su vigencia o en el
trdimite de afguna inconformidad odministrativa;

Yl Las que en virtud de fa informacitn con que cuenten los érganos de controf
interno hayan celebrado contratos en contravencion @ lo dispuesto hor este Libro;
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Vill. Aquellas que hayan sido declaradas en susbension de pagos, estado de
quiebra, o sujetas @ concurso de acreedores;

IX. Las que participen en un procedimiento de adquisicién perteneciende a un
rismo grupo empresarial, 0 se encuentren vincuadas por algin sodie o socio
comunes;

X. Las demds que por cuglguier couss se encuentren impedidas para eflo por
disposicidn de ley.

En los términos que se precisardn en el reglamento de este Libro, la Secretarfa de
lo Contraforia Hevard el registro de las personas que se encuentren en afi:,'urera
de los supuestos a que s refieren fas fracciones 1, IV, Vi, y VI, daifd @ ef‘%‘hué:%ta

las dependendia y entidades y recibiré de éstas fa informddian corr sfﬁ""ﬁ'di @
para la integracidn y difusion de dicho registro. ( )

Los ayuntamientos podrdn establecer en su reglomentacioh, ef «r,:%r 0 0 que se
refiere el pdrrofo anterior. G o

Es aplicable a las enajenaciones lo disprissto eng/ {:f' ceiongsH, M, IV, ¥, VI, IX, y
X de este articulo. {'\ A /F

Asimismo serd aplicable lo sefialado eu"'!a fracciér-¥i cuanda se pacte a plazos

fa obligacién de pago.
gacidn de pag 4
Aunado a [o expuesto debe resﬁ!’faq“se 5 J,/éXIStEFIGIE dentro de la estructura de la.
Administracion Plblica Munic pﬁl’“ "de L}nla/‘r gura del Tesorero Municipal, quien de

conformidad con la Leyfelrga lica icipal es el encargadce de llevar los registros
contabies, financieros é"cf'nirj“stratwns de los ingresos, egresos, e inventarios, al

sefialar: {gg:,;* e

,g }atnbucmnes del tesererg municipal:

Aﬁﬁ?imstr aqenda piblica runicipal, de conformidad con fas disposicionas
rekafe-“upﬁc’" bles;

L. D‘b_i;e minar, fiquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
termines de los ordenarientos juridicos aplicables y, en su coso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones
aplicables;

fif. Imponer los sanciones adminisirativas que proceden por infrocciones a las
disposiciones fiscales;

V. Llevar los registros contables, financieros y administratives de fos
ingresos, egresos, e inventarios;

V. Proporcionar eportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesatios para fa formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigiande que se djuste @ las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;
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En este sentido, el Tesocrero Municipal se encuentra constrefiido 2 presenar
anualmente al Ayuntamiento un informe de la situacién contable financiera del area’de
su responsabilidad, informacion en la que es posible ubicar el ejercicio de los recufsos
correspondiente a todas las partidas presupuestales del Ayuntamiento, dichos infories
deben estar sustentados en documentos, ya sea en las actas de las reunionas
celebradas tanto en [a Comision de Hacienda como en el informe anual por el que da &
conocer la situacidn en la que se encuentra el Ayuntamiento, encuadrando lo anterior
con el supuesto establecido por ia Ley de la materia como Informagﬂi Pablica de
Oficio, ademas el ordenamiento al cual se ha hecho referencia efté"ﬁré‘ee de maneta
clara y especifica que la situacion financiera de los municigiés“a's%qgﬁitrmld’% informes
anuales de los mismos son considerados como informacion plhiiga de'eficio:

Articuto 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tta}lerf-disbunib};éuenr-ﬁqidia impreso
o electrénico, de manera permanente y actua!ffadﬁj"ifen}ng}f‘u sencilla, precisa y
entendible para los particulares, ia inform cﬁ:hl%s__i%?:qgf’é:
. ‘h‘ _—
V. La contenida en fos acuerdos y nggxdgjas*reuniunes oficiales, de cuadfquier
drganc colegiado de los Sujems»-(fbffigadu%'%;ﬁfj
LS s, :
IX. La situacion finan ‘éra“’“tfe f%j\gﬁpins, Poder legistative y sus drganos,
Poder - Judicial y (;WSEC_L ?Heqrjé Judicatura, Tribunales Administrativas, Organos
Autonomos, asi c“;ﬁﬁl‘ﬁff’EfJE« deuda piblica municipal, conforme a fas disposiciones
legules upﬁaﬁﬁ!e&;w#“’;}
£ /‘J‘w

Arerrr

informacion sca_li’gﬁitadﬁﬂ por el hoy RECURRENTE, por lo que se trafta de informacion
publica que d%l;;e obrar en los archivos del citado sujeto obligado.

NN
Sobre este@’ﬁg’fo}sem atfiice que el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar Ia

V1. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacién solicitada v la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de [a matena o si ha viclentado el dereche de acceso a la informacion pablica, en este
crden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacién, misma que comresponde a inforrna_ ian
plblica de oficio,
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Por cuanto hace a este punto, especial cuidado reviste el precedente aprocbado por este
Organo Garante en el Recurso de Revision 02160/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, presemtado

por la ponencia del Comisicnado Federico Guzman Tamayo donde se estahicm lo
siguiente:

“Bfectivamente, este Pleno no guicre dejor de indicar que In Ley de '
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Extado de México y
Municipios impone @ los Sujetos Obligades, dos deberes especificas

maieria de transparencia v aceeso a la informacion: la przmerra {Q}% cida
como getiva, gue se refiere a un minimeo de informacid de, abee ce.m pub?sca
gle sea puesta a disposicion del publico, preferen Htanra
elecirdnica, segin lo sefiala el articulo 17 de dicho ord nd"m'f g}@ e td, que

a la letra sefiala lo siguicnie:
™ 'm

Avticule I7.- Lo infoemaciin refivenic a las abhmc{_. {&‘S‘“’Z; fhﬂxﬁmﬂm’a gerd purests a
disposicidn el pariculares por cwalquler medio e, fagrfrie Iy c-:}!}m dunde preferencia al use

de sivtemms computacionales v las muevas tecaologiabde quq{:rb“m “FeT.

éﬁ’% s —
En este orden de ideas, es imp rrum& r&cz‘mf' gue la informacion relativa a
los pagos por servicios, los'p dsffl citacion y contratacion de los
sujetos obligados es /zjbrmaho}:/%hm de oficio, por Io que dicha
informacion wna vez stté?nafgz di" como informacion pribfica de oficie
debe ser de accrenfﬁ it "I“RE URRENTE, sin que exivtiera de por medio
i .w!zc;md dE de¥; esowirgiie esta Ponencia ya ha seilalado es el caso de la
infor mm:: rf*fmr:&mmfem de “relacion” de pagos de servicivs. Lo que
en estey m rﬁp &1 ﬁnpfzca que los Sujetos Obligadoy deban tener disponible
emﬁﬁea‘m :mﬂpﬂjg,,s o electronico, de manera permanente y actualizada, de
ﬁ) nc;zﬂa precisq vy entendible para fos particulares, informuacion
re!ac?"gﬁnd"g eon el glercicie de su presupuesto, en especifico, de los medios .
de & .'?ﬁmzmcmn contratados.

!

Af respecto, cabe recordar que el artlculo {2, establace g infermacion minima que los sujetos
abligados deben tener disponible en todo momento y que debe ser occesible para los
borficulores oun sin que exista de hor medio una sofcitued de accese;

Articuto {2, Loz Sufetas Obfigades deerdn tener disponible en medie imprese o electrsnice, e
manerd permandnle P acotigiizads, de forme sencille, precise p entendible pora Ins particulares, fo
fafurmacidn sigwienter

foved

FIL Presupresto axignade y los informes sobre su giccuciin, en los témines gue establece
presupnesic de Egresos del Godiermo del Extado;

XL Los procesos de Heltwelin v confrataciin pare fa adiuelsicldn de Bienes, arrendamicntos ¥
prestaeiin de servicios que avan celehrada en of dren de sn responsabilidad con pevsonas fisicas o
merales de derecho privedo;
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fesd

Pero como ya se difo, EL RECURRENTE lo gue requiere “el listado de
medios de comumicacion impresos y electrénicos con los que trabaja ef
ayuntamiento y el monte de los pagos realizados a cada uno”, informacion
esta que se vinculn a los procesos de contratacion de servicios de
comunicacion social, En este sentido, si bien la Ley no oblign {por lo
menos en el case de esta Entidad Federativa) a los Sujetos Obligados a
publicar el contrato como tal, si impone el deber de publicar dé hanere
Proaciiva datos sobre la informacion relativa a lo Cﬂnfrﬂfﬂcimngﬁ de
bienes, servicios, etc), es asi que el articulo 12 dispbne-urmiinimo e
iformacion gue deberdn publicar Ios sujetos obf:gr}}p “en&‘ts fio de
Internet y, por otra, establece que la mfﬂrmﬂcr ?‘r efgs;o a a con sus
veintitrés fracciones es de naturaleza piiblica,, ffmggmg Lo, salve las
eXcepciones previstas en la propia Lev. En 6{r palabrgs, la informacion
que describe a detalle ln Ley en su apth 0%‘{ Eﬁbc? es limitativa para su
publicidad, sine gue dmicamenic esin Eg% q,gjg igaciones minimas de
Iransparencia gue tendran los Sujez‘gs Eﬁ?:
e “w,
Ahora bien, del alcance ﬁfﬂ;—fﬂ%‘\ stulfdss que la norma tive respecto de la

Informacion Prublica /de--0 f tmv debe entender fundoamentalmente o
Sigtienta:

AN

. Que dichib, rz;:c a?x implica que debe ser preseptada tal informacién

de for l?}fn)ﬁ ias p drsonas puedan verificar, a través de los documentos

q?oﬁw of wrehivos de los Sufetos Obligadas la veracidad y precisién
r:f‘m3$

. Que«hpar& gue se puedan proporcienar de forma sencilfa, precisa y
entegdible para los particulares, dicha informacidn piblica de oficio a que
afuden las fracciones de los ariiculos 12, 13, 14, y 15 de lu Ley de la
Muateria, se ha recongcido o entendido la necesidad de una sistematizacion
¥ procesamiento de lg mformacién Piblice de Oficio, ya que sole asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimienfo gue
permitagn facilitar a las personas el uso y comprension de dicha
informacion. Efectivamente, In Informacion Publica de Oficio cumplird con
el principio de sencillez, cuondo se publigue de forma il gque sen
comprensible para cualguicr persona, sin gue para eflo se usen tecniclsmos
@ vocabularios excesivos e innecesarios. ¥ cuando se ha determinado que la
informacion publicadn debe ser precisa y clara, implica gque debe
concretarse a sefinlar ef dato necesario para el entendimiento de cualguwier
persond.

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTG DE CHEMALHUACAN
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* Oue la informacion piiblica de oficio deberd concentrarse en una seccidn
Jacifmente identificable.

* (ue en ¢fecio debe estar disponible de tal forma gue sea ficil su uso y
comprension por las personas y coniener los elementos que asesuren su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integraciom, aprobacion, publicacion,
actualizacién y vigilancia de la Informacién Publica de Oficio deberd
realizarse con oportunidad, a efecto de que las personas puedan, tener
conocimiento de forma inmediata a su generacion, admm:.sﬂ"acmn o
posesion por parte de los Sujetos Oblicados, ‘4; ::?““ *“"

* (Jue los Suictos Obligados deberdn auxiliar en .rgga m"?):{ien " "’f’,
personas gque soliciten su apoyo para la obtencipn dm acion _—
Pihlica de Oficio. P

s Para el cumplimiento de la oblisacion~en ;m erig de Informacion
Pablica de Oficio, a efecto de corroborar Ja e aczﬂ.’ﬁ‘j"de‘)?a informacion, se
debera facilitar a las personas los dmfi: :i.tm fuemn tomados como
base para ¢l procesamiento v s:aﬁerﬁﬁhza m el Infarmacion Pablica de

]

Oficio,
* Se deberd especificar, en s Gﬂ%& azones por las cuales no existe,
detenta, genera, c.amrgaf?)’ cu e & gun dato, documento o informacion
respecto def articuls, fh f.f ac&m “efub seccion respectiva.
s (Jue de canfm ﬂ el articulo 3 de la Ley de Transpovencia v
Accese a ‘rfg/\(ffforﬁfqmﬁn P"En.’:m del Estado de México y Municipios, se
derermz;g é,q‘i;} Tiihformacion publica generadn, administrada o en
pa.;}mh% 't ! SﬂSI{FEIGS Obligades en gfercicio de sus atribuciones serd
T dgsgb Eu‘{{e nera permanente a cualquier persona, privilegiondo el
inciptrdeshaxima publicidad de la informacion,
-&;"Q & articulo 4 de Ia Leyv aducida establece gue toda persona tiene
deretio de qeceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés Juridico, - entendiendo que eflo sera sin mas
fimitaciones que lay extablecidas por In Ley de la materia.
» (Que con fundamento en lo que estublece ef articulo 35 en Iy i, de Ja Ley
de fa materia, es obligacion de fn Unidad de Informacion recabar, difundir
v actualizar la Informacion Phblica de Oficio, asf como In de entregar la
informacion soficitada,
s Oue conjorme al arifculo 40 fracciones f, i, 1l y IV de la Ley
multicitada, es funcion de los Servidores Publicos Habilitados locafizar In
informacicn gque le solicite lno Unidad de Informacion; proporcionar la
informacion que obre en suy archivos y que le sea soficitada por la citada
Unidad,; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento
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de sus funciones y proporcionar a la Unided de Informacion, fos
modificaciones a la informacion piblica de oficio que vbre en su poder.

Luego entonces, este Pleno arriba a la conviccion de que ef efercicio dfi
derecho fundamental de acceso a la informacion, busca por un lado que
éste se vea asegurado o garantizado mediante una obligacion “activa”, que
1o €8 otra mas que la puesia a disposicion de informacicn basica, que debe
ser clava, sencilla y entendible, en una palabra de consulta compre. gible al
gobernade. ¥ que en la bisqueda de que el proceso pam age :i"c.’P a la
informacicn piiblica sea simple, rdpido y gratuilo o de b iz Sm 'Es*qrue se
ha disefindo entre otros mecanismes, precisamente la i d’ﬂu .rg rﬁmcﬁm

Puablica de Oficio. {’” ":) W

Ademds, de fa lectura de los preceptos 12, /,!rﬁ’ gl‘ﬂ,}’ I'E*—fde’ a Ley de la
materia, relativos a la Informacion Piblidasd f' leioy es entendible la
precision de un lstade o rer!acm Wafﬂs E:mzcos sencillos y
comprensibles para todo el pubf 6 ya&‘ iat. rprefar lo contrario se
fraduciria en que o lo wnico a Iﬂ f 'rac-: ceeso fos gobernados es a la
consulta de todos ¥ cada ung{ﬁ% 05 53 Gﬂ(-? documentales que soportan los
rubros de informacion peferida, en,-,f chos preceptos, como por efemplo lo
relative a obras pubfz/ "*Ir;rs edzenre.‘: de ficitacion, por citar algunos.
Lo cual rompe {6l & it cipie e sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo
coste en el ac e,sﬁﬁﬂﬂ d-ittfirmacion piblica gubernamental, va que los
cmda:i‘anqs“"ﬁa#mqﬁ’ﬂa er tales datos tendrian come Unicay Instancia u
ﬂpcmn{" f{.,c?ém‘u uﬂh —mity probablemente en varigs ocasiones- a las

a‘f&‘mme a cprena’&ncm respectiva para consultar los expedientes
C‘j} ffleibs '*uyw,c:f‘ tener asi la informacion bdsica respectiva, o bien el de

af"*capndade'i enormes de dinero para abtencr copin de todes los
da&nzﬁnms soportes, aunado de gue ante In falta de informacion sencilla v
rapzd{z {(sistematizada) implicaria un detonante para que se presentaran -
varias reguerimicntos de consulta e uR mIsmo momento por diversas
persoras, lo gue sin duda comvierte en engorroso ef accese a In
informacion, lo gue se traducivia en ung mitacion al derecho de aoceso a
In informacion zubernamental,

FPor otro lgde, ig no generacion sistematizada de la informacion que se
ordene como publica de aficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -
bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposivion en sistema
electrénico- el que tuvieran que escanear o subiv todos y cada uno de los
doctunentos que sopovtan lg informacion a la que afuden las fracciones de
fos articulos anies referidos, segin corresponda. Situacion esta que no es el
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espiritu o alcance de lu Informacion Phblica de Oficio, sino todo lo
corfrario el de privilegiar la “gccesabilidad” de lu informacion puthlica
gubernamental bajo cinones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademds con el disefio de la Informacicn Piblica de Oficio,
€5 Feconocer que ng slemipre ey posible poner a “disposicion” toda la
informacion o “subir " toda lu informacidn en sitio elecirénice, ya que esto
representa mds complicaciones, aunado a los costos, recursos y recmﬂfagms
Ao stempre dispamb!m Por Io que para subsanar esta situacion Se cred el
concepto de “informacion publica de oficio”, ponienda ;:;3: .Edﬁnfa?'ﬁm%mn
que deberd estar a disposicion del piblico mediante mg . Epedifos
gque perntitan "dejarla disponible” de moanera perm re?uy emﬁ.izsza
como una venfana ablerta a la sociedad, evzmndr:;f‘.’s%g; i, da§ V' respuestas
sobre informacion bdsice fundamental, Lste er:'a zs n“b Gdemtits s permite un
disefio flexible para lus obfipaciones a’e Izc e la informacion
pithlica gubernamental. Ademds, de qu@""c‘g I}Lg ) pe;mzte Javorecer In
rendicion de cuentas, de manera ¢ e‘&z} waf rar ¢l desemperio de los
swjetos  obfigados de wmanera [(é.s r:' sicd o indicador de  gestion,
garaniizando ef principio défr?mcm.rmq_wde publicidad de los actos del
Gobierno, transparentando-el jﬂ Y ,de la funcion piblica, a iravés de un
flujo de informacion ofﬁf %ersr cable, inteligible, relevante ¢ integral
gLie can.t‘nbuye aw’ /éuumzmn ¥ plena vigencia del Fstado de
Perecho, trans, aﬁ@'ﬁt’: vendicion de cuentas de los Entes Piiblicos a
fravéy de g énerq”gz v publicacion de informacion basica o minima
sabre Su& if a’mad/;-e,s de gestion y el efercicio de los recursos publicos de
mﬂnéfﬁ)&m_% ﬁfefﬁ}vemz oportuna v comprensible.
quh;;é“'efecﬁmmenre para hacer efective el glercicio de esie derecho
Jundgmiental y poder acceder debidamente a la informacion prblica
gubernamental, y de cuya efectividad son protagemisios en primera
instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disefiado la
informacion Piablica de Oficio, como informacion que debe powerse a
disposicion del piblico de manera permanente vy actualizada, de forma
sencilla, precisn ) enfendible pava fos particulares, dicha informacion
piblica de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva
una relacion o listade de la informacion.

Luego entonces, se podria suponer que los arficulos 12 13, M4y 15 de la
propia Ley podrian entenderse como wna sistematizacion e incluso un
procesamicrto mandatado por la Lev, que no se da ex profeso ante una
solicitud, sino que debe generqrse mds alld de cualguicr solicitud de
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informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio
Sujete Obligado, como wun deber de informacién —como ya se dijo- de
primera mano-. Es como cualguier otro Ordenamiento Lepal que ordena o
generacidn de una especifica documentacién. Es asi gue la regla general de
ne procesamiento, encuenira su excepeion en ef mandate de la propia Ley.

Es asi que dichos preceptos al expresar gue la informacion piblica de
oficio —y que se relaciona con lo solicitado: debe estar en forma, sencilia,
precisa y entendible los rubros indicades en cada una de sus ﬁ'acgu es, es
una sistematizacion, que suponiendo sin conceder se gued apr G
geerear al procesamicnto o resumen de la mﬁ:-rmacm'ﬁe,wﬁém‘ar e“mb ef fa

generacion deriva ro de una solicitud de zﬂﬁ:mm BF, una orden
legal previamente establecida, y en tal Senrzdafexmre Eg ;gamon normativa
de sistematizar la informacion, en ef pres 1 cgsa ggst}wcm a los gastos |

erogados y el gjercicio del presupuesto. ?
Ahora bien cabe indicar gue de b EI fa recta interpretacidn del
articulp 12 se puede dErzvar{f";{ercz 1Qgﬂ§¢1ﬂnda la Ley dispone que lu

informacion que esié ﬁ;vpun('b een’ thedio impreso o electronico sea de
manera  Sencilln, pregida, :} eptendible esto I convierte en que la

hipotesis del pdrrafo segundo del artfcule 47 a’e I % y,"w x;e dicha “

informacion que—debidse fchntenerse  minimamente para el debido
cumpﬁ:mzmm de E¥ie piecepio; os como ya se dijo asemtar agquellos datos
quc perm:tarf~ kMtfé}:t f icacion plena en cuanto a los rubros que nos
acupan Eg;}l nAxtracto descriptive de los expedientes, relacionados
cop-E hc;e dei bresupuesto, en especifico a los gasios relativos o

e:xtiz?a a.s ago de bienes o servicios, en tal sentido puede entender por
&f mpfmco%m minimos los datos que hacen identificable a un expediente a
fin“degsntender a los principios de mdxima publicidad y iransparencia y,
.Eﬂmando en cuenta la natvraleza y civamstancia de la informacion
solicitada, esta Ponencia concluye gue el listado

En consecuencia, “solicito una refacién de los gastos realizados por ef gobierno municipal
correspondientes a los portidos presupuestales 3701, 3703 3704, 3702 y 3501 del |8 de
agosto de 2009 q la fecha, que incluya concepio, monto y proveedor de cada factura™ {sic).—-

Por ello, "relacidn de los gastos” constituye la obligacion minima que el SUJETC
OBLIGADO DEBE EXHIBIR EN SU PORTAL ELECTRONICO, CORRESPONDIEN
A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIC.
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2.- El SUJETO OBLIGADQ, es OMISO en dar respuesta a la solicitud de informéaién

actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del articule 48/ de la
Ley de la Materia que a la letra dice:

Articilo 48.- Lo obfigacitn de acceso o lo informacion priblica se tendrd por
cumplida, cuonda ef solicitante previe el bago, previsto en ef articulo 6 de esta

Ley, si es ef caso, tenga a su disposicidn la informacién via efectrénica o copias

simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre ¢ /ontemda
ta informacion solictada, o cuando redlice la consulte de Ig mfnnnuci-:imﬁen ef
lugar en el que ésta se focafice, £, M,

saber por escrito al solicitante ef lugar donde puede cofist tq_ﬂ W, ths Formas para

-
Cuande lo informacién solicteda ya esté dispenible para{g":k:?\sexfe haré  ~ \;ﬁ“

reproducir o adquiriria.
! Cuande el Sujeto Obligado no entregue Ji™; (tf@r la solicitud dentro del
. plazo previsto en la Ley, la solicitud seven nd‘e?ﬂ»negada y el soficitante podrd

interponer ef recurso de revision previs ﬂﬁ’k jif@ rdenamiento.
Una vez entregada la | fﬁrmuc ;:%;¢éfkn1:atante acusard recibe por escrito,
ddndose por termrnadu EFah:gt@ de, E“’gsn a fg informacion.

’\»% o
En este sentido, al Q{{hstltljl/r;e}L SUJETO CBLIGADO EN OMISO en |a observancia
de la Lay de Tran"s’fa,gréhcl y-Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, ‘mersfer citar la Jurisprudencia del Tribural de o Contencioso
Adr‘nlnlstral\ﬁjvgel E%tgdtﬁd de México que dispone lo siguiente:

% JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 5! LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucién
negativa ficta se integra por el silencio de las auioridodes estatoles ¢ municipales,
para dar respuesta en forma exbresa a las peticiones o instancias que les
formulen los particulares, en el plaze que la ley flie v a falta de términa en
sesenta dias hdbiles posteriores a su presentacidn, @ fa fuz de la fracodn IV def
articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa de fo Entidad, Queda de cualquifer
rgnerg configurada la resolucion negativa ficta, siempre que se relnan los otros
requisitos de existencio de esta figura, cvando en fos juicios contenciosos
aaministrativos se acredite que las autoridades dernandodes han  dado
contestacion expresa q la peticidn o instancia respectiva, perc ne se compruebe

31




SUJETO DELIGADD NO cumple con o dis p asto por el articulo 3 de la Ley de

EXPEDIENTE: «EXPu/iNFOEM/IPIRRIASIOIO
RECURRENTE: “EL RECURREMTE"
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
PONENTE: SERGIOD ARTURD VALLS ESPONDA

instute de Acceso a a mformacion del
Eskido de Méxica

que dicha respuesta ha sido nolificada legalmente a la parte actors, en tiembo
anterior ¢ la fecha de interposicion de la demanda correspondiente.

Recurso de Revisién ndmero |82/993.- Resuelto en sesion de fa Sala Superior de
[* de junio de 1993, por unommidad de tres voios.

Recurso de Revision ndmero 398/993.- Resuelto en sesién de fa Sala Superior de
7 de sepiiembre de 1993, por unanimidod de tres votos.

Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesion de fa Safa Superior de
24 de febrero de {994, por unanimidad de tres volss.

NOTA: £ articulo 29 fraccian IV de fa abrogada Ley de Justicia Admmnsr.gﬁﬁ de
la Entidad, corresponde af numeral 229 fracaén V del Codige de Frocsdimisntos

Adrinistratives def Estado en vigor, que sefiala ef plazo deﬁﬂ““dms ha’?ﬁrﬁ‘egﬁﬁm .
la configuracidn de la resolucion negativa ficta. ™,

Lo Tesis jurisprudencidl, fue aprobada bor ef Pleno de S ja Sup%nor en Sesidn \J

del 8 de septiembre de 1994, por unanimidad m bh-::ada en lo

Gaceto del Gobierno No. 71 Seccion Tercera.

Por lo tanto, por los razonamientos que s Harf:;;}é 32 antelacion, se estima que el

Transparencia y Acceso a la Infurma m puh ica.dél Estado de México y Municipios que

a la letra dice: //}

“Articulo 3.- La lnfu a hcu generado, administrada o en posesién de "\

los Su_;etosﬂbh d"' sEn: ;ercrcm de sus atribuciones, serd accesible de manera

permanenie aquaqu;e"r ersona privilegiando ef pringbio de mdxima publicidad

de la in nr{d&fﬁn”&l.usf ujetos Obligados deben poner en prdcica, politicas y

progfé, r"ﬁ , acgéku a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
ﬁrﬁdud, npurtumdad predision y suficiencra en beneficio de los solicitanres.”
M"‘-‘w,,,.‘;"’

Se estima qu EE_ SUJETO OBLIGADD" omitié circunsceribir su actuar con base en o
previsto nor &l numeral 11 en los términos siguientes:

“Articuto 1.~ Los Sujetos Obligados sole proporcionardn la informacion que
generen en el gjercicio de sus atribucicnes.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiente del "SUJETO QOBLIGADO", a que es
obligacion impostergable apegarse a ta narmatividad en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la mism
especificamente por cuanie hace a los artfeuios 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO a que. entregue al recurrente la
informacian solicitada en los términos que fueron planteados al momento de realizar su
solicitud, que debera consistir en entregar via SICOSIEM, los siguientes documentos:

SOLICITUD PRESENTADA
La refacién de los gostos realizados por el gobierno
municipal  correspondientes a  las  partides
presupuestales 3701, 3703 3704, 3702 y 3501 del 18 dF::y
agosto de 2009 a la fecha (20 de enero de 2010}, quﬁ\\
incluya concepto, monto y proveedor de cada ﬁdﬂfﬂ k’i .
1 "w x =3

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los artmlﬂ’)ai‘i L'} fraccién VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa |Uﬁ;PubI|E el"ﬁEstadn de México v
Municipios, este Pleno: i
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADOQ, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETCO OBLIGADO", El Ayuntamiento de CHIMALHUACAN, con base en los

fundamentos y motivaciones expresadas en sl considerando VI de la presente
rasolucién.

SEGUNDO.- El Ayuntamienfo de CHIMALHUACAN es “EL SgME:I:'% GELIGADD"
competente y quien posee la informacion  requerida f“:"Eﬁ ﬁE@ﬁRHEN

informacién que NO fue debidamente entregada y que Hoy ftus?e materia del
presente recurso de Revision, o cual se expresd en o n%mreﬁtus esgrimidos en
los considerandos de la presente resolucion. J m -

TERCERO.- Por lo tantc se instruye al SWKET® E"(’%ADD el Ayuntamiento de
CHIMALHUACAN, entregue al recurrente J&%nio acion solicitada en los téminos que
fueron planteadns al memento de reallzar g E@lﬁélf i, que debera consistir en entregar
via SICOSIEM los DOCUMENTOS eff lbs cugles-sa consigne la informacion:
T S

gSGfLr@JTUI;»PRESENTADA

Lo re {ﬁ ‘%%\1 gastos realizados por el gobierno
murit ’?hcn' wctotrespondientes a  las  partidas
(esuﬁuestulef/ 3701, 3703 3704, 3702 y 3501 del 18 de
o E‘ghstg*’ﬁ};}}!ﬂﬂ‘} a la fecha (20 de enero de 2010), que
\{ _,Lﬁu concepio, monto y proveedor de cada factura
s,

o

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Insiitufo en el
que exprese las razones por las cuales no entregd |a respuesta correspondiente dentro
del plazo fijado per la Ley, a efecto de tumar el expediente a la Direccién de Verificacion
y Vigilancia de este Organo Garante, para ¢l desahogo de los procedimientos previstos
en &l Titulo VI de 1a Ley antes citada.

QUINTO.- Notifiguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad e
Informacian del "SUJETO OBLIGADO" guien con fundamenio en el articulo 76 de la Léy
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México y Municipio
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.
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SEXTQ.- Con fundamento en el arficulo 78 de la Ley de Transparencia ¥ Accesq
Informacion Piblica del Estado de Maxico ¥y Municipios, se hace del conocimignto del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucién le depara algtin perjuicio, tiefhe-a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establecs la Loyl de Amparc
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISICNADA; FEDERICO GUZMAN  TAMAYO,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS: CON LA OPINION PARTIGULAR
DE FEDERICO GUZMAN TAMAYC, COMISIONADO. S,

CON LA AUSENGIA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEY, PRESIDENTE Y

]

ROSENDOEVGUENT MONTERREY CHEPGY, COM!SIONADE. oy Hﬁ.ﬁ%ﬁ}.

EN SESION CELEBRADA EL DiA 10 DE MARZO DE/*E;(E}S‘n.MiLﬁDrEz, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IO0VIAY| GARRIDO, CANABAL PEREZ, FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS ROIAS ANTERIORES,

OO T v
D\
EL PLENO DEL INSTITUTC DE TRANSPﬁﬁEﬁi@L&? "ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADQ DEMEXICO-Y MUNICIPIOS,

) e

ﬁﬁ&u?@

LIS "ALBERTO
>~ DOMINGUEZ GONZALE
A{; "y PRESIDENTE
VIRGSLAVA CARRIEL@. A, 7/
MARTINEZ,. *, ey
cows%w@@m}y /
LR
AUSENT )
ROSENDOEVGUENI SERGIO ART
MONTERREY CHEPOV VALLS ESP
COMISIONADO COMISION

E

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FEGJA 10 DE MARZO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00188/NFOEM/PIRR/AZGTD
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