EXPEDIENTE: 00L6MINFCEMIRRRIAINNG

RECURRENTE: I
f 7 SUIETO OBUIGADO: EL AYUMTAMIENTO DE ATLAUTLA
ﬂ a't,:,j iyt F d POMNENTE: SEAGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA,
Irathiniz de Accsia & b Inforwa i dn gl
Patad o da Whikal &s
RESOLUCION

VISTOS para resolvar en definltiva los autos del Recursc de Revision nome
DO1E3NNFOEMAPIRRIA/2010, interpuesio via electdnica en fecha veinticinco 4
febrero del dos mi diez, por "EL RECURRENTE", en contra de la OMISION d&
respuasta por parle del Avuntamiento de Atlautia a su solicitud de informacién oiblica
registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Infnnmciﬁn del Estado de
México {EIGOEIEM} con la. clave ﬂﬂﬂ.TfATLAUTI.AJ’IF‘.I’A.FEDm a gue fue
presenlada via electrén’ca =l dia velnts de enero de das mil I:|IE2 "mr:facl con
los siguiertas:

ANTECEDENTES @l\:}
I A las dieciséis horas con treinta v ocho mlnutna’f- e de enarn de dos mil
disz, "EL RECURRENTE", =olicitd a través ::3 g\h ontrol de Solicitudes de
Infarmacion del Estado de México {EIED%JF,‘BL k\é&x formiacion que a continuacion se
detalla:

» DESCRIPCION C ‘(ﬂfnlsclsn DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA: “so cblgcriff ds fos gustos realizados por el gobisrno

MsFIC it Mrtrdu-s resupuestoles 3601, 3607, 3603,
J609, 361! y JE i@ﬁlnk o de 2009 a la fecha, que mqu.rﬂ conicepia,
menie % ,__dea{f{ factura” (sic) —-mn _—

ODALIIAG!DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM -mommmemme

-
Il. De mrgw I!_:l*ﬂd‘_:Enn &l arficulo 46 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacin ica del Estado de Mexico v Municipios, 'a unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Allautla, contd con un término de quince dias habiles siguientes a la
recepcicn de [a soficitud, para entregar la informacidn salicitada, feneciendo éste el dia
once de febrem del dos mil diez. s

fll. Centro de’ termino sefalado en el numeral anterior, [a unidad de nformacion de &
Ayuntamiento de Atlautla, NO eniregd informacior, hecho que se acredita en el archivo
alectrbnice an al que se actia; toda vez que en el Sislerma de Conlrol de Solicitudes de
Informacién Pdblica del Estado de Mexico (SICOSIEM) se encuentra un apartado
Wentificado como "Respuesta a solicitud de informacion pdblica®, en el tual

gstablece lo siguienta: -— — — — -

-
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* Fecho de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUSTA.
+ Detalle de la Solicitud: 000! [ ATLAUTLA/PIALZ0| O

IV. derivado de la omision sefialad en el numeral anterior en fecha veinticinco de feh
y a traves del formato oficial autorizado para interponer Recursos de Revision ‘iz
electronica, con fundamento en el articulo 71 fraccion I, “EL RECURRENTE", interpuso
recurso de revision en contra de la OMISION de respuesia por parte del SUJETO
OBLIGADO & su solicitud de informacion -plblica, medio de impugracion que fue
registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Infurmacmn Pu”blr'E‘a del Estado
de México ({SICOSIEM) con el numero fol| c: ~ “gxpediente
00163/INFOEM/IP/RRIA/2010 v en el cual se establece lo S|g

REVISION.
DO 63NINFOEMIPIRRIAIZO10.

+ ACTO IMPUGNADO.

“FALTA DE RESPUESTA” (sic) Q\O

» RAZONES O MOTIVOS nE <A}|’|§EZ FORMIDAD.

“POR MEDIO DEL PRESENTE, CGOM €O ANTE EL CONSEJO DE DEL .
INSTITUTO DE TRANSPARENC) v:f GEESO A LA INFORMACION FUBLICA
DEL ESTADO DE MF J(Iﬁ”"‘m R" ESENTAR EL PRESENTE RECURSO DE
REVISION EN CONTRA DEF SUJETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE
ATLAUTLA PORY LﬁMﬁT -DE RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFDRMACI?J!{I gL 1DS TIEMPDS SENALADOS EN LA LEY DE
TRANSPARENGHS -ACEESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXE%A; MJELES HAN SIDO REBASADOS DE MANERA FLAGRANTE Y
PORALOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES.

FEJR SANTERIOR, SOLICITO:

PRIMERO.- TENER POR PRESENTADO EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
SEGUNDO.- SF DECLARE PROCEDENTE EL PRESENTE RECURSO Y SE
ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA INMEDIATA DE A
INFORMACION EN LOS MISMOS TERMINDS QUE FUE SOLICITADA.
TERCERO.~ SE SANCIONES CONFORME A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO A

LOS RESPONSARLES DE INCURRIR EN OMISIONES REITERADAS EN EL
EJERCICIO DE SUS OBLIGACIONES LEGALES EN ESTA MATERIA,” (sic), -—-----

» NUMERO DE FOLIO © EXPEDIENTE ﬁféwasu DE
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V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al dia cinco de marzo de dos mil diez no se habia recibide en el Instituto/de :
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipiog el N -
informe de justificacién del recurso de revisién sefialado en el numeral anterior y con
fundamento en e articulo 75 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacian
Publica del Estado de México y Municipios se tuméd el mismo al COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emilir la resolucian correspﬁkndiente,
y’ :
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CONSIDERANDO

. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estadé de
México y Municipios es compeiente para: resolver el presente recurso de rewfisicn
interpueste por "EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 58, 60
fracciones I y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75 y 76 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

II. Del andlisis realizado a las constancias que obran en el expecf[_% a n el que se
acilla, se desprende que la litis que crigina al presente recurse de ‘Févlsﬁn zonsiste en
determinar si el actuar de el Sujeto Obligado, el Ayuntamientg d&E AL h sé) encuentra
conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criteric c;g"'bu I psl d, veracidad,
oporiunidad, precision y suficiencia en beneficio de h:{’“hL Jta%tés tal y coma lo
establece el articulo 3 de la multicitada ley.

Ik Una vez establecido lo anterior y analizad a<s\ullg de infarmacion plablica, la
OMISION de respuesta a la misma, el recursh de revidion ¥ la omision del informe
respectivo, se desprende que el solicitant e%ta%l deio su nretension, esto es, solicitd

informadcion relativa a:
r,rﬂ"%m,& aﬂ

SOLICITUD PRESENTADA, %% " RESPUESTA EMITIDA POR EL
o 8 N, ) :} SUJETO OBLIGADO
w-a%w
“splicito una relacién e’i’?@s‘ gastd“isjre&hzcrdus por
el goblerns rmwmici ?,n* spondientes a las | EL SUJETC OBLIGADO NO EMITE
partidas presut:uei’ba!es 3602, 3603, | RESPUESTA,
3609, 361 14 36} 2del187de agosto de 2009 a
la fecha, que thchifd-corcepta, monta y proveedor
de cada facture™({5ic).,

=

MODALIDAD DE ENTREGA: VIiA SICOSIEM.

En este seniido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisidn con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccidon | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, gue a la letra dice:

“Articulo 7 I.- Los particulares podrdn interboner recurse de revisién cuando:

I. Se les niegue la informaocitn solicitada;

i. Se les entregue fa informacién incompleta o no corresbonda a la solicitada;
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M. Se fes nmiegue el acceso, modificar, corregir o resguordar la confidenciafidad de
sus daios personales; ¥

V. Se considere que Ja respuesta es desfavorable o su soficitud”.

A su vez el RECURRENTE estima como ACTO IMPUGNADO Y MOTIVOS
INCONFORMIDAD:

“FALTA DE RESPUESTA” (sic)

"POR MEDIO DEL PRESENTE, COMPAREZCO ANTE EL CONSE %E *DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGI; 'ﬂPusuEA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA PRESENTAR EL PRESE} TE%RECUQBED DE
REVISION EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO H. { b

AYUNTAMIENTO DE ATIAUTIA POR LA EALTA, \RQF ESTA A (A

PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION ff%L;E‘J ﬁ POS SENALADOS EN \‘
N

LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO/A RMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, LAS CUALES HAN $IDO, "™

REBASADOS DE MANERA FLAGRAN{ Y D LOSA POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS RESPONSABLES. \ aw

POR LO ANTERIOR, soy ma

PRIMERO.- TENER PO ?ﬁn@ EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
SEGUNDO- SE DECIH E. PR CEDENTE EL PRESENTE RECURSC Y SE
ORDENE AL SUIETGOBLIGABS (A ENTREGA INMEDIATA DE LA

INFORMA ;o}a EN-LOS MISMOS TERMINGS QUE FUE SOLICITADA,
TERCERG. M&Arﬁa@f ES CONFORME A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
DH:GE‘* ERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO A

LOS RESRONSABLES DE INCURRIR EN OMISIONES REITERADAS EN EL
E}E&fﬁl’@fﬁE SUS OBLIGACIONES LEGALES EN ESTA MATERIA." (sic)

LUna vez que se.cuentan con todos los elementos gue integran el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de analizarse las
atapas 0 pasos gue se seguiran a efecto de emitir la resclucion correspondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimienio de accesd a |
informacion.
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Posteriormente se describiran las facultades que e asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacison oriden
del presente recursoc de revisidn, y si ha sido viclentado el derecho de acceso/a
imormacion del hoy RECURRENTE.

Por dltimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETQ OBLIGADO ¥
los alcances, a fin de determinar st se cumple con los criterios de publicidad, veracidad,
oporiunidad, precision .y suficiencia en beneficio de los snllcltantes {él, y como lo
dispone el articulo 3 de |a ley de la materia,

-\
IV. Tal ¥ comao se establecio en el considerande anterior se prodederan™a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley: &

fa{ h\

Gl T

SOLICITANTE-RECURRENTE ~ X ?SI.IJ OBLIGADO

1- FEGHA EN LA GUAL PRESENTO/™, 1"‘»5&: A EN LA CUAL TUVO
SU SOLICITUD: 20 DE ENERO DEM}.:"R COROCIMIENTO DE LA SOLICITUD:

2010. ﬁ) . 28'DE ENERO DE 2010.

e, b k ,}

g/ﬁ""“‘-h%"ﬂ/
2- FECHA LUMITE™EN.~I"AJ CUAL | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LAY
DEBIO  HABER - {,"/ ”E BJE# INFORMACION SOLICITADA:
INFORMAC]I N”’% LIE IT DA: 11 DE FL  SUJETC  OBLIGADD  NO
FEBRERO:DEZ040Q" / ENTREGA LA INFORMACION

‘\\ -qmﬁ SOLICITADA.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL]PLAZO PARA CONOCER DE LA
RECURSC DE REVISION: 05 DE | INTERPOSICION DEL RECURSO DE
MARZO DE 2010. REVISION: 05 DE MARZC DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4- FECHA EN LA CUAL TIENE
EL RECURSC DE REVISION: 25 BE | CONOCIMIENTC DE
FEBRERO DE 2010. INTERPOSICICN DEL RECURSQ DE
REVISION: 25 DE FEBRERQ DE 2010.
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9.~ FECHA EN LA CUAL EMITE E

INFORME DE JUSTIFICACION: -
NQ EMITE ___INFORME  DE —
JUSTIFICACION

‘z"'n

",

Derivado del andlisis efectuado a las constancias que integran e!ﬁeaé‘nteﬁ“"*recurso de
revision, se tiene que el Recurso de Revision que hoy nos oc i)ﬁ"fué‘w,ntqrpuésto dentro
del término de quince dias que para tal efecto establece la L%’; (f&"fa tatetia, motivo por
el cual se procede con &l andlisis del presente Recurso. {\

V. Toca el tumo ahera de citar las facultades que gst%h \T *SUJETO QOBLIGADC a
fin de determinar si ha sido violentado o nn el*’ﬁ mfnrmac:uﬁn previsto por la
ley de la materia. E\\

Con base en lo dispueste en el arti d‘e IafLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado f Me m n[CIpIGE que se enuncia textualmente:
obl

e ;aak

I £l Pode 6;: Estadu de México, los dependencias y organismos
:qud:areﬁfj aﬁ:f‘ Jeichr mis ﬁubhcusy!ﬂ Procuradurio General de Justicia;
. Er “'P}derohi_é’é&htwu del Estado, los drgonos de lg Legistature y sus
depﬁeﬁcf&s v
.I".i'la\Ei‘c-’Pndﬂr“’judmm' y ef Consejo de fa Judicatura del Estady;

Q}’A[untam!entos y fos dependencias y entidades de fo administrocién
piblica municipal;
V. Los Organos Autdnomos;
VL. Los Tribunafes Administrativos.

Articulo 7.- Son su em

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencio v acceso a la
informacion ptiblica por conducto del Instituto Electora! def Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términes del Codigo
Electoral def Estado de México.

Los sujetes obfigados deberdn hacer publica toda aquella informacidn relativa a
les montos y fas personas a quienes entreguen, bor cualquier motive, recurso
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piiblices, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre ef uso ¥
destine de dichos recursos,

Las servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asf comn garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion V.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Palitica de !ne‘.{Estadus Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierne? qu.rew»a optaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion leItIC{ yﬂ"s&”muﬁlstratl{ea da los
Estados, serdn los municipios libres; gobernados por un Ayu i‘enj

“Articule 115, Los Estadus adoptordn, para sy eﬁﬁh%remr fa formma de
gobierno repubficano, representativo, papular te :enda base de st divisidn
territorial vy de su organizacién po!rtrcu ad m:st'mtw& el Municipio Libre,
conforme @ fas bases siguientes:

l. Coda Municipio serd gobemdﬂu po Uit Aylintariento de eleccion popufar
directa, integrado por un Pres:dente 44 nft;p"’ﬂr el nimero de regidores y sindicos
qgue fa ley determine, L umpe Er cm e esta Constitucion oterga al gobierno
municipal se e;er-::er j el Yybntomiento de manera exclusive y no habrd
autoridad mterme:%hafglg i €. ﬁprrg éste y el gobierno del Estado.

il. Los munid Ibios estardi investidos de personafidad juridica y maonejordn su
patnmapmﬁ nfor 5 a id ley.

ater; hmamr&{ﬁai que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, fos bandos

de pm’i fa y gobierno, fos reglumentos, circulares y disposiciones administrativos
de observanda general dentro dé sus respeciivas jurisdicciones, que organicen fo
administracion piblica municpol, regufen las materias, procedimientss, funciones
y servicios publicos de su compeienda y oseguren la participacion dudadana y
vecmial,

o, mf)
Jﬁh{}uﬁm tentds tendrdn facultades para aprobar, de acterde con los leyes en

IV. Los municibios administrardn fibremente su hadenda, lo cual se formard de
fos rendimienios de fos bienes que les pertenezcan, asl como de las

conitribiciones y otros ingreses que las legisialuros establezean a su favor, v en
todo caso:

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dis
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Articulo I.- Ef Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estedos Unidos Mexiconos, libre y socberano en todo lo que condierne @ su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberanfa estatal reside esencial y originariamente en ef pueblo
del Estado de México, quien la eferce en su territorio por medio de fos poaderes
del Estado y de los Ayuntomientos, en fos términes de lo Constitucién Federdl y
con arreglo a esta Constitucion, ‘u:%
1S

Articulo 12.~ La base de la divisibn territorigl y de la nrgg'mi cngxp&fmca ¥
administrativa del Estado, es ef municipio libre. Las famﬁh By Ejueﬁ onstitcion
de la Repubhca y ¢ presente ordenamiento nmrgn :emﬁ/ muicipal se
gjercerd por &l ayuntamiento de manera gxg ﬁ's A&?\;é habrd  autoridad
intermedia ofgung entre éste y ef gobierno géihE:

au-&.-_nr.l"'

% ’ :
Los municibios def Fstado, su denamfmnﬁ yilajde sus cabeceras, serdn los que

sefiale la ley de la materia. ., e

,

Articulo 112.- Cada f;mp?&’%}em“ gobernado por un ayuntamiente con la
competencia g é/-!e nior qffgj&msﬂrumn Politica de fos Estados Unidos

Mextcanes, la /pr &r, "Cn stitucion y las leyes que de eflas emanen.

N

Anfcuf(J 2/ fLus aytintomientos de los municiping tienen fas otribudiones que
esmﬁfe&‘eﬁgfa{zf?%uwcmn Federal, esta Consiitucidn, y demds disposiciones
iégdles ahmbjj

o
Los muriicipios tendrdn o su carge fos funciones y servicios piblficos que seitala Ia
fraccion il del ariicufo ff5 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios efercerdn las facultades seflofadas en fa Constitucién Generafl de la
Repliblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de atuerde con los
planes y progromas federafes, estatales, regionafes y metropofitanes a que se
refiere el articilo {39 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administrardn fibremente su haciendo, lo cudl se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las
contribuciones y otros ingresos que la fey establezca, y en tode caso:
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. Perdbirdn las contribuciones, inchiyendo tasos adicionales sobre fa propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consofidacion, traslacién y mejora, asf
como fas que tengan como base el cambio de! volor de los inmuebles;

Los municipies podrdn cefebrar convenios con el Estado, pora que éste se haga
cargo de algunas de los finciones refacionadas con la administracién de esas
contribuciones;

If. Las poriicipaciones federdles que serdn cublertas por fa Federacidn .a fos
rutcipios, con arreglo @ fos bases, montos y plazos que anualmenie t%rmme
la Legisfatura; ”‘”“"n‘i\ >
IN. Los ingresos denvados de fa prestacion de los servicios puﬁhca‘s& 1 c«arge

Las feyes def Estode no podrdn establecer exenciones o subSidios e?hf r de
persona o insiitucion alguna, resbects de Ias cortfibus uﬁ&s:i/[jrermrmente
citadas. Solo estardn exentus fos bienes de domi El’ o derla deracion, def
Estado y los municipios. Los bienes piblicos g ﬁq ﬂhzqdas por organismos
auxiliores, fideicomisos puiblicos o por pcrmfﬁh s ﬂjﬂfs a]'qwer titwlo, para fines
administrativos o proposites distintos fos™ déa su-obfeto publico, causardn fas
mencionadas contribuciones. % p

Los Ayunitamierios, en ef dmbitd’de,su ¢ peténdia, propondran g la Legisfaturg,
las cuotas y tarifas aphcnb!ermmpures os~derechos, coniribuciones de mejoras y
las tablas de valores unifaribs de *sﬁqfo censtricciones gue sirvan de base para
el cobro de los contrih géhesﬁig re fo propiedad inmobiliaria, en los términos
gue seficien Ias ! }l’é?%é"lﬂ ‘materia.

Los Ayuntam;en s~celebr, hrdn sesiones extraordinarias de cabildo coondo la Ley
de fngre 05 ap’ -::Iauf.u r la Legislotura, implique adecuaciones a su Presupuesto
de Efrésos, esiones nunca excederdn of 15 de febrero y tendrdn como
@b}ﬂq"%m cordar ef Presupuesio de Egresos con la citada Ley de ingresos.
Alvcofigluin--las sesiones en fas que se apruebe ef Presupuestc de Egresos
Muﬁ)qp’m en forma definitive, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacion y publicacién, teniendo lo obligadion de erviar la ratificacién, o
modificaciones en su case, de diche Presubuesto de Egresos, ol Organo Superior
de Fiscafizadion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cado ofin,

Los recursos que integran la hocdienda municipal serdn ejercidos en forma directo
por los Ayuntarmientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por tltimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia literal:

Artfculo 3 1.~ Son atribuciones de fos ayuntamientos:

—————

<]
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El Libro Décimo -,,gré‘é:ff&g’éﬁ:@odigo Administrative del Estado de México, denominado
de las adquisiciones, éndienaciones, arrendamientos y servicios establece lo siguiente:

L Expedir y reformar el Bande Municipal, asi coma fos reglamentos, drculares ¥ -
disposiciones aedministrativas de observancin general dentro del territorio def

municipio, que sean necesarios para su organizacidn, prestacion de los servidos

ptiblices y, en generdl, bara el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIN. Administrar su hacienda en témminas de ley, v controlor g través del
presidente y sindico la apficacién def presupuesto de egresos del municipio;

XiIX. Aprobar _su presupuesto_de egresos, en base a los f-inﬁr:esas

presupuestados para el ejercicio que corresponda.y esfﬁkﬁ’j’é@‘erﬁ*‘fas
medidas apropiadas para su correcta aplicacion. ?}"-*"% r“ah i

Los Ayuntamientos ol aprobar su presupuesto de egresss, debe 31‘3@11 lar la
remuneracién de tedo tipo que corresponda a un emp/fég,i{gargﬂju omisidn de
cuaiquier naturdieza, determinado conforme u*"’gn?:ciﬁfafﬂud racionalidad,
austeridad, discipfing financiera, equidad, fegdlidsa; ;gﬁ‘a d y transharenda,
sujetdndose a fo dispuesto por ef Cadigo Fi éh,cﬁe{%:ié%as disposiciones legales

aplicables. ey
%Q-r"

Las remuneraciones de tedo tfpf dg:ﬂ Pref’side‘_::-te Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores ptiblicos en general. incliyéhds mandos medios y supericres de la
administracin munfcr'paf)s?ﬁf‘ﬁn ﬂ}qﬁﬂdﬂs anualmente en el presupuesto de
€Bresos correspundfemes‘%y"‘se,,éu'étardn a los lineamientos legafes establecidos
para todos Ius‘sqﬁiaﬁ‘;é‘f*ﬁﬁbﬁcﬁéj mumicipales.

/’l} ﬁ"wmﬁﬁ

LD P

&chﬂlb*dj? {.- Este Libro tiene por obfeto regular los actes relotives o lao planeacian,
programiacion, presupuestacion, ejecucion y control de o adquisicién, engjenacion y
arrendamiento de bienes, ¥ la contratacidn de servicios de cuolquier naturaleza, que
realicen:

I Las secretarios y las unidades administrativas del Poder Ejecutiva del Estada;

. La Procuroduria Generdl de Justicia;

IN. Loz ayumtamientos de los municipios del Estadg;

Articuto 13.2.- Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:
I. Dependencia, a las secretarias y unidades odministrativas del Poder Ejecirtive del
Estads y ¢ fa Procuradurio General de Justicia;
il. Entidades, o fos organismos auxiliares y fideicomisos pablicos, de cardcter estatal o
municipal;
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HI. Propuesta solvente, a la proposicion presentadn por una persona en un procedimiento
de licitacién o de invitacion restringida, que cumpla con fas bases del concurso,, gurontice
el cumplimiento de! contrato y considere costos de mercado.

Articule 13.3.~ Pore los efectos de este Libro, en las adqu:srcmnes eMmIjenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

. Lg adguisicion de bienes muebles;

It La adquisicién de bienes inmuebles, o través de compraventa;

M. La endjenacion de bienes muebles e inmuebles; i
i¥. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratadidn de ins servicios relacionados can bienes muebies quéﬁ ,enci‘.-;}ra
incorporados o adherides a bienes inmusbles, cuya rnstulacmq,;‘;ﬂ ﬁiﬁm g:!rh;hé;h‘to

implique modificacin of bien innmueble; {n

VI' La contratadign de fos servidos de reconstruccién y“monte Jm
muebles; ,rr«» *nm
VI La contratacion de los servicios de maquila, segu:‘ﬁs ¥ cm} cmn usi como de los

de limpieza y vigitoncia de bienes inmuebles; fﬁ" i{ ("'gjﬂ
contrgtd el

de bienes

VNI Lo prestocion de servicios profesfonales, % de consultorios, asesends,
estudios e investigodiones, excepto lo cofftrdtgcion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios., o

En general otres ocos que iﬁﬁ{f}u\i :;;Jj;ﬁcﬁntmmaun de servicios de cualquier

ndiuraleza éf"" T
No aplicaidn las disposicibngs def presa Libro a la operacién, administracidn, use,
gore, disposicion o &uﬁfqu’fer “otrof agto Juridica sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren r:eg:,u’m'sé"i ﬁﬁ wEste, Lph si dichos octos derivan de la prestacion de servidios
bajo fa madpiraf&d *deﬁg;‘,gyecius pam prestocidn de servicios; en estos casos oplicardn fos
dmpus:c:nnes@%!’bbrd;gémﬁo Sexto de este Codigo.
No nbs'ta%}te o W:sjfuesm en las fraceiones Vil y VI del presente articulo, la contratacion
e segufads e gdfantio financiera, osi como de servidos profesionafes, consultorias,
snnas,ue ufios e investigadones en relacidn con créditos, empréstitos, préstamos o
ﬁnuncra}uenms de cualquier naturaleza, induyendo la emision de valores, contratados
por o‘:’gf&msmus publicos descentralizados en relacion con su portidpacion en fideicomisos
privadas en fos térmumos def antfcfo 265 B Bis del Codigo Financiers def Estado de
Mexico y Municipios, no estordn sujetos a lo dispuesto por este Libro quedando facultado
diche organismo piblice descentrofizado, segin sea oplicable, a flevar a cobo Ja
comratacion correspondiente, previa qulonzocidn de fo Secreiaris de Finonzes y sujeta o
fas principivs de impardolidad, buena fe, veraddad, henradez, publicidad, transparencia,
previsian y eficiencia y observando en tode momento que se reolicen en condiciones
favorables para ef Estade.
De conformidad com fo dispuesto en el segundo pdrrofo del articule 7 de la Ley pora la
Coordinacién y Comrol de Orgonismos Auxiliores del Estado de México, los fideicornix,
constitvidos de conformidad con ef artfenio 265 B Bis def Cddigo Financiero def Estod
de Mxico y Munidhbias no estardn sujetos 6 lo dispuesio en este Cidigo, sin embargo e
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las adquisiciones, endfendciones, arvendamiento de bienes y contratacién de servicios que
realicen deberdn contar con la previa outerizacin de fo Secretarla de Finanzas,

Artfcufo 3.6, Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se
: realicen en contravencién ¢ fo dispuesto por esto ley, serdn aules.

La invalidez podrd ser dedorada odministrativamente por fos controtamies. Los

particulares afectados podrin ocurrir a demondar la invalidez de los contratos y

convenios ante ef Tribunal de lo Contendoso Administrativo.

Articulo 13.9.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios que las dugpg}é.das,
entidades, ayunramientos y tribunoles administrotivos reguieran para fo re??;ﬁzq?iﬁh-d las
fundiones y prograrnas gue vienen encornendodos, deberdn detenﬁirrﬁ?ﬁ'mfb Biisever fo
planeacion racional de sus necesidades v recursos. {:‘:} W,

Articulo  13.10.- Las  dependencias, enﬁdudes,ﬂ.qg%gmigs y tribunales

administrotives deberdn  programar sus ﬂdqurisfciufhesc:‘” o wf&nms ¥ Servicos,
tomando en consideracion, segtin corresponda, qug@fgrgﬁe}f :}
bl o5 e el Plon de Desarrofio del

I. Los objetivos, estrategias y fineas de ug‘:n?‘regta 5

Estado de ™
Mexico; fos criterios generales de politica seeial fijados por ef titvfar def Poder Efecutivo; y
las previsiones contenidas en los pﬂgr&mas E;?:mrfé’ﬁ’es;

il Los objetivos, estrategias }f"ﬁi'é'hs:"de%néé&ﬁ establecidos en fos planes de desarrolio
municipal; Y

M. Llas actividades.~stistamr asr,}ql_;:“é desarceflen  para cumplir con los programas
privritarios queﬁtﬁ&ﬁé&?ﬁﬁ&sﬁ respinsobiidad.

7 ety ] '
Articutos” I,{gj?’:- ",ﬁ,ﬁs/j dependencias, eniidodes, ogyuntamientos y  tibunales
adm'nﬁr&t_igus Ia]‘gﬁmufar sus pregramas dnuoles de adquisicienes, orrendamientas y
%ieﬁz?}s,ﬁa%wad; lo establecido en otros disposiciones legales, deberan ohservar Jo
siguicnta;
{. fos bierfes, arrendomientas ¥ servicios que solucionen de maners adecuada sus
necesidides de operacion
il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuene;
il Los plazos estimados en fos que se requeriran los bienes, orvendarentos y servicias;
V. Las politicas y normas administrativas que establezea la Secretaria de Administracién
¥ fos ayurtomienios, en su caso, pora optimizar las adquisiciones, arrendamientos y
Eervicins:
V. Los demds previsiones que sean necesarias para la adecuoda ploneacidn, oberacidn y
gjecucion de los programas y acdones correspondientes.
Las dependencias, enmtidodes exlatales y tibunales administroiivos  foirmulecdn sys
pragramas de adquisiciones, arrendomientos y senvicies, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.
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Articuta 13.12.- La Secretorfo de Administracion tendrd a su corgo la elabaracion y
efecucion del programa anual de operuciones consolidadas.

Las dependencias deberdn presemtar o Jo  Secretario de Administracidn  sus
requerinventos de adquisiciones y servicios sujetos @ operaciones consolidadas, conforme
Con sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, dentro de un plaza de
10 dias habiles siguientes al en que se aprusben fos presupuestos de egresos de sus
unidades admiristrativas.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tromitar, convocar, adjudicor ¢ Hevaf.g cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entndades{nghnares
adninistrativos y ayuntamientos, cuenten con seldo disponible dentm de{s'u pre;'i‘vpuqésm
abrabado. ﬁ"”“*ﬁ

Articuto 13.14,- En fos contraios de adguisiciones, arrendhm!eyg ‘fc}mcms cupa
efecucidn rebase uwn gjerddio presupuestal, fos de endgh r&} entidatles, tribunalas
administratives y ayvatamiemos, deberdn determinar’ ta mtd el r&}puesm totel como el
relative a fos efercicios subsecuentes, en fos qugs dé{{ng delcohsilerar las costos que en
su momento se encuentren vigenies, se debﬂr "*mmur En cuento fos previsiones
necesarigs pard fos gjustes de costos qué'fa.:r‘} I cumpf miertto de fas obligaciones
contraidas. (’ﬁ /3

Articuto 12.27.- Las adqu:srcmnés grr: Qﬁienws ¥ serwicios, se odjudicardn a irovés
de lidtaciones piblicas, madm’ﬂ Q“?ﬁ) rig pibitca.

fﬂ—:} ‘m,,?
Articule 13,28~ Ed5 ~dependencias, emidades, tribunales adminisirotivas
ayumiamiantes fin ranfa:ﬁ'iﬁjgircur udqursrmunes arrendam:ﬂnms ¥ serwcrns, mediarnte fas

e:«ccepcmn of pﬁm .....

:%y gﬂ restr Fingt
cmn d:rer:m.

A c:ﬁu ¥ {5? La adjudicacidn de fos contratos derivados de los procedimientos de
adqu:?rf{ones de Dbienes o servidos, obligard a la convocanie vy of lichtante ganador a
susciibir ef comtrate respectivo dentro de fos diez dios hdbiles siguiemtes of de la
rintificacion def fallo.

Articuto 13.60.- Los derechos y obligaciones que se deriven defl contrato, no podrdn
cederse en forma porcial ni total, con excepcion de fos derechos de cobro, en cuyo coso
se deberd contar con of cansentimiento de o dependencio, entidad o avunbarmiento.

El contratista no podrd subcoriratar total o parcialmente, ef suministro de bienes o o
prestacian de servidos, salvo gue cuente con la autorizacién previa y expresa de la
contratante, en cuye case ef contratista serd ef dnico responsable def cumplimienio de
las obligaciones a su cargo.

(X
JT

-
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Articulo 13.61.- En los contratos se pactardn penas convencenales a cargn def
contratista por incumplimients de sus obfigaciones, En fos contratos en gue se pace
gjuste de predos, la penalizadon se calewiard sobre el precio ajustads.

Ef contratista estord obfigado o responder de los defectos y vicios ocuftos de fos benes ¥
servicios,

Articulo 13.62.- En fos contratos se estipularén los diversas consecuencias de la
cancelacion, terminacién antidpada o rescisién por causas imputables a fo contratista.
Les contratos contendrdn los efementos que establezca la reglamentacion de e ste, Libro y

se elghorardn conforme con los mudeles que establezea la Secretarfo de Admm:siracrun
o fos ayurtamientos, e $u caso. °""4\

TR, *Q:_"'-'r-\.-,. a,(/

Articulo 13,63.- En fos controtos deberd poctorse la condicion ﬁ?’ec:uﬁf

Los controtos Ro podrdn ser muodificados en cuanto a monwﬁ'{aza i estgrin sujetas I
ofustes de precios ¥ costos.

Cuando con posterioridad ¢ lo celebracion de fos ca‘r{tdr:t}; S’*éxp:"?!senten dreunsioncios
econdrnicos de tibo general ajenas a la respnnsabdr ad' def 5 orfes v gue incidan en fas
condiciones poactadas, las dependencras trdu es inales  administratives v
oyuntamientss, podrdn, dentro de su pr s J.L'q u mnzadu reconocer incrementos o
exigir reduccionas en monto o pluz et

En los contratos abierios se pod‘rﬁ ﬁuctar tyustﬂs u! imparte de los bienes o senvidos
contratados, en caso de aumenm*o decremﬂﬁm en los precios, dentro del presupuesio

ouicnzods, ( 0‘_}

Articulo 13.64.¢ /i ﬁ“ffﬁmam deberd verfficar que ef proveedor cumpla con la
emrega de df brenesrfﬁ"’ee icfos en las condiciones pociadas. Podrd recibir bienes o -
servicios . e miéjoren las espedficaciones estipufodas siempre que se respete

;!/W:mda‘!nsgﬂ Hi wdus,
rtfd) Io 13; 35 Los contratos pueden ser rescindidos:

L ?fn r%‘spunsubrhdud para la contratante, cuande &f contratista incumpla con alguna de
los nb!rgunanes d 54 cargo; o

. Sin responsabilidad para e contratisto, cuando la comtratamie incumpls con los
ebligaciones contractuoles a su cargo.

En el caso de la fracadn £ la contratante estard facutada para rescndir el contrato en
forma administrativa, otorgando garantla de previo gudiencid of contratiste en términos
del Cédigo de Procedimientos Administrotives de! Estade de México,

En ef supuesio de lo frocddn i, ef comratista afectodo podrd demandar fo resdsidn del
contrato amte el Tribunal de lo Contendioso Administrativo.

Articulo 13.66.- En los casos de rescsion del contrato, ef salde por omortizar def
anticiho otargado se reintegrard o las contratantes. en un plazo no mayor de treinta o
habifes, contada a panir de fa fecha en que fe seo notificada la rescisién of proveedor,
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51 ef proveedor no reintegra ef saldo por amortizar en ef plazo sefialado en ef parrafo
anterior, deberd pagar gastos financieres conforme a vna taso que serd igual a fo
establecida anuoimenie en la ley de Ingresos del Estado de México o la Ley d= Ingresos
de fos Municipios def Estado de México, para los casos de préroga en ef pago de
ciéditos fiscales,

Artfculo  13.67.- Loz dependendas, entidades, tribunales administrativos ¥
ayuntamentos se abstendrdn de recibir propuestas o cefebrar contratos con fos personias
sigiientes: e

l. Aquellas en los que el servidor priblico que intervenge en cualgui 2y Et_u?iq del
procedimiento de adgquisicién o de lo contratacion tenga interés persond) fuﬁﬁ'ﬂr G cfe
negacivs, incluyende aquelios de las que puedo obiener algﬂni,ﬁeﬁéﬁciﬁapﬁ‘* ’~él;j§u
conyuge o sus parientes consanguineos hosta ef cuarto grode, ﬁ[{ﬁﬁﬂf&%&%-ﬁf&ﬂ, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionafes, fapotales o rjgr}re cios, o para

secios o saciedades de las que los personas ontes referidas, ﬂrmhéq‘:’pqﬁf_:;aﬂ'umme fos dos _——

afios previos ¢ la fecha de fo celebracitn de procedi — e e trate;

il. Los contratistas que por cousos imputables geellos fg&{?jﬁ' n‘dtrase en la entrega de

los bienes o en lg prestacidn de los servicios;, ™ _

iN. Las que por causos imputables o é?ﬁ?’r m‘]}?maﬁ ﬁqﬁﬂfurmair'cen, en & plazo que

establece el presente Libro, los conteatos q?r'e, E‘I&g hgyun adjudicade;

V. Aquelfos que por causas impﬁ’;ﬁa‘fifgs uf@ﬂusﬂﬁ‘rﬁsmas se les hubiere resdndido un

contrato; N

V. Las que se encuentren en.gs’iﬁucfﬁ decimora o adeudo en o entrega de los bienes o

en la prestactn deJos servicios,«0 £n general, hayan incumplido con sus obfigaciones

contractuales respecti=alos materios objeto de esta ley, por cousas impurables o ellas
. ;

SIS, /Q %w:})

Vi. Las qué ho ié‘r;engggp rdenado informacién que resulte falsa, o que hayan actuado

o /duln.:h.ﬁmq@{;fe‘*- en alguna etapa de! procedimiento para fo adjudicacion de up

;:oﬁi{am, ﬁn”s&! cgfégr/adﬁn, durante su vigencia o en & tramite de alguna inconformidad

el |

é‘d{\’m {;rr&ﬂ g

VilLastque en virtud de lo informacién con que cuenten los drgancs de control interno
huyu?ﬁ"*ﬂ%glebmdn CONLratos en contravencién @ fo dispuesto par este Libro;

Vlil, Aquellas que hayan sido declarados en suspension de pagos, estado de guiebra, o
sujetas a concurse de acresdores;

IXx. Las que participen en un procedimiento de adquisician perteneciends a un mismo
grupo eripresariol, o se encuentren vinculodes por afgdn sedo o socios comunes;

X. Las demdas que por cualquier causa se encuentren impedidas poro effo por disposician
de ley.

En los térmiines que se precisaran en ef reglomente de este Libro, la Secretanio de la
Contraloria Hevard el registro de las personas que se encuentren en cuoiquiera de los
supestos o gue se refleren fos fracciones N, WV, VL y VL dard o conocer a |
dependencia y emtidades y recibird de éstas la informacion correspondiente para |
imegroddn y difusion de diche registro.
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Los ayurtamientos podrdn establecer en sy reglamentacién ef registro o que se refiere el
pdrrafo anterior.

Es aplicable a fas engjenaciones fo dispuesto en las fracciones I, I, IV, V, VI, IX, y X de
este articulo,

Asimismo serd aplicable lo sefialado en fa froccién VNi, cuando se pacte o plazes la
obligacion de pago.

Articulo 13.68.- En las adquisidones y arrendamientos de los bienes inmuebles y
engfenacion de bienes muebles & inmuebles, of otorgamiento del contrato se su;etura a
fos disposiciones def Codigo Civil def Estado de México.

Freo "".-
De conformidad con los articulos anteriormente expuestosij "“u"ﬁ,{:‘ “qué han sido
astablecidas las facultades legales del SUJETO OBLIGAD®, /58 B\{E que ésie de
conformidad con la Ley es competente para conocer la - cﬁumtud ds fﬁfcnrmacuf:-n que ha (==
dado origen al recurso de revisién que hoy nos ocupa”"’;, \%

VI. Una vez que han sido precisadas las factiltad éxcéw% las que cuenta el SUJETO
OBLIGADO, es necesario ubicar [a naturdieza, de™la~ifformacion solicitada, la cual
puede ser analizada de Ia siguiente m/dnera , :}

» .relacion de ln!.‘“gt;'}tpswéﬂhzados por el gobierno municipal
correspond:enéf @, i s’“wipfé;tldas presupuestales 3601, 3602,
2603, 3609, %r‘hw 12 def 18 de agosto de 2009 a la fecha,
que md{: t monte y proveedor de cada foctura.”
m—«fm:i'
En atencién a la* nlamfﬂﬂ { cada, es posible sefalar que ésta tiene su origen en el
gjercicio delfm bl:c’b especilicamenie el comespondiente a ciertas partidas
presupuesté] ‘%:Iéntlhdel termino del dieciocho de agosto del dos mil nueve a la fecha,
informacion LG, Heu@nnformdacl ¢on la Ley Organica Municipal y el Cédigo Financiero
establecen lo élgﬂlente

Articulo 98.- E! gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion finandera y cancelacion de pasivo
reglicen fos municipios,

Articulo 99.- £l presidente municipal presentord anuaimente al ayuntamiento a
mds tardar ef |5 de noviembre, el proyecto de presupriesto de egresos, parg so

consideracion y aprobocdn.

Articuto 100.~ El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto publico que habrdn de reafizar los municipios.

17



EXPEDIENTE: «EXPs/INFOEM/AP/RR/AS2010

; RECURREMNTE: "“EL RECURRENTE"

e SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ATLALUTLA
n @ r s PONENTE: SERGIC ARTURG VALLS ESPONDA,

nzthuto de Acceso a la Infarmacion del
Estzdo de México

Por su parie el Codigo Financierc del Estade de México y Municipios describe:

Articulo 3.~ Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesio de Egresos se entenderd por:

XViil. GastoCorriente. A fos erogaciones realizados _por las
dependencias, entidades piiblicas, entes autdnomos y municipios
destinadas al pago de servicios personales, asi como_a le ad§uisicién
de bienes de consumo inmedigto y servicios, con cargo a 16s ?ab;thlos

de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000, f o, %{:; e
XX. Gasto irreductible, Son Jas erogaciones migima ‘{“:\3’ nsutﬂj es para que —

bueda ejercer sus fnciones una dependencia o diéntfﬂ d, hncrpuﬁmente osocigdos
a lus remuneraciones safariafes, retencmne?*%_ gu :d' d social y fiscales, asi
coma los bienes y servicios bdsicos. A ",

XXN. Hadenda Poblica. A r:khnbrenaﬁr;r,h gdzfnfsvadén y apficacién de los
ingresos pliblicos del gnh{;{; selgmbifo de su combetencia, gue se conforma
por las contribuciones, j::-gl’“du :':E‘WG rovechamientos, bienes, propfedades vy

derechos que df gﬂb} éktar%r! 6 municipal le pertenrecen ¥ forman porte de su
- patrimanio, fv"”““n"“‘*vr

Lh

XXWH—AJ/:%/ Pcd’ﬁt?e/ﬁeférencm para las Finanzas Prblicas Estotales, Al
docuffinto_efnitido’ por of Eiecutive Fstatal por conducio de la Secretaria de
EingfZas), :ﬁie,ﬁc‘(f ntendrd fos principales objetivos y bardmelros en matetig de
ﬁ‘gresﬁ‘s Yo egresos bara ef ejercicio fiscal siguiente.

En este orden de ideas, “Los capitulos de gasto”, son términos usados en el area
del gobierno, ingresos tributarios y administraciéon presupuestaria. Son elementos
de la clasificacién por objete det gasto que constituyen un conjunto homogéneo, claro v
ordenado de los bienes y servicios que el Gobierno v [as entidades adguisren para la
consecucion de sus objetivos y metas.

La unidad basica de registro que conforma un capitule presupuestario es la "partida”, un
conjunte de partidas forman un “concepte” ¥ un grupo de conceptos iptegran un
"capltula”.
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Este nivel de agregacion hace posible el andlisis retrospectivo v prospectivo de lo
planes o programas de acuerdo con la naturaleza del gasto a realizar:

1000 SERVICICS PERSCONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

3000 SERVICIOS
Los capitulos objeto de estudio son los siguientes: 4 A’\ﬂ
O 1000 Servicios Personales; Sl

LI 3000 Servicios Generales;

0 2000 Materiales y Suministros; E(}r\\ ‘i?"w e

1 Remuneracicnes al personal de caracter perman nte
LI Remuneracicnes al personal de caracter traqsﬁc
0 Remuneracicnes adicicnales y especialesy, ™, %
0O Erogaciones del Gobierno Federal por cn‘n pt?& dé segundad social-
¥ SEQUros;

O Pagos por ofras prestaciones s ﬁp@lalb%hec"nomlcas

O Pagos de estimulos a semdoresqau érﬁos

C Previsiones para sew?gs p rs{bnale i

Los conceptos de! capitulo 1000 Servicios Persnnales:s Q\ nslgu2 tes:

P,

- ,;:%
Los conceptos del cai_’:i [D”Eﬁi}' de Materiales y Suministros se distribuyen de la
forma siguiente: .

C Materiales y.ati Es dé/ inistracion y de ensefianza;

i Prncluc.tu Ii‘m rlt cms’

1] Herramentasﬂ refa(:clcnes ¥ CCesorios;

0 Materiales y ‘}EIGU]DS de construccidn,

O Combustibles, lubricantes y aditivos; y

0 Vestuario, blancn:rs, prendas de proteceion personal y arliculos deportivos.

Los conceptos del capifulo 3000 da Servicios Generales:
O Servicios basicos;

(1 Servicios de arrendamientos;

1 Servicios de asesoria, consulloria, informaticos, estudios e investigaciones;

O Servicios comercial, bancario, financiero, subconiratacidén de servicios co
terceros y gastos inherentes;

0 Servicios de mantenimiento y conservacion; y
0 Servicio de impresion, grabado, publicacion, difusién e informacion.
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Los conceptos del capitulo 4000 de Subsidios v Transferencias son los siguiente
0 Subsidios;

U Transferencias para apoyos de programas: ¥
[ Subsidios a las entidades federativas y municipios.

Los conceptos del capituio 5000 de Bienes Muebles e Inmuebles representan:

O Mobiliaric y equipo de administracion:
[ Maquinaria y equipo agropecuario, industrial, de comunicaciones y dtlaiusu
informatico; %,
11 Vehicuios y equipos de transporte; y 'd r":‘"}% ",
0 Equipe e instrumental médico y de laboratorio. gf’”“xt S"»—f}
o, ,

El concepto del capitulo 8000 de Obras Pablicas es el siﬁﬁiegqtg;y —
U Obras pablicas por coniratos. -;;»"%{\:;*w

T,

Los conceptos del capitulo 7000 de Inversiofis, .kgamg}ﬁa, Provisiones Econdmicas,
Ayudas, Ofras Ercgaciones y Pensiones, i';liaiilaéi nesy-@tras guedan constituidos por:
L Erogaciones para apoyar a ios sectnre?-m}s ci L’y privado en actividades culturales,

i
IE
deportivas y de ayudas extraordinaniag’y  t., .
O Provisionas para eragaciones gspecialeés:

Los conceptos del capitulo;ﬁ@ﬂh 5&,}arfcicipacicmes de Ingreso, Aportaciones Federales,
Aportaciones y Gasto Re‘gsi@f'iaﬁla,.lns‘fntegran:

M Aportaciones fed ré]bf‘s»adgg chtidades federativas ¥ municipios;
0 Fondo Generalfe:R4tticipasines;

0 Fondo de Fmﬁ%?‘rto Iﬁnﬁfbipal;

O Otros corfceftos.participables; y

O Aportaciuhesg&ja?’Federacién previstas en leyes y decrefos.

Los. concepios del capliulo 9000 de Deuda pablica, Pasivo Circulante y Otros son:
0 Interases de [a deuda pablica;

0 Comisiones de la deuda puiblica;

0 Gastos de la deuda piblica; v

Il Gasto por cobertura.

La clasificacion por objeto del gasto es la mas usada y generalmente esta presente en

todos [os presupuestos de egresos, ya sea de manera Unica © en combinacién co
otra{s} clasificacion{es).
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|
|

i

|

|

‘ Si bien la clasificacién por objeto del gasto se asocia en forma directa cop
i presupuesto de egresos tradicional {gue se limita a asia clasificacion), necesariag
| forma parte también del presupuesto con enfoque a resultados.
|

|

|

|

|

|

I

|

|

De igual manera y en relacién con lo anteriormente expuesto, ¢l Codige Financiero del
Estado de México y Municipios establece:

@ fa midativa que presenta el Gobernador, en el_cual, se @stéiblecé, ef
ejercicio, controf y evaluacion del gasto piblico é"_éffarwﬁe ?"Ei'endﬁs,
Entidades Pablicas y Organismos Autdnomos a traves de J'os«%ﬁﬁ"g’“mmumhdl.ké‘rfmdas
def Plon de Desarrollo del Estado de México, diffante el.-ejercicie fiscal

Articulo 285.- Ef presupuesto de Egresos del Estado es of l‘nstrumentgﬁ juridico, ' \
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba o Legislatura*coriforme

correspondiente. = -

El gosto totaf aprobado en ef Presupuesio de E;é{rref—;“réf ng+podrd exceder af total
de los ingresos autorizados en fa Ley de In f‘%ﬂ&\?:’%J }

: En el caso de los municipios, ef Pr&su:hué‘s ~de’Egresos, serd el que se

! apruebe por el Ayuntamiento, \‘1 ‘i‘ﬁ%y

e
Articulo 290.- La Se?tarfa?s%hﬁespunsabfe de integrar y someter o
a ¥

i consideracion del Goberrlad&rel p eclo de Presupuesto de Fgresos del Estado.
i En el caso de Iqs:-Mtfni ipiés/su presupuesto lo integraré la Tesoreria
i o snmeter&.uéeﬁffﬁﬁ‘ﬁderﬁ'cién del Presidente Municipal.

gt
! Aﬂfcufﬁ;%ﬁ s.d¢pendencias, entidades piblicas y municipios tendrdn fa
l: e 4 é/ - -
I abj g’acn‘;ifv‘ad y,{i//r;eﬁupuestar en sus progromas los confribuciones federales,
|I : std{ﬁe . n‘ffvc_;nia:f,[:n:rr’es y las aportaciones de seguridad social de conformidad con
|I fa !’egf%rﬁiﬁrfh aplicable, asf como las acciones comprometidas de mediano y largo

i plazo,

I Artfculo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se
i destinen a flos pederes Ejecutivo, Legislativo y Judidal, y @ los organismos
i autGnomos, y se distribuird conforme e lo sigutente:
‘i I. E! Gasto Programable comprende los siguientes capittios:
i a}. 1000 Servicios Personales;
I b). 2000 Matetiales y Suministros;
I| c). 3000 Servicios Generdles;
' d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmebles;
f). 6000 Obras Publicas;
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E)- 7000 Inversiones Finanderas,

Il. El gasto no programable comprende los sigulentes capitulos
a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Fstatales @ municipios.
b). ?00Q¢ Deuda Pablica.

Articulo 292 Bis.~ El Presupuiesto de Egresos deberd contemplar anualmente
en el capitlo de deuda piblica las asignaciones destinadas a cubrir totafmente ef
pago de fos pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendreqfes de
fiquidar ol cierre del ejercicio fiscal anterior. P o, '%
+ hall,
Artfculo 293.- Los capftulos de gasto se dividirdn en sulﬁrﬁ'fnﬁu&y rr.rdf:'as
que représentardn las autorizaciones espedificas del pres pﬁ'Esto fediante el
dasificador por objeto def gasto que determine la Secrefatig! -
En el caso de los municipios, corres underdf“‘a sy T, urerfu emitir_ el
Clasificador _por Objeto dal _Gasto,/ &l cugl, Jdeberd guardar
congruencig y homogeneidad con el ﬁgﬂ_.:é\ :?Ete}nun:e la Secretaria en

términos del pérrafo anterior. , '%“ S
\% J ,f

’*a,/,:r—

De los articulos franscritos se E&,Eé‘/ mportancia que raviste el presupuesto de
egresos, ioda vez que en,reste &5, d & se establece el gjercicio, control y evaluacion
del . gastc plblico @% f??ﬁﬁﬁ ipia7 debiéndose encontrar en este, el mfon‘ne
correspondiente al &j u‘.:l@ft;_’“?r}éspcndmnte a las partidas que conforman la solicitud d
informacion gue a*::sk Ma -dddo origen al presente Recurso de Revisidn.

Aunado agé”a\r:i \bprﬁente expuesto debe resaltarse, la existencia dentro de la
astructura Aﬁrﬁm]s’cracrun Pablica Municipal, de [a figura del Tesorero Municipal,
quien de con n"hldad con la Ley Organica Municipal es el encargado de llevar los
regisiros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios,
al sefialar:

Artfculo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

. Administrar la hacienda pdbfica municibel, de conformidad con las disposiciones
fegales ablicables;

il. Determinar, figuidar, recaudar, fiscolizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordendmuentos juridicos apficables v, en su case, aplicar ef

procedimiento adminisirativo de ejerucién en témminos de fas disposiciones
aplicables;
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M. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones g las
disposicionies fiscoles;

WV, Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios; i
V. Proporcionar eporfunamente af ayuntomiento todos los datos o iniformes que
sean necesarios para lo formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales,

vigilando que se ajuste a fas disposiciones de esta Ley y otras ordenamientos {
aplicables; o

Es posible advertir que el Tesorero Municipal se encuentragcnnﬁt?e, t%ﬂxé prasentar
anualmente al Ayuntamiento un informe de la situacién cunta%lé”ﬁh‘é‘hmﬁjﬁﬂdel area de
su responsabilidad, informacion en la que es posible ubicar & Gjércizid.de los recursos
correspondiente a todas las partidas presupuestales delqﬁ ta iént}c, eh este sentidc; \

dichos informes deben estar sustentados en documentts,*ya ,éa»éﬁ’ actas de reuniones
celebradas tanto en la Comision de Hacienda o én¢@l jnf e anual por el que da a
conocer la situacion en [a que se encuentra el Ayurtaniiehto, encuadrando lo anterior
con el supuesto establecido por la Ley g&, laam }evia"”mmo Informacion Puablica de
Oficic, ademas el ordenamiento al cual sé«khq"é-hﬁé ho referencia establece de manera
clara y especifica que la situacion fiiangiers~de-bs municipios asl como los informes
anuales de los mismos son consideraa;?s o informacion pablica de oficio:
Articulo 12.- Los, Sujetos Qbligatos deberdn tener disponible en medio impreso
o elecironico, de’ miEfero,perminente y actuaiizada, de forma sendila, brecisa y
entendible péra }i}s,.ggﬂicﬁmres, la informacién sigutente:

Gl o,
Vi, L "cgl;tem los acuerdos y actas de fas reuniones ofidales, de cualquier
{gfﬁﬁﬁ L}aig*g’igdﬁfae los Sujetos Obligados;

%, o, Mf’

X -zisituacién fitanciera de fos municipios, Poder Legistative y sus érgancs,
Poder Judicial y Consejo de la judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Autdnornos, asi como de fa deuda pidblica municipal, conforme a las disbosiciones
fegales ablicables;

Sobre este punte se deduee que e SUJETO OBLIGADC tiene la facultad de generar Jla
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por [o que se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.

V1. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacion solicitada vy la facutfad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, s procgfente
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ahora analigar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la
de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la informacion pidblica, en
orden se tiene lo siguienite:

1.J- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que comresponde a informacion
pablica de oficio,

Por cuante hace a este punte, especial cuidado reviste el precedente aprobado por este
Organo Garante en ¢l Recurso de Revision 02160/ TAIPEM/IP/RR/A/ZD08 -presentado
por la ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayfu- dor-iﬁé!ﬁ@é& éﬁableciﬁ lo

!!!!!

sigulente: L Jﬁh‘b et
f %
“Efectivamente, este Pleno no quiere dejar defidite q:fe in Ley de —
Transparencia vy Acceso a la Informacion Piblica i, F“E,ﬁrad de México y
Municipios impone « los Sujetos Gb!igﬂdéﬁ,(’ﬂgg‘gng‘zbqg}'es especificos en
materia de transparencia y acceso a faiRf 5

rmag;ﬁn la primera, conocida
Come aotivd, gue se reflere a un miHy Shﬂgfe*i;?fms Goion de acceso ptiblico
gue Seq puesta o disposicion del, Q{;ﬁ? preferentemente de manera
electrénica, segim fo sefinla ef drticuls17.d8 dicho ordenamiento legal, que
a la lefra sefiala lo siguiente: %‘«%% P

{7, %*ar/f
Articrle 17.- La infermacion “refecpce o las obligaciones de _fropsparastels fend puestt

disposteide de oy p?ﬁ{",cu.!' ' ;"per-ﬁaqfeﬁ:ier medie gue focilite s accesn, danda preferoncia al wso
e sisicmeas comprtdetii e;y"?ﬂybﬁfm tecnalogias de o Infarmacion.
o

th

A /%,}

Firs: ese‘g“%/.:‘ eﬁﬁ’ wieds, es importante precisar gue I informacion relativa a
Wﬁr‘f} gff’.%e;"vicim, las procesos de licitacion v contraiacion de fos

ngrgsﬂ’iab _fgcfﬁas es informacion publica de oficio, por lo que dicha
inforfideidh una vez “sistematizada” como informacion piblica de oficio’
ce.’eg«?wgr de accese ¢ EL RECURRENTE, sin que existiera de por medio
una solicitud de acceso, v que esta Ponencia ya ha seflalado es el caso de la
informacion con Ia natiraleza de “relacion” de pagos de servicios. Lo gue
en este rubro &1 implica que los Sujetos Obligados deban tener disponible
en medio impreso o elecironico, de manera permanente y actualizada, de
Jorma sencilla, precisa y entendible para Ins particulares, informacion
relacionada con el efercicio de su presupuesto, en especifico, de los medios
de commicacion contratadps.,

Al respecto, rabe recardar que &f arliculo 2, establece la informaciin minirma que fos sujeta
obligados deben tener disponible en todo momento y que debe ser gocesible pare fos
particulsres gin sin que exista de por medic una sofieltvd de ooceso;
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Artierile 12, Log Sufetvs Obfigades deberin tener dlsponibie en medio fwprese o glecironico, e

maRcra permdnente ¥ activglizada, de formg sencilla, precisa y entendible para los partictares, fa
fnformacion sigylente:

fo-od

VIL FPresupriesio asipnade y los informes sobve s cjecucion, en fos tbrminon que eshabfeoe ef
presupnesto de Exvevos del Gobierno del Estadp;

XL Los proceses de ficitacién y contratocidn para In adguisicion de bienes, arrendomicnios ¥
prestacitn de rervicfoy gue favan cefelrads en of dreg de sa responsabitided con persenas fivicas o

morales de dereclo privada;
[ |

Pero como ya se dijo, EL RECURRENTE Io gue reqmere E.!*It}mdu de
medios de comunicacién impresos v efectromicos con q@‘rq 1 ha_,- ﬁ!
ayvuniamicnic ¥ el monto de Ios pagos realizados a cmf unu g fpﬁ%rmcmn
esle que se vincwla a fos procesos de contmiacmn de'y servicios de
comunicacion social, En este sentido, si bien i L evvao s iga (por lo =
menas en el caso de esta Entidad Feﬂ’erar?‘a)ﬂé} A %“zyems Ubligados a

publicar el conirato como tal, si ;mpan el debefl’de ‘Yublicar de manera
proacitiva datos sobre la informacio {E V?I%a i contratacion (va sea de
bienes, servicios, etc.), es ast quéieharticilo T3 dispene un minimo_de
informacion gue debardn I?b.r';mr fp}’” uﬁma abligados en su sitio de
Internet v, por oira, eafabiécg ug,d&; iformacion relacionada con sus
velntitrés fracciones es f:,,mtﬁ‘rg eza“fmbhca este vigenie o no, saivo las
excepoiones previstas few fa }ar& it Ley. £n otras palabras, la informacion
gue describe a a;é}a?fe Wla “Eey’ en su articulo 12 no ex mitativa para su
publicidad, amn“ﬁf iunicamente establece Jas obligaciones minimas de

© e

Ircmsparefforﬁiquezfe Jéan los sujetos obfigados,

é a’e /z‘xfcance de los postulados que Ia norma tuve respecio de la
ma&fﬂﬁ’ Pub!:ca de Oficio se debe entender fundamerntalmente lo
;ehre
g

e (Que dicha obligacion implica que debe ser presentada tal informacion
de forma tal que las personas puedan verificar, a través de los documentos
que obren en los archives de los Sujetos Obligadas la veracidad y precisién
de la misma.

* (Oue para gue se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y
enfendible para los particulares, dicha informacion publica de oficio a gue
aluden las fracciones de los arficulos 12, 13, 14, v 15 de Ia Ley de Ia
Muateria, se ha reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacio
¥ procesamiento de In Informacian Piablica de Gficio, ya gue solo asi s
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento qug
permitan  facilitar a los personas el uso y comprension de dich

23



EXPEDIENTE: «EXPufINFOEM/IP/RR/A010
RECURRENTE: "EL RECURRENTE"
,‘,1 - SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPFONDA

In=tiule da Acceso a b lnfeemaceen del
Estado de Méx|co

informacion. Efectivamente, ln Informacion Pihlica de Oficia cumplivd con
el principio de sencillez, cuando se publique de forma tol que sed
camprensible para cualquier persona, sin que para elly se usen tecnicismos
o vocabularios excesivos € innecesarios. ¥ cuando se ha determinado que la
informacion publicada debe ser precisa y clara, implica que debe
concretarse g sefialar el dato necesario para el entendimiento de cualguier
persona,

*  Que la informacion piblica de oficio deberd concentrarse en unn eacmn
Sacitmente identificable.

o Oue en efecfa debe estar dispomible de tal forma quesen ji?&l:“ s 0.y
comprension por las personcs ¥ contener los element quék 'Sf ren sy
calidad, veracidad, oportunidad v confiabilidad.

* Avimismo, implice gque la imtegracion, a Foi czcin;} ubi:cacmﬂ
actuclizacion y vigilancia de la nformaci n"" Fiabi, d@"‘{?ﬁcm deberd
reqalizarse con oportunidad, -a efecto de g e fas p sonas puedan tener
conocimiento de forma inmediata g gfﬂe cmz, administracion o
posesion por parie de los Sujetos Obf) ;h'%

+ Oue los Sujetos Oblipado debe g&iﬁ,alr fiar en todo momento a lax
PEFSORAS gue Sofliciten su &},;3 pata-l& obtencion de la Informacion
Pablica de (icio. S dg//‘

o Para el cumplimidntt de lawobligacion en materia de Informacion
Pablica de Oficio: afé bt dé gbrroborar la veracidad de la informacion, se
debera ﬁm;hg‘a ersorias los documentos gue fueron tomados como
base par ei«ﬁr&’ m.:h: nto y sistematizacion de la Informacion Piblica de

Oﬁcm %’ o
E’,,,‘f?éfi‘ﬂ cgﬁmr en su caso, las razones por las cuales no exisie,

Etéﬂi{!’r el a otorga o cuenta con algitt daio, documento o informacion
respenisdel articulo, la fraccion o sub secciom respectiva.
. éﬂ de conformidad con el articule 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México v Municipios, se
determing que fa informacion publica generada, administrade o en
poseston de los Swjeios Obligados en clercicio de sus atribuciones serd
accesible de manera permanente g cualguier persona, privilegiondo el
principio de mddma publicidad de la informacion.

s Ouc el articilo 4 de la Ley aducida extablece gue toda persona Hiene
derecho de acceso a lg informacion puiblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico, entendicndo gque cllo sevd sin mfis
fimitaciones que las establecidas por la Ley de In materia.
»  Que con fundumento en lo que establece el articulo 35 en Iy I, de la Ldy
de la maieria, ey obfigacion de la Unidad de Informacion recabar, difind
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¥ actualizar la Informacion Pablica de Oficio, ast como I de enivegar Ia

informacion solicitada,

* Que conforme af articulo 40 fracciones I, T, I y IV de la fe

multicitada, es funcion de los Servidores Publicos Habilitados localizar | -

informacion que fe solicite la Unidad de informacion; proporcionar I

informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada por la citada

Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para e cumplimiento /

de sus fimciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las

modificacienes a la informacion pibliea de oficio que obre en Su,ggéi?ha
ey

Luecgo entonces, este Pleno arrviba a la cenviceidn de g{r?"éfié Eﬁ&fﬁin}&ef

derecho fundamental de acceso a lg informacion, busta o 5;?"4 o que

éste se vea asegurado o gurantizado mediante unadhlidac ’11}”di£czim ", que

#o es otra mds que la puesta a disposicion de ‘-rﬁ‘bp%g?:?%ﬁ*bd&%a, que deb

ser clara, sencilla y entendible, en una paia!frz" P co gﬁi‘a comprensible al

gobernado. Y que en la bisqueda desfiie Eq"“p_.':jc_su para acceder a I

informacion publica sea simple, rdpitg y ratiito-d de baje costo, s gue se

ha disefiado entre oiros mecanismos, pregisalnente la Hamada Informacion

Piblica de Oficio, {‘\

T,
b
e

Ademds, de la lectur *“?é’qu eﬁﬁs 12, I3, 14y 15 de la Ley de Ia
materia, relativos=a, fa %qur acion Puablica de Oficio, es eniendible In
precision  de gﬂﬂ*‘ﬁﬁhﬂaﬂ relacton de datos bdsicos sencifios v
comprensfﬁifé} rqjago el publico, ya gue interpretar lo confrario se
traducifia ¢ gid a.dd tmico a o que tene aceeso los gpobernados es a fa
consiilt He toddsy cada uno de los soportes documentales que soportan los
'f‘?fbﬁ%jf&:.?nfﬂf‘?ﬂﬂﬁidn referida en dichos preceptos, como por efemplo lo
relat-adbbras pibiicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos.
Lo tyal rompe tedo principiv de sencillez, rapidez v gratuidad o de bajo
cosic en ef acceso a ln informacion piablica gubernamenial, ya que los
ciudadanos pare conocer tales datos fendrian como tmicas instancia u
apcicn el de acudiv —wmuey probablemente en varias ocasiones- o las
instalaciones de I dependencia respectiva para consultar los expedientes
completos, y oblener asi la informacion bdsica respectiva, o bien el de
pagar cantidades enormes de dinero para obtener copia de fodos las
docimentos soportes, aunadn de que ante Ia falia de informacicn sencilla v
rapida (sistematizada) implicaria wn detonante pava que se presentovan
varids requerimiciitos de consulta en wn mismo momento por diversad
persomas, lo gue sin duda comierte en engorreso el aeceso a la
informacion, lo que se traduciria en una limitacion af derecho de acceso a
lo informacion gubernamental,
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Por aire lado, la o generacion sistematizada de la informacion que 3¢
ordena como publica de oficio, conllevaria para los Sujetes Obligados -
bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion en sistema
electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos v cada uno de los
documentos que soportan la informacion a la que aluden las fracciones de
{os articulos antes referidos, segun corresponda. Situacion esta gue 1o es el
espiritu o alcance de la Informacidn Pablica de Oficio, sino fodo Io
contrario el de privilegiar la “accesabifidad” de lu fnformacidéiﬁi@ﬁca
gubernamental bajo canones de sencillez, oportunidad v 1, pidég%:""h ",
ﬂ.%ﬁ “ﬁf' ‘.,;;:-u,b?f o

Lo que se busca, ademids con el disefio de la Informacidh Fﬁ?}fﬂ?&gﬁbﬁcim
es reconocer gue Ho siempre es posible poner g idistosidich” toda Ia
informacion o “subir” toda la informacion en ﬁia‘@f&%ﬁnﬁcﬁ? Ya gue esto
representa mas complicaciones, aunado a lo, 'ﬁ?‘sfg .}e_g}mm ¥ tecnolopias
no siempre disponibles. Por lo que para’ zqhqr;)i ta situccion se ored el
concepto de “informacion pablica g%oﬁ' ieih, ponfgnda asi fa informacion
qute deberd estar a disposicion del ’b‘f:;g%ﬁm diante mecanismos expeditos
gue permitan “'dejaria diSpqﬁ?'?x_{e” S‘ﬁgﬂﬂ erg permanente y actualizada
como una ventana abiesfaa.fu, sociédad, evitando solicitudes ¥ respuestas
sobre informacion E:-:is,{gajfh 2 %ut&/i Este mecanismo ademds permile un
disefio flexible para. ?wf"kgb ;’gg:rcianes de publicacion de la infovmacicn
publica gubemfir:ﬁ%nmf‘h&deﬁés, de gue con ello se permite favorecer la
rendicién dé E:}‘eﬂrﬂg}dé manera gue se pueda valorar ¢l desempedin de los
SHfEtos ﬂb’f:ﬁddﬁiﬁdé( manera estadistica o indicador de gestion,
gayaniiz .ur.féw brincipio democrdtico de publicidad de los actos del
.{Gga@rfa,kﬁgrﬁfrimnmﬂdo ef efercicio de fa funcion piblica, a través de un
Sfujo Gecinformacion oportuno, verificable, inteligible, relevante ¢ integral
qué"xgvdrzrﬁbuye a la democratizacion y plena vigencia del Fstado de
Derecho, transparencia y la rendicidn de cuentas de los Entes Pliblicos o
través de la generacion y publicacidn de mformacion bdsica o minima
sobwe suy indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos ptiblicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprersible.

Es asi, que efectivamente para hacer efectivo ef efercicio de este derecho
fundamental 'y poder acceder debidamente a la informacion piblica
gubernamental, ¥ de cuya cfectividad son protagonistas en primera
instancia los propios Sufetos Oblicados, es que se ha disefado ln
informacion Fablica de Qficio, como informacién que debe ponerse a
disposicion del piblico de manera permanente y actualizada, de forma
sencillu, precisa y entendible para los partiewlares, dicha informacio
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piiblica de oficio, y que como ya se expuso Precisamente implice o conllieva
una relacion o listado de la informacion.

Luego enionces, se podria suponer que los articules 12, 13, 14y 15 de Ia
propia Ley podrian enienderse como una sistematizacion e incluso um
procesamiento mandatade por la Ley, que ne se da ex profeso ante wna
solicitud, sino que debe generarse mds alld de cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa v oficiosa por el-propio
Sujeto Obligade, como un deber de informacion —como ya se *dz_,rq— de
primerd mano-. ks como cualguier otro Ovdenamiento I, ie d’f”a'en“& fa
generacion de una especifica documentacién, Es asf queﬁz’?‘@‘g?&geﬁ'bmi ‘e
no procesamicnlo, encienirg sit excepcicn en el mandath de Eaﬁ?' hch‘Ley
%,

Es uast gue diches preceptos al expresar gu da. nfon améﬁ/’;ubhm de __
oficio —y que se relaciona con lo .S‘Of.',c.‘ifadc:(g ebe estar en forma, Senczﬂa
precisa y entendible los rubros indicadef e, ;;ﬂ,hn de saes fracciones, es
una sistematizacion, gue mgvamendﬁ S-‘?}T ;b%’be / se puede aproximar o
acercar al procesamiento ¥/o resuni‘an ﬂ‘e o j;farmacmn pero gue ro s fa
hipotesis del pdrrafo .segumfﬁ%*:g'ef .-!;r:m'ﬂ 41 de la Lev, ya que dicha
generacion deviva no de nnqs_gimi{mme informacion, sino como una orden
legal previamente extablegdida, ' eptal sentido existe obligacion normativa
de sistematizar ja-infor, acsz ern ¢f presente caso respecio a los gasios
erogaidos y e.i," eferiicitrdel presuptesto,

5 ‘*wm-ff I}
Ahora Hze é” 1°3.’J-'::"f«.md car que de acuerdo a la recta interpretacicn del
arietils fz é”é;ﬁz/éde derivar v percibir gue cuando lo Ley dispone que Ia
i fdj-'rhz;‘% e esté disponible en medio impreso o electrénico sea de
m"qne@\gﬁznmﬂa precisa ¥ entendible esto lo comvierte enm gque la
inﬁ;'?mﬁcién gue debiese contenerse minimamente para el debido
cumplimienio de este preceplo; es como ya se dijo asentar aguellos datos
que permitan su identificacion plena en cuanto a los rubros gue nos
ocupan, €8 decir, un extracio descripiive de los expedientes, relacionados
con ef efercicio del presupuesto, en especifico a los gustos relativos o
destinados al pago de bienes o servicios, en tal sentido puede entender por
gfemplo como minimos los datos que hacen identificable a un expediente a
Jin de alender « los principios de mdxima publicidad y transparencia v, 1
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancic de la mformacicn
solicitada, esta Ponencia concliyve gue el listadp

29




@ _ EXPEDIENTE: «EXPr/INFOEM/APIRRIAIZOID
g Gt RECURRENTE: "“EL RECLRRENTE"
W

2 o M SUJETO QBLIGADO: EL AYTUNTAMIENTO DE ATLAUTLA
g n @ AR PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
Institote de Acceso a la Infoermacion dal

Exlado de Méxtco

En consecuencia, “solicito ung relacién de los gastos realizades por el gobierno munighal
correspondientes d las partidas presupuesiales 3601, 3602, 3603, 3609, 36! y 3612 del 18 de
agosto de 2009 a la fechq, que induye concepto, monto y proveedor de cada factura™ {sic)

Por ello, “una relacion de los gastos® constituye la obligacién minima que el SUJETO
OBLIGADO DEBE EXHIBIR EN SU PORTAL ELECTRONICO, CORRESPONDIENTE
A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO.

2.- El SUJETO OBLIGADQ, es OMISO en dar respuesta a la soliciguﬂw de informacion

actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo d:él”’a‘kfcﬁl 43 dela
Ley de la Materia que a la letra dice: S,

/ /r"‘“"».%{_i;z\g:
&; o

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la fnfunnu%fﬁhkgrj _J;;’)se@ tendrd bor —,.+.\
cimplida, cuande el solictante previe ef page, pnewst&aem%r'uarﬂcﬁ(m b de esta \J

Ley, si es el caso, tenga @ su disposicion fo and':((ﬁégp_;b@fe!ecﬁdnica o copias
simples, certificadas o en cualquier otra m{?}u fen ef ¢ q'fu se enctienire contenida
la informacin solicitada, o cuando reo ice Ia%‘c%ﬂsuft de la informacién en ef
igar en el que ésta se localice, ' “"%%:)

%-'-,,m,
Cuonde la informacion suj'icim%;;}‘fhveﬁéa disponible para consulta, se le hord
saber por escrite of snﬁc{é{fﬁgi 'Iu“gqﬁ;,dé?’rde puede consultaria y fas formas para
reproducic o adquirida,

Cuando el S efo.ngﬁﬁ'ga}u no entregue la respuesta a lo solicitud dentro del
plazo prﬁ’g vu:/é’n la.Ley, la solicitud se enfenderd negada v ef solicitante podrd
interﬁ'ﬁh‘hgf rgcﬁ?b de revision previsto en este ordenamiento.
& j—m,, “‘u/}

bn,cr ﬁm,g?tregﬂdﬂ fa informacign, el solicitante acusard recibe por escrils,

dcir;i’f%;é por terminado el tramite de acceso a la informacion,

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribuna! de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Meéxico que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucidn
negativa ficta se integra por ef sifencio de las autoridades estatafes o municipal
para dar respuesta en forme expresa u los peticiones o instandes g

-
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formulen los particulares, en el plazo que la fey file v a falto’ de término en
sesenta dias hdbifes posteriores a sy presentacion, ¢ fa fluz de fo fraccién IV del
articufo 29 de fa Ley de Justicia Administrativa de fa Entidad, Queda de cualquier
rianera configurads fa resolucién negativa ficia, siempre gue se reunan los otros
requisitos de existencie de esto figura, cuando en los juidios contenciosos
adiministrativos se acredite que las autoridades demandadas han  dodo
contestacion exprese ¢ fa peticiin o instandia respectiva, pero no se cornpruebe
que dicha respuesta ha sido notificada legaimente a la barte actora, e e, tiempo
anterior g fa fecha de interposicion de la demanda correspondiente, \‘a
Returse de Revisibn ndmere [82/993.- Resuelto en sesion de,la S:ﬂﬂ ?hﬁ%n’u‘} de
1° de junio de 1993, por unahimridad de tres votos.

Recursa de Revisién nimero 398/993.- Resuelto en sesidn de fﬁa! gu;%rmr de
7 de septiembre de 1993, por unanimidad de tres vata Cﬂ)

Recurso de Revision ntimero 70/994.- Resuelto gy % de o~

24 de febrero de {994, por unanimidad de tresiy ﬁ:s o

MNOTA: Ef arifeido 29 fraccién IV de la abrghd} eyd% ’irsﬂcm Adminstrativa de
la Entidad, corresponde of numeral E%fr Cioh d&f’tﬂd!gﬂ de Procedimientos

a Superior de

Administrativos def Estado en wgur qu sénaa | plazo de 30 dias hdbifes para -

la configuracién de la resolucion n%gpﬂ gﬂﬂr
La Tesis jurisprudencial, fue*ﬂp adq/ﬁ/ el Plenc de la Sala Superior en Sesidn
del 8 de sebptiembre d 794, b ﬁ/ﬂﬁgmmfdad de tres votos, publicado en la

Gaceta del Gobier, &Nﬂ. fiﬂjgbn Tercera.

For lo tanto, por Ios«ré%oh dmlﬁns que se han referide con antelacién, se estima gue el
ple con o dispuesto por el articule 3 de ia Ley de
N?jcce o8-t Informacion publica del Estado de México y Municipics que-

“Artic In 3.- La informaadn pablica generada, administrada o en posesidn de

fos Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cuolguier persona, brivilegiando el princitio de mdximea publicidad
de fa informacion. Los Sujetos Obfipados deben poner en prdctica, politicas y
programas de acceso a lg informacian gue se apegen a aiterios de publicidad,
verqaidad, obortunidad, predision y sufidencia en beneficio de fos solicitantes,”

Se estima gue “EL SUJETO OBLIGADD” omitié circunscribir su actuar con base en lo
previsto por £l numeral 11 en 1os {&mMminos siguientes:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn fa informacién que
genieren en ef gfercicio de sus atribidiones.”
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Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a qué¢ es
obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a ias sanciones contempladas dentro de la mi a,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 88 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mé&xico vy Municipios.

Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO a que entregue gl recurrente la

informacién solicitada en los términos que fueron planteados al mmmen’fg e realizar su
solicitud, que debera consistir en entregar via SICOSIEM, los iguie te"f.;'dc:c amentos:

e Q;;.bhh.

SOLICITUD PRESENTADA 7 /™= 4 %)@

Relacién de los gastos realizados por™el, gobjtrha

municipal  correspondientes  a,~-Jus ™, “partidos

presupuestales 3601, 3602, 3603, 3609;46/1,y:3612 del

8 de agosto de 2009 a la fecha"(29 de ndro de 2019),

que incluya concepto, moq}to“\}e&ﬁmméfdar de cada

factura | {%ﬁt‘s&} )

R\

En méri e : g

n mérito da |o expuesto y co ; i;t.ff‘fdga ento en los articulos 1, 56, 80 fraccion VIl y 75

de la'Ley de Transparencia~y, Actaso

Municipios, este Pler}?é 7 G
¢

)

la Informacién Pablica del Estado de México v
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POR LG EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de ATLAUTLA, con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el considerande VI de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamienio de ATLAUTLA es “EL SUJETO DBI?,G;{% competente
y quien posee la informacion requerida por “EL. RECURRENTE", fthrﬁhcc/p gue NO
fue debidamente entregada y que hoy constituye materla;%r e1 prﬁséﬁf@ recurso de

Revision, lo cual se expresé en los razonamientos esgrimidgs n Ic ofisiderandos de
la presente resclucisn. K

TERCERO.- Por lo tantc se instruye al SUJETé/ afff)gL DO, el Ayuntamiento de
ATLAUTLA, entregue al recurrente la informacid “mt d en Ios terminos que fueron
planteados al momento de realizar su snl:ﬁ e‘ﬂ era consistir en entregar via
SICOSIEM los DOCUMENTOS en Ios cuales éo |gne la informacién:

SIfLIGITU E};PRES ENTADJQ

e
Reldacién de*"‘n'-f:-; (gahaylahzudos por ef gobiemo municipal
mrrespa dné” ’m‘ﬁ“**l'a partidas presupuesioles 3601, 3602,

3653 ﬁ 9';8’/1 y 3612 def 18 de agosto de 2009 a Ja fecha
de 2010), que incluya concepto, monto y

/q/: o efﬁ&fﬂ% cada factura
\@%ﬂ
CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADC rinda un informe a este Instituto en el -
que exprese las razones por las cuales no entregd la respuesta correspondiente dentro
del plazo fijado por la Ley, a efecto de tumar el expediente a la Direccion de Verificacion

y Vigilancia de este Organo (Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos
en el Titulo VIl de 1a Ley antes citada.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a [a Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADG” quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y unn:r[:n
debe cumplirla en un plazo de guince dias habiles.
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SEXTO.- Con fundameanto en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacidn Plblica del Estado de México ¥ Municipios, se hace del conocimiento
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algin perjuicio, tien

su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Ampato

reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

o\
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADGS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICOQ Y MUNICIPIOS, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICC GUZMAN TAMAYQ,
COMISIONADQ; Y SERGIC ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENGIONADOS: CON LA DPINION PARTICLILAR
DE FEDERICC GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.

CON LA AUSENCIA DE LUIS ALBERTC DOMINGUEZ GDNZALEZ PRESIDENTE Y
ROSENDOEVGUENI MCNTERREY CHEPGY, CDMISIDNAD@ R

1-

EN SESION' CELEBRADA EL DIA 10 DE MARZO DE- “’D@Sa M]L; DtiEZ ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAYT GARRIE.‘}G é’ANABﬁL PEREZ. FIRMAS
Al. CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBHICAS EN LAS, HGJA%S ANTEREDF{ES

v
R

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSF’ARENCI&Y AC ESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE. ME}@IC’O Y MUNICIPIOS

/""

AUSENTE
LU!S ALBERTO
DE}M INGUEZ GONZALEZ
------ #GOMISIONADO
-3 PRESIDENTE

‘\. //

-'-_....,_-'.

MIRGBIAVA GARR!;LLD o
MARTINEZ £.,%, .
COMISIONABA...*

¥]
'r.{z/ l
AUSENTE 1]
ROSENDOEVGUENI SERGIO BRTIURO
MONTERREY CHEPQV VALLS E DA
COMISIONADC COMISI 0

ESTA HOJA CORRESPONDE RESCLYCION DE FECHA 10 DE MARZO DE 2010, EMITIDA EN
EL RECURSO DE REVISION (0183/NFOEMIP/RRIAZ010
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