EXPEDIENTE: 001 I2/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
n 0 OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
e e MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00112/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | Gz
I < 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la respuesta emitida
por el AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 20 de enero de 2010, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito una relacioén y ubicacién de los pozos de-agua que son operados por el ODAPAS municipal, asi
como el volumen de produccién mensual que registraron durante el 2009, asi como el monto de los
pagos realizados por el organismo municipal por concepto de suministro de energia eléctrica a dichos

pozos” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL  SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00008/CHIMALHU/IP/A/2010.

II. Con fecha 11 de febrero de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Me permito hacer referencia a su solicitud de fecha veinte de enero de dos mil diez, con numero de folio
00008/CHIMALHU/IP/A/2010, recibido en este organismo descentralizado, el dia cuatro de los corrientes,
a través del oficio nimero PM/DGP/029/2010, fechado el veintinueve de enero pasado, suscrito por el C.
JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA, Director General de Planeacién y Titular de la Unidad de
Informacién del H. Ayuntamiento de Chimalhuacan, de la que se desprende que solicita diversa
informacidn relacionada con el actuar de este organismo.
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Sobre el particular, estando en tiempo y forma y de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, comunico a Usted que este Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Chimalhuacén, cuenta con una
pagina Web www.odapaschimalhuacan.gob.mx, en la cual puede encontrar informaciéon relacionada

con el actuar de este organismo” (SiC)

[ll. Con fecha 11 de febrero de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de - expediente
00112/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios-y motivos
de inconformidad:

“Respuesta insuficiente.

El presente recurso de revision tiene como objetivo inconformarme con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Chimalhuacan a la presente solicitud-de informacién publica, toda vez que
el sujeto obligado en su respuesta me remite a la consulta de una pagina electrénica en la que no existe
la informacién solicitada.

Por lo tanto, se desprende que el sujeto obligado se ha negado tacitamente a dar contestacion a la
solicitud que se le formuld, violando con ello lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.

Por lo tanto, solicito:
Primero.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente recurso de revision.

Segundo: Declarar la nulidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la presente solicitud de
informacion.

Tercero: Se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacién en los mismos términos en que fue
solicitada.

Cuarto.- Se emita un exhorto al Sujeto Obligado para que no recurra a mecanismos dilatorios en la
aplicacion de la ley de transparencia y respete el derecho a la informacion de los ciudadanos” (Sic)

IV. El recurso 00112/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 20 de febrero de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe Justificado
para manifestar lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos,
que en la parte conducente sefala:
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“Por este conducto se envia en archivo adjunto, la respuesta emitida por el ODAPAS de este Municipio,
sefialando que por lo que respecta al cuestionamiento de los recursos erogados por concepto de pago de
consumo de energia eléctrica de los pozos administrados por este organismo, el Dir. Gral. del mismo
sefiala que por existe un acuerdo con el H. Ayuntamiento por el cual la Tesoreria Municipal es quien
realiza dichos pagos, por lo que se ha notificado a esta dependencia que envie a esta de mi cargo la
informacién solicitada, misma que se espera a mas tardar el miércoles 24 de los corrientes.

Sin otro particular y con la disposicion de acatar los ordenamientos emanados del Organo Garante en
materia de informacidn y transparencia, me reitero a sus apreciables érdenes con mi mas amplia y
distinguida consideracion” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunto el siguiente anexo;
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHIMALHUACAN

ESTADO DE MEXICO. ODAPAS g
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE _ Sl
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO. MECOMLN S
ORGANO INTERNO DE CONTROL. ones

Chimalhuacan, Estado de México a, 17 de febrero de 2010.

Oficio No. ODAPAS/CI/025/2010.
UNIDAD ADMVA : CONTRALORIA INTERNA
ASUNTO: CONTESTACION A RECURSO

DE REVISION DEL ITAIPEM.

C. JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA

Director General de Planeacion y Titular de Ia Unidad de
Informacion del H. Ayuntamiento de Chimathuacan.
PRESENTE.

Me permito hacer referencia al oficio nimero PM/IDGP/0214/2010. de
fecha trece de febrero de Iz anualidad que transcume, suscrito por usted,
drigido al Arq. Sadl Torres Bautista, Director General del Organismo
Descentralzade de Agua Potable, Alkantarilladc y Saneamiento de
Chimalhuacan, recibido en la Oficialia de Partes Comin de la Direccion
General de dicha Dependencia, el quince de los comientes, de cuyo anallsss a
su contenido se advierte el recurso de revision del ITAIPEM, a Ia con

M folio 00008/CHIMALHU/IP/AIZ010 del C.

Sobre el particular, y por instrucciones del C. Director General de este
Organismo Descentralizado, me permito proporcionar contestacion en tiempo y
formaalalmnfotmadadqueongmoelrewrsoderevrsoon al tenor de los
siguientes razonamientos logicos juridicos:

El doliente asevera en el recurso de revision literalments lo siguients:
“_..El presenre recurso de revision mene como objsuvo mconformarme con la
respuesia eminida por el sujeto obiigado H. AYUNTAMIENTO DE Chimalhuacan 3
Ia presente soliciiud de mformacion pablica, Toda vez que el sujero obligado &n
SU respuesia me remite a la consulla 06 una pagma elecwomca en la que no
8XI51e (2 Informacion solicrada. Por o anto se desprende que el sufero obligado
5@ ha negado @cramente 3 dar conlesIacion a la solicitud que s le formulo,

viciando con elfo jo esiablecido en ia Ley de Transparencia y Acceso a 1a
Informacion Poblica dei Esrado de México. Por jo @nmo solciio: PRIMEROC.-
Tenerme por preseniado en Uempo y forma el Presente recurso de revision.
SEGUNDO.- Deciarar ia nuldad de I3 respuesta eminda por o sujeto obigado a
Ia presente solicitud de Informacion. TERCERO. Se ordene al sujeto obligado 13
enirega de 1a INformacion en Jos T6rminos en gue fe fuse solichiada. CUARTO.- Se
8mRa un exhorro af suyeTo obNGado Para Que NO recurTa 3 Mecanismos dilaTorios
en {2 aplhicacion de 1a Ley de Transparencia y respate &f derecho a ia Informacion
de [0S cludadanos...” (Sic).




. . EXPEDIENTE: 001 I2/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

N B SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
n 0 : OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

Instituto de Acceso a la Informacion del

Estado de México MONTERREY CHEPOV

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHIMALHUACAN

ESTADO DE MEXICO. ODAPAS g
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE :
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO. MECCILNY Sy
ORGANO INTERNO DE CONTROL. e

En concordancia con lo esgrmide en el parmafo que antecade, = sujeto
obligado Organismo Descentralizado de Agua potable, Alcantanfiado y
Saneamiento de Chimathuacan, niega de manera por demas categornca la
mputacion que hace de manera directa el doliente en el sentido de que: “.__se
ha negado @cramente 2 dar CONTSSIAciOn 2 i2 solicnud que s @ rormulo,
mlandooononoloosuuocmonlal.oydoTranspanmc:aynccosoala
Informacion Pubiica de! Esiado de México_.”, pussto que con fecha diez de
febrero de dos mil d»ez.sepmporuonoconnestammalasohatud planteada, en
tal sentido resalta 3 todas luces que esta autoridad no ha tenido intencion
alguna de actuar de mala fe y menos aln transgredir algin ordenamiento legal.

Asi las cosas, y no obstante Jo anterior. esta autoridad con el fin de no
ncumr en alguna responsabilidad administrativa, procede de nueva cuenta a
solventar Jos puntos mvocados en i3 solicitud de referencia. al tenor de lo
siguiente:

s sdmmunamlacoonyubtcacwndelospozosdeaguaqueson
operados por el ODAPAS Municipal, asi como el volumen de produccion
mensual que registraron durante el 2009, asi como el monto de los pagos
realizados por el Organismo Municipal por concepro de suministro de
energia eléctrica a dichos pozos..." (sic).

Por lo que se refiere al punto que se le otorgue al hoy doliente una
relacion y ubicacion de los pozos de agua, administrados por este Organismo
Descentralizado; esta autondad determind negar dicha informacion en términos
del articulo 20 fracciones IV y Vil de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
InfonnactonPubﬁcadelEstadodeMexmyMumeupcos en virtud de que con la
publicacicn de dicha informacicn, puede traer como consecuencia danos
materiales 3 los pozos de agua, es decr la segurdad de Jos mismos se veria
susceptible a actos vandalicos. ydemalfom\a!aseq.mdadﬁsxcadelos
trabajadores que se encuentran operando tales pozos, colapsandose con ello
ia infraestructura hidraulica de! municipio.

Asi Ias cosas por lo que hace “asi como el volumen de produccion
mensual que registraron durante el 2009", esta autondad informa que la
produccion mensual que registraron todos los pozos de agua del municipio en
=l ejercicio inmediato antenior, fue de 1, 850,000 Matros Cubicos.

Asimismo, el hoy doliente solicita montos de pagos realizados por
conceptodeconsumodeluzdelospozosdeaguaddmumc‘plo sobre e
particular me permito informarle, que una vez realizado una revision minuciosa
al archivo del Organismo, no se cuenta con i3 informacion solicitada, en virtud
dequednchospagossonqecutadosd‘lemmeporlaTesorenadelH
Ayuntamiento, por lo que I3 solicitud debera ser planteada a Ia autoridad

comespondients.
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ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO.
ORGAMD INTERMD DE CONTRIOL.

¥ed -1

Lo anteror o hagoe de su conocimienio para los efecios legales y
administrativos a que haya lugar.
Le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

LIC. JORGE ANTONIO CHAVELAS BENITEZ
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Chimaihuacan, Extade de Méxicon &, 17 de febrero oa 2010,

Oficio HNo. ODaAPASICU02Sr2010.
UMIDAD ADMYA.: CONMTRALODRIA INTERMA.
ASUNTO: CONTESTACIKON & RECURSOD

DE REVISHOM DEL IT AIPEM.

C. JOSE DE L& CRUZ HERMANDEZ DUAMNA.

Director General de Plansacian y THular de la Unikdad o
Informacian del H. Aywntamients de2 SChimahuadcan.
PRESENTE.

Ma psrmito hacer referencia al oficio nomers PMDGEPMO21472010, de Techa
trece de febrero de la anualidad que transcwme, suscrito por usied, dirigido al Arg.
Sadl Torres Sauiista, Direcior General del Organksmo Descentralizado de Agua
Polabde, aslcantarlliado y Saneamients de Chimahuacan, redbido en la Oncalla o
Panes Coman de la Direccdn General de dicha Dependencla. el quince de los
codmientes, de cuyn anallsis 3 su contenldo 58 advierts &l recurso o2 nevishan del

ITAIFEM, a Ia coniestacitn B o= Tolk
DOODENHIM AL HUPF 3010 ded £

Sobre e particular, y por Instrucciones del ©. Diecior General de este
Organismo Descentrallzado, me permiin proporcionar & relackin y ubicacion  de os

poZos de agua municipales:

POZ0 UBICTACION
SANTD DOMINGD BARRID SANTD DDMING O
MOLING CABECERA MUMNICIPAL
REFUGIO SARRID SAN PEDRO
PATOS BARRRID SAMN PEDRO
EMBARCADERD BARRIC XOCHITENCD
XD CHIACA BARRID MOCHLACA

SAN LORENZO |

SARRID SAN LORENZC

SAN LOREMZO N

BARERID SAM LOREHZD

SAH AGUSTIN |

BARRICD SAN AGUSTIN ATLAPULCD

SANTA MARLA

COLDNLA AMPLIACIHON CORTE SAMN
PABLO

TLATELCD

BARERID ZARAPERDOS

CIUDAD ALEGRE

COLONLA ACUITLARPILCD

Le reflers la segundzd de mi distnguida conskerackan y respeto.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DEL ORGAND INTERNO DE CONTROL

LIC. JORGE ANTONID CHAVELAS BENITEZ
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. “ conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fracciéon IV; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, y aporté Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista'y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideraciéon la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.
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Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es desfavorable a la
solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
debi6 responder EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio-del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.



EXPEDIENTE: 001 I2/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
n 0 OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion de PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
e e MONTERREY CHEPOV

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado. lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE nir EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de-impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender-el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, vy la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es insuficiente, debido a que
lo remite a una pagina electrénica en la que no existe la informacion solicitada.

EL SUJETO OBLIGADO remitié al particular a la pagina de Web en respuesta a la
solicitud, motivo por el cual el particular se inconformé en virtud de que en la pagina
electronica aludida no existe la informacion solicitada.

En un momento posterior, EL SUJETO OBLIGADO al rendir el Informe Justificado
determind negar la informacion respecto de la relacion y ubicacion de los pozos de agua
administrados por ODAPAS, con fundamento en la causal de reserva de la informacién
prevista en el articulo 20, fracciones IV y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

10
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Asimismo, en lo concerniente al volumen de produccion mensual que registraron
durante el 2009, EL SUJETO OBLIGADO proporcioné la informacion correspondiente;
y con relacién al dltimo punto de la solicitud respecto al monto de pagos realizados por
concepto de consumo de luz de los pozos de agua del municipio, refiere que la misma
fue solicitada a la Tesoreria Municipal a efecto de que entregue la informacién
correspondiente por ser el 6rgano que se encarga de realizar dichos pagos.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en-los siguientes términos:
a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es correcta 0 no.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucién,
conviene mencionar que el Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes
a los Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a
los gobiernos estatales hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a
continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo
115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados y la base de organizacion
politica y administrativa de los Estados seran los municipios libres gobernados por un
Ayuntamiento:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,. regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su_competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(...)".

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México regula respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

“Articulo 1. El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior”.

“Articulo 4. La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce. en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, enlos términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion”.

“Articulo 112. La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

12
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La Ley Organica Municipal del Estado de México establece los servicios que son
competencia de los Ayuntamientos.

“Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotaciéon, administracién y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

Ill. Limpia y disposicién de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publicay transito;

IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de interés social;

X. Asistencia social en el &mbito de su competencia, y atenciéon para el desarrollo integral de la
mujer, para lograr su incorporacion plenay activa en'todos los ambitos;

XI. De empleo”.

Por otra parte, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Chimalhuacan
2006-2009 sefala que:

“Articulo 1. El presente Bando Municipal determina las bases de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Municipio de Chimalhuacéan, asi como los derechos vy
obligaciones de sus habitantes, la prestacién de los servicios publicos municipales y el
desarrollo politico, econémico, social y cultural de la comunidad, sin méas limites que su ambito
jurisdiccional, de acuerdo al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los correspondientes de la particular del Estado de México y de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.

El presente bando, los reglamentos, declaratorias, circulares, acuerdos y demas disposiciones
gue expida el H. Ayuntamiento, seran obligatorios para las autoridades y servidores publicos
municipales, los vecinos, habitantes, visitantes y transeuntes del municipio. Su aplicacion e
interpretacién corresponde a las autoridades de acuerdo a las leyes y reglamentos de cada
materia, quienes dentro del ambito de sus respectivas competencias, deberdn observar su
estricta vigilancia y cumplimiento e imponer a los infractores las sanciones respectivas”.
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“Articulo 2. El H. Ayuntamiento tiene competencia plena y exclusiva respecto del territorio, la
poblaciobn municipal, la organizaciéon politica y los servicios publicos municipales. Las
autoridades, dependencias, y organismos publicos municipales, tendran para el cumplimiento de
sus funciones, todas las atribuciones y facultades que no estén expresamente reservadas por las
leyes ala federacion o al estado”.

“Articulo 3. El Municipio de Chimalhuacén, es una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio y gobierno propios, constituida por una comunidad de personas establecidas
en un territorio autbnomo para su gobierno y para la administracion de su hacienda, se rige
conforme a lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos
Mexicanos; 112 al 117 y 122 al 127 de la Constitucion Politica del Estado Libre y. Soberano de
México; 1, 2, 3, y 31 fraccion |, de la Ley Organica Municipal del Estado de México en vigor, asi
como las disposiciones del presente bando y los reglamentos municipales”.

“Articulo 22. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los diversos rubros de la
Administracién Pablica Municipal, auxiliaran al titular del Ejecutivo las dependencias siguientes:

(...)

22. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (O.D.A.P.A.S)

22.1.- Consejo Directivo.

22.2.- Direccion General.

22.2.1.- Contraloria Interna.

22.2.2.- Direccion Juridica.

22.3.- Subdirecciéon General.

22.3.1.- Gerencia Administrativa.

22.3.2.- Gerencia de Operacion y Mantenimiento.
22.3.3.- Gerencia de Finanzas.

22.3.4.- Gerencia de Construccion.

(...)".

“Articulo 31. ElI H. Ayuntamiento atendera la prestacién de los servicios publicos municipales
siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado y aguas residuales.

(...)".
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De conformidad con las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, el Municipio es
la base de la division territorial de los Estados de la Republica y el gobierno del mismo
recae en el Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder
Ejecutivo del Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual
es administrado con autonomia.

El Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones el prestar el servicio de agua potable,
drenaje, alcantarillado y aguas residuales, a través del Organismo Descentralizado de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, conocido como ODAPAS.

En este sentido, y de las constancias que obran en el expediente EL RECURRENTE
solicito:
e Una relacion y ubicacion de los pozos de agua que son operados por el ODAPAS
municipal.

¢ El volumen de produccion mensual que registraron durante el 2009.

e EI monto de los pagos realizados por el organismo municipal por concepto de
suministro de energia eléctrica a dichos pozos.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta de origen proporciondé la ruta
electronica www.odapaschimalhuacan.gob.mx, en la cual EL RECURRENTE podria
encontrar la informacion solicitada.

En tal virtud, este Organo Garante se dio a la tarea de realizar la busqueda de la
informacion en la pagina electrénica sefialada por el Ayuntamiento de Chimalhuacéan,
en la cual se observo que existen vinculos rotos y lo Unico que se encontré en relacion
con la solicitud fermulada es en el vinculo de “O.D.A.P.A.S. informa” y que el apartado
de pozos profundos no contiene la informacion aludida.
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Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO en el InTbrme Justificado determiné negar la
informacion respecto de la relacion y ublcamgn ‘de los pozos de agua administrados por
ODAPAS con fundamento en eI amCUIo 20 >fraCC|ones IVy VIl de la Ley de la materia:

/ o~ __\"
’ L \ “\__,"

“Articulo 20. Para los efecLos, 9\ s}aLey se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal (nedréMe acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(o) ./'i_"~ ) \\\ ",/'/

4 P S /
IV. Ponga en riesgo Té@(idé la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de flsc\allz\acﬁn verificaciéon, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencmn\del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;

(...)

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer lainformacion de referencia”.

Asimismo, en lo concerniente al volumen de produccion mensual que registraron
durante el 2009, proporciona la informacion correspondiente; y con relacién al Gltimo
punto de la solicitud respecto al monto de pagos realizados por concepto de consumo
de luz de los pozos de agua del municipio, refiere que la misma fue solicitada a la
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Tesoreria Municipal a efecto de que entregue la informacién correspondiente por ser el
organo que se encarga de realizar dichos pagos.

Por lo tanto, se procederd a revisar la respuesta presentada por EL SUJETO
OBLIGADO en el Informe Justificado.

En lo concerniente al punto 1 en el cual se requiere una relacion y ubicacion de los
pozos de agua que son operados por el ODAPAS municipal como ya se sefialé con
anterioridad, la Ley Organica Municipal del Estado de México y el Bando Municipal
de Policia y Buen Gobierno de Chimalhuacan reconocen que el servicio de agua
potable es competencia de los Ayuntamientos. Y para ello cuenta con el Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, denominado ODAPAS.

En este orden de ideas, es importante resaltar que el servicio de agua que se presta por
parte de las instituciones publicas de gobierno, es un servicio fundamental y estratégico
que permite garantizar a las comunidades el abasto del agua, baste sefalar los
proyectos que al respecto han venido implementando la autoridad municipal:

WM P W R R EE R R - —

Continundad vy p
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En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que dar a conocer esta informacion
ponia en riesgo a los pozos bajo el argumento de que es posible se vean afectados por
actos vandalicos.

Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO no acredito la reserva con el respectivo acuerdo
de clasificacion que deberia emitir el Comité de Informacion. No obstante, hay dos
consideraciones que deben hacerse:

e La primera consistente en que no obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO
proporcion6 una relacién de los pozos de agua y una ubicacion _genérica, que
no precisa que permita ubicar con certeza dichos pozos.

e La segunda que refiere a la consideracién de este Organo Garante de que la
ubicacion de los pozos de agua es informacion-susceptible de reservarse,
aungue no con los fundamentos sefialados por EL SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, el articulo 20, fraccion | de la Ley de de la materia determina que se
considera informacion reservada la que comprometa la seguridad del Estado o la
seguridad publica.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracién Publica del Estado de México disponen lo siguiente:

“Décimo Octavo.- La'informacién se clasificard como reservada, en los términos de la fraccion |
del articulo 20 de la Ley cuando se comprometa la seguridad del Estado de México, esto es,
cuando la difusién de la informacién ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad 'y permanencia del Estado de México, la gobernabilidad democrética, la
seguridad interior del Estado orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

(..)

IV. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior del Estado cuando
la difusion de lainformacidn pueda:

(-.)

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter indispensable para la provisién de bienes o
servicios publicos de agua potable, vias generales de comunicaciéon o servicios de emergencia”.
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En efecto, toda aquella informacién que pueda ser utilizada para destruir o inhabilitar los
servicios publicos de agua potable debe ser clasificada como reservada, en virtud de
que se trata de informacion relativa a pozos de agua destinados al abastecimiento de
este vital liquido a la poblacién del Municipio. En este sentido, ha quedado sefialado
que se trata de infraestructura estratégica para mantener las condiciones de seguridad
e higiene de las comunidades.

Es importante destacar la relevancia del tema del agua potable principalmente en estos
tiempos en donde la escasez comienza a ser un problema de grandes dimensiones,
incluso en comunidades del Estado de México. Al respecto, es de sefialar que la
UNESCO realizd0 un estudio sobre el tema, denominado “El_Agua, Una
Responsabilidad  Compartida”, disponible en la " direccion electrénica
http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdr2/case _studies/pdf/mexico_es.pdf,
del cual se rescata lo que interesa para el tema que se estudia.

“10. El Estado de México

La superficie total de México es ligeramente inferior a los 2-millones de km2. La escorrentia anual
de sus rios es de 399 km3, de la cual un

87% procede de los treinta y nueve rios principales del pais, cuyas cuencas ocupan el 58% de la
superficie total. EI promedio anual de-agua disponible per capita es de 4.547 m3, con grandes
variaciones entre el sudeste (13.566 m3)-y.el norte, el centro y el nordeste del pais

(1.897 m3) (CNA, 2004). Esta distribucion desigual de los recursos hidricos provoca una escasez
de agua en zonas densamente pobladas. El norte, el centro y el oeste del pais, donde sélo tiene
lugar un 32% de la escorrentia, acoge al 77% de la poblacion y produce un 85% del

PIB de México (CNA,2004).

Por lo que al estrés hidrico-se refiere, uno de los casos de mayor importancia del pais es el del
estado de México, con una poblacién de casi 15 millones de habitantes, lo que corresponde
aproximadamente al 14% de la poblacién total del pais, pero sélo representa el 1% de la superficie
total de la nacién. El estado de México es un centro industrial con una amplia gama de actividades
econOmicas; este estado se sitla en segundo lugar de la nacién en cuanto a su aportacion al PIB,
alrededor de un 9,5%.

[.]

Usos del agua y de latierra

De los recursos hidricos disponibles en el estado de México, un 48% es utilizado para fines
domeésticos, un 34% para el riego y un 5% para la industria. El 13% restante es transferido al
Distrito Federal para satisfacer la demanda de consumo.
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La agricultura es la principal actividad econémica del estado, la cual se practica aproximadamente
en un 50% del total de la superficie. El riego se practica a menor escala, abarcando sélo el 7% de
la superficie terrestre del estado. Casi el 80% del agua que se utiliza para el riego es bombeada de
los acuiferos.

Trasvases de agua

El estado de México padece una grave escasez de agua. Se espera que la situacion empeore
debido a la creciente demanda de agua para usos agricolas, industriales y domésticos. Pese.a que
el Gobierno del estado busca constantemente nuevos mecanismos para frenar el crecimiento
urbano y promover un uso eficiente del agua, el trasvase de agua desde otras cuencas se hace
necesario para satisfacer la creciente demanda.

Actualmente, el agua es transferida desde recursos de agua subterraneay superficial con el fin de
satisfacer las demandas de la Ciudad de México y, en un menor grado, del propio estado de
México. Asi, por ejemplo, el agua es transferida de la Cuenca del Rio Balsas a la Cuenca del Rio
Lerma y al Valle de México, principalmente para proporcionar-agua potable al Distrito Federal. Los
recursos de agua subterranea del Sistema del Alto Lerma también son canalizados a la Ciudad de
México, lo que provoca una sobreexplotacion de los mismos. La extension de estos esquemas de
trasvase (por ejemplo, la distancia desde la cual se desvia el agua), probablemente va a crecer, lo
que podria desencadenar conflictos sobre los recursos hidricos.

[.]

Conclusion

Pese a que México dispone de suficientes recursos hidricos, el estado de México padece una
grave escasez de agua debido a la alta-densidad de poblacion y a su acelerado crecimiento de
aproximadamente 380.000 habitantes por afio. Este problema es especialmente grave en el Valle
de México, dondela.Zona Metropolitana de la Ciudad de México acoge aproximadamente a 20
millones de habitantes. La creciente demanda de agua de los distintos sectores ha llevado a tasas
del 100% o més de sobreexplotacion de los recursos hidricos subterraneos. Los efectos de la
sobreexplotaciéon de los acuiferos son alarmantes: el suelo se hunde en algunas zonas 40
centimetros al afio, los niveles piezométricos han caido drasticamente, los acuiferos han perdido
su presion hidrostatica y algunos manantiales se han secado. La infraestructura de agua y
alcantarillado se ha visto afectada o bien resulta inservible debido al hundimiento del suelo. Esto
agrava todavia mas el desafio de proporcionar al publico unos servicios de saneamiento y de
abastecimiento de agua segura [...]".

En razén de lo anterior, es importante destacar que el tema de agua potable es de vital
importancia y que principalmente en el Estado de México, ademas del problema de la

distribucion es de gran preocupacion el tema de la escasez.
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Ahora bien, en el Ayuntamiento de Chimalhuacan los conflictos sociales también
afectan la distribucion de agua potable e incluso ha sido un tema de presion en contra
de las personas de bajos recursos que ahi habitan y que no cuentan con el
abastecimiento necesario del liquido.

1. Nota periodistica de El Mexicano, de fecha 27 de diciembre de 2007, disponible
en http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n538182.htm.

Federico La Mont / El Sol de México

Chimalhuacan, Estado de México.- A ocho afios de presidir los destinos de un municipio
diferente al cacicazgo férreo promovido por la presidiaria Guadalupe Buendia, mejor
conocida como "La Loba", esta localidad aun enfrenta problemas de pavimentacion,
suministro de agua potable como un litigio territorial con Nezahualcéyotl que incide en los
destinos de 40 mil residentes de San Agustin Atlapulco. Sin embargo, ello no representa
obstaculos para la viabilidad del ayuntamiento referido por el excandidato y actual presidente
de la Republica, Felipe Calderon durante uno de los dos debates celebrados en 2006 como
reciente encuentro con los hombres del capital. En entrevista con Organizacion Editorial
Mexicana (OEM), el tercer edil de extracciontricolor pero distante a la anarquia impuesta por
La Loba, es decir, Marco Antonio Lazaro Cano descalifico la versién de medios interesados
en convertir a su Chimalhuacan en un santuario de feminicidios que precisé: "... desde luego
no lo somos pues ellos sélo en esta entidad se concentran en Ecatepec 14, Neza 14,
Tlalnepantla 8 y nosotros 7".

2. Nota periodistica en el Diario El Universal de fecha 6 de julio de 2000.

La Loba?, una historia.de terror en Chimalhuacan

El Universal

Jueves 06 de julio de 2000

Maria Eulalia Guadalupe Buendia (a) ?La Loba?, cacique del municipio mexiquense de
Chimalhuacéan, donde su palabra ha sido ley desde entonces.

Surgida de las fuerzas populares del PRI en el estado de México, pronto pasé de golpeadora
a lider de colonos en la Organizacion de Pueblos y Colonias (OPC), que es el membrete
bajo el cual ha mantenido en el terror aquel municipio.

Toda su vida ha servido al PRI, para quien ha invadido terrenos, organizado fraudes
electorales y promovido violentamente a los candidatos de ese partido.

Ya siendo lideresa de la OPC, ?La Loba? tuvo su primer encuentro serio con la justicia en
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1993, cuando fue encarcelada después de una rifia colectiva entre sus seguidores y un
grupo de futbolistas llaneros, donde resulté muerto el hijo de su lugarteniente Margarita
Preisser.

Obtuvo su libertad nuevamente en 1995 y continué acumulando poder. Un afio después
protagonizé un incidente notorio al destruir, por problemas vecinales, una capilla en el barrio
de Plateros, lo que le merecié un grave conflicto con la diocesis local.

De gran influencia politica en el municipio, ?La Loba? logré que en ese afio de 1996 fuera
nombrada directora del sistema estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).. Ya
para entonces habia acumulado mas de 80 averiguaciones penales en su contra por
diversos delitos en el estado de México, principalmente vinculados a invasiones de terrenos,
agresiones a opositores y desalojos.

Su poder lleg6 al grado de colocar en la presidencia municipal de Chimalhuacén a su
primo Carlos Cornejo Torres, quien metié a la n6mina municipal a 40 de sus familiares
y a ?La Loba? lanombr6 nada menos que directora del Organismo Descentralizado de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), desde donde pudo chantajear
a la poblacidn y a sus opositores con el corte de suministro _del vital liguido si no
obedecian sus drdenes.

En el municipio inicié una era de miedo denunciada por-los partidos politicos opositores al
PRI. Nadie queria hacer frente a la feroz lideresa. Quienes denuncian falta de agua en su
colonia se exponen a ser perseguidos, sus casas saqueadas y en algunos casos quemadas.

El 30 de mayo de 1997 fue detenida en Texcoco; acusada de despojo y robo, junto con el ex
sindico y procurador Enrique Suarez. En esa ocasion, el gobernador César Camacho Quiroz
manifesté su beneplacito por esa detencién que, dijo, ?dard mas tranquilidad a la
poblacién?. No obstante, ?La Loba? sali6 libre a las 72 horas, pagando una fianza de 12 mil
pesos.

La OPC fue encargada directa de hostigar a los militantes de PAN y PRD durante las
elecciones federales de 1997, quemar urnas, secuestrar personas y acarrear votantes. No
obstante, la diputacion federal la gand el perredista José Luis Garcia.

Es apoyada en'sus ilicitos por su hijo, Salomén Herrera Buendia, su hijo, quien funge como
secretario del ayuntamiento.

En enero de 1998 generd una grotesca discusion a partir de que en la entrada del palacio
municipal colocé dos estatuas de lobos en su honor, lo que fue avalado por su primo, el
presidente municipal.

La OPC comparte poder en la entidad con la también priista Antorcha Campesina (AC), que
ha sido rival acérrima de ?La Loba?. AC logro colar en las actuales listas de diputados
federales a Tolentino Roman, lo que generd una disputa entre ambas organizaciones, que
fue perdida por la OPC.

3. Nota periodistica del Diario La Jornada, de fecha 30 de noviembre de 2006,
disponible en la direccion electronica
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http://www.jornada.unam.mx/2006/11/30/index.php?section=estados&article=041n
lest.

Defraudadas por La Loba y hostigadas por ex comuneros sobreviven cientos de familias
RENE RAMON CORRESPONSAL

Chimalhuacan, Mex., 29 de noviembre. "Tienen hasta el 31 de diciembre para pagar sus
lotes, si no, aténganse a las consecuencias", advierten ex comuneros de Xochiaca que
recorren tres veces por semana las calles de la colonia Arturo Montiel Rojas, y.con garrote
en mano azotan las puertas de al menos 500 viviendas.

Los actos intimidatorios se han agravado durante los Ultimos cuatro afios. Al menos 30
vecinos han sido encarcelados acusados del delito de despojo, "por el simple hecho de
haber comprado de 'buena fe' un pedazo de tierra a Guadalupe Buendia Torres, La Loba",
cacigue de Chimalhuacan que se encuentra en prisiéon desde 2000 cumpliendo una
sentencia por homicidio.

Cansados de las agresiones, los afectados se armaron de valor, pese a que existen al
menos 200 érdenes de aprehensién en su contra, y salieron de su comunidad, que carece
de los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica.

En efecto, aparte de ser un Ayuntamiento de escasos recursos, Chimalhuacan sufre de
escasez de agua y conflictos sociales en su comunidad, que principalmente se agravian
por asuntos politicos.

En este orden de ideas; proteger un bien preciado como se ha vuelto en estos tiempos
el agua, es de vital importancia, ya que ante la escasez que sufre el Ayuntamiento,
puede convertirse como lo sucedio en el pasado y como comenta ahora en su informe
de justificacion el sujeto obligado en un elemento de presién. Ahora bien, se debe dejar
claro que lo que el Ayuntamiento debe proteger, es justamente que se garantice el
servicio de distribucién de agua potable, por lo que no puede considerarse clasificado
dar a conocer la existencia de pozos, tanques y cisternas de agua, sino aquella
informacion que pudiera ser utilizada obstruir la prestacion de este servicio.

Por lo anterior, este Instituto considera que es viable clasificar la ubicacion que permita
identificar el sitio de los pozos de agua. Asi se acredita el dafio presente, toda vez que
se trata de pozos de agua que se destinan a la prestacién del servicio publico de
abastecimiento.

Se acredita el dafio probable en virtud de que es parte de la infraestructura estratégica
de servicios que presta el Ayuntamiento y es factible que pueda afectarse dicho
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servicio, por ejemplo la contaminacion o envenenamiento de los pozos y en general que
algunas personas pretendan causar dafios y cuenten con los elementos necesarios
para tener éxito en esas intenciones. Y acredita el dafio especifico debido que al
tratarse de infraestructura de alta relevancia en caso de que se cause dafo a los pozos
de agua se ve afectada de modo inmediato a la poblacién consumidora de este liquido.

En consecuencia, se desestima la pretendida clasificacion de EL SUJETO OBLIGADO
y este Organo Garante le ordena a aquél que mediante acuerdo de' Comité de
Informacién clasifique como informacién reservada la ubicacion de los pozos de agua
que prestan el servicio de agua potable al Ayuntamiento de Chimalhuacan, con
fundamento en la causal de reserva por seguridad publica prevista en el articulo 20,
fraccion | de la Ley y el numeral Décimo Octavo de los Criterios para la clasificacion de
la informacién publica de las dependencias, organismos. auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracién Publica del Estado de México.

Ahora bien, por lo que respecta a la relacion de los pozos de agua que son operados
por el ODAPAS municipal es de considerar que la misma es informacién publica y es
susceptible de entregarse, ya que son-datos que por si solos no vulneran la actividad
respecto de este servicio que presta el-Municipio, incluso esta informacion se ha dado a
conocer a través de comunicados de prensa que el propio Ayuntamiento transmite
como se demuestra a continuacion:
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En el 2000 Chimalhuacan
disponia de 950 litros pol

segundo de agua, hoy l / ’
Lo e 3’
contamons con 22 POZON e SILTNT Rowcout o pdaion ptivciual

~- . —

dotan 1600 litros pot

segundo Construcceion de Pozos profundos

Al principio de la admimistracion 25 oul hogintes no contabnmn con asui e bulielis sin
embargo a traves de perforaciones de rvedes de disteibucion e IS SRiaeiGn e tomns

domiciliaviny estamos por levantar bandera blanen en este pubivo

12 sistomas de distribucion de agua potable
instalados, 6 pozos perforados,

Hojalateros Saraperos
«San Lorenzo | Ciudad Alegre
Ejido Sta, Maria *San Agustin
lins beneficindas
7 millones

Asimismo, para m ento se debe considerar el precedente Recurso de
Revisién Nl]m IPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del
Comisionado man Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesion
ordinaria del 21 re de 2009, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

“En este orden de ideas, es importante resaltar que el servicio de drenaje que se presta por parte de las
instituciones publicas de gobierno, es un servicio fundamental y estratégico que permite garantizar a las
comunidades la permanencia de las condiciones de sequridad e higiene; baste recordar que en los
Ultimos meses, los dafios ocasionados a las tuberias de drenaje, por el exceso de lluvias o por el
descuido en el manejo de dichas tuberias causé severos dafios e incluso muertes en diferentes
municipios del Estado de México y el Distrito Federal.

(...)

La falla en el drenaje propicié que se derramaran aguas negras e incluso el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza se inundo, propiciando que fuera necesario declarar como dias inhabiles del 7 al 11 de
septiembre de 2009 -publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 22 de septiembre del mismo afio.
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En este contexto, el articulo 20, fraccion | de la Ley, determina que se considera informacion reservada
la que comprometa la seguridad del Estado o la seguridad publica.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracién Publica del Estado de
México, disponen lo siguiente (es de destacar que el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

Bécimo Octave.- La informaciin se clasicara como reservaca, en ios tirminos de la fraccia | del articdo 20 de ba Ley, cuando 58
comprometa 1a seguridad del Estado ce México, esto e, cuando Ia difusion de la nformacién ponga en resgo acciones desiinadas
a protege’ ia ntegricad, estabifidad y parmanencia del Estade de México. Iz gobemabiidad democrifica, la segundad inferior del
Estado, onentadas ai bienestar general ds la sociedas que parmitan ef cumplimienio de los fines del Estado constitucional.

lLalll. ...
V. eg:.- ponen en riesge las acciones destinadas a proteger a seguridad interior de! Estade cuando I difusion de la informacian
pu :

a) Obstaculizar operaciones contra la delincuencla organizada

b) Obstaculizar actividades de inteligencia o contrainteligencia;
c) Manoscabar o dificuliar las estrategias o acciones contra la defincuencia organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comisian de los dalites comra 13 & idad del Est
previstos en el Codigo Penal Estatal; - egurid stado,

e} Destruir o inhabilitar a infraeslructura de caracter indispensable para ia provisidn de bienes o servicios publicos de
agua potable, vias generales de comunicacion o servicios de emergancia,

En efecto, toda aquella documentacion-que pueda ser utilizada para destruir o inhabilitar los servicios
publicos de agua potable, deben ser clasificados como reservados; si bien, para el caso que nos ocupa
no se trata de agua potable, sino.del drenaje de desagle de las aguas pluviales o de residuos sanitarios,
ha quedado sefialado que se trata de infraestructura estratégica, para mantener las condiciones de
seguridad e higiene de las comunidades. Asi, en las ocasiones en que los sistemas de drenaje se han
afectado, ya sea por situaciones de hecho —desastres naturales-, también en virtud de su relevancia han
sido atacados por personas con el objetivo de desestabilizar.

Por lo anterior, este Instituto considera que es viable clasificar la ubicacion exacta que permita identificar
la ubicacién de los ductos que se indican en los planos de drenaje, Asi, se acredita el dafio presente,
toda vez que se trata de los ductos que se encuentran prestando el servicio publico de drenaje; se
acredita el dafio probable en virtud de que es parte de la infraestructura estratégica de servicios que
prestan los sujetos obligados, como el Ayuntamiento y, proporcionar datos sobre su ubicacién puede
propiciar que las personas que pretendan causar dafios cuenten con los elementos necesarios para tener
éxito en sus intensiones y se acredita el dafio especifico, debido a que al tratarse de infraestructura de
alta relevancia, en caso de que se cause dafio a los ductos de drenaje puede causar ademas dafios a las
construcciones, como ha acontecido en otros casos...”.
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Por lo que hace a los punto 2 v 3 de la solicitud que refieren el_volumen de
produccién mensual que reqgistraron durante el 2009, asi como el monto de los
pagos realizados por_el organismo_municipal por concepto _de suministro _de
enerqgia eléctrica a dichos pozos se tiene que:

Como quedo asentado, el servicio de agua potable es competencia del Ayuntamiento y
para ello cuenta con el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, denominado ODAPAS.

Es de resaltar que EL SUJETO OBLIGADO en ningiin momento clasifico la. informacion
que se analiza y por el contrario en la respuesta ofrecida a través del Informe
Justificado proporciona lo referente al volumen de produccién mensual que
registraron los pozos en 2009.

Pero por lo que hace a los montos de pagos realizados por concepto de luz de los
pozos de agua del municipio, se sefiala que la misma fue solicitada a la Tesoreria
municipal a efecto de que proporcione la informacion correspondiente.

Pero en realidad, EL SUJETO OBLIGADO no proporcioné dicha informacion, ya que en
la respuesta solo sefialé que la habia requerido-al area competente. Por lo tanto,
debera entregar la informacion con que cuentey que obre en los archivos a través de la
modalidad elegida por EL RECURRENTE, que para el caso en comento es EL
SICOSIEM.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion sobre
la procedencia o-no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia, resulta procedente en razon de que, si bien
proporciona una direccion electrénica a efecto de orientar a EL RECURRENTE en ésta
no se encuentra la informacion solicitada y en forma especifica el monto de pago por
concepto de energia eléctrica para el funcionamiento de los pozos.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

(-.)

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

(...)".
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En consecuencia, el recurso de revision es parcialmente procedente en lo relativo al
monto del pago que EL SUJETO OBLIGADO realiza por concepto de energia eléctrica
destinada al funcionamiento de los pozos.

Por lo que hace a la relacion de pozos y el volumen de agua del 2009 la informacion se
entrego.

Y, finalmente, en lo concerniente a la ubicacion especifica de los pozos la negativa de
acceso aunque adecuada, la fundamentacion y la motivacion deben ser las sefaladas
por este Organo Garante y no la que formulé6 en un momento dado EL SUJETO
OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta parcialmente procedente el recurso de revision interpuesto por el
c. I o' los motivos y fundamentos expuestos
en el Considerando Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior solo respecto del monto. que EL SUJETO OBLIGADO ha pagado por
concepto de energia eléctrica destinada al funcionamiento de los pozos de agua a
cargo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a “EL SUJETO OBLIGADO” entregue a “EL RECURRENTE” via “EL
SICOSIEM” la informacién relativa al monto de los pagos realizados por el ODAPAS
por concepto de suministro de energia eléctrica destinada al funcionamiento de los
pozos de agua a cargo del Ayuntamiento de Chimalhuacéan.

TERCERO.- Se desestima la clasificacion formulada por EL SUJETO OBLIGADO vy se
le ordena que la clasifigue como informacion reservada la relativa a la ubicacion
especifica de los pozos de agua que son operados por el ODAPAS en el Municipio de
Chimalhuacéan, de conformidad con el articulo 20, fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y al Numeral
Décimo Octavo de los Criterios para la clasificacion de la informacién publica de las
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dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion
Publica del Estado de México.

CUARTO.- Héagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.y Municipios.

QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para el debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la Materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 17 DE
MARZO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, NO SE ENCONTRABA AL MOMENTO DE LA
VOTACION MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

29



EXPEDIENTE: 001 12/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: [
f SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
n 0 OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

Instituto de Acceso a
Estado de México

la Informacion de

MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE MARZO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00112/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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