EXPEDIENTE: 00025/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00025/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por|j I <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,
se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con

fecha 13 (Trece) de Enero del ano 2010, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de Control
de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“solicito una relacién de los gastos realizados por el gobierno municipal y DIF municipal con motivo de los
festejos navidefios, de fin de afo y dia de reyes pasados, que incluya el monto de la inversiéon, la razén
social de los proveedores y el producto o servicio comprado o contratados “ (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00007/ TEPETLIX/IP/A/2010.

¢ MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 15 (Quince) de Enero de 2010, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

POR MEDIO DE LA PRECENTE RECIBA UN CORDIAL Y RESPETUOSO SALUDO AL MISMO TIEMPO LE
INFORMO QUE EN ESTRICTO APEGO A LA LTIAPEM EL M ONTO DE LOS GASTOS EJERCIDOS POR EL
GOBIERNO | DIF MUNICIPAL SON:

FESTEJOS NAVIDENOS $ 70,000
FIN DE ANO $ 120,000
DIA DE REYES $ 25,000

POR LO QUE RESPECTA A LA RAZON SOCIAL DE LOS PROVEEDORES Y EL PRODUCTO O EL SERVICIO
COMPRADO O CONTRATADO A LA FECHA NO SE LE PUEDE OTORGAR YA QUE LOS DATOS QUE NOS
SOLICITAN TIENE INFORMACION PERSONAL DE LOS MISMOS PROVEEDORES O PRESTADORES DE
SERVICIO, ADEMAS DE QUE EL COMITE DE INFORMACION A CLASIFICADO ESTA INFORMACION
RESERVADA EN TANTO SE FINIQUITE LOS PAGOS; ESTO CON BASE EN SU CAPITULO Il ARTICULO 19 Y
20.
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SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED.. (Sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 20 (Veinte) de Enero del afno 2010 interpuso
Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“RESPUESTA INCOMPLETA” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“EL PRESENTE RECURSO DE REVISION TIENE COMO OBJETIVO EL DE PRESENTAR MI
INCONFORMIDAD POR LA RES PUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO A MI SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA. EL SUJETO OBLIGADOSE NEGO A PRESENTARME LA LISTA DE PROVEEDORES
DE LOS GASTOS REALIZADOS POR EL AYUNTAMIENTO LOCAL CON MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES DE
NAVIDAD, FIN DE ANO Y DIA DE REYES CON EL ARGUMENTO DE QUE LA RAZON SOCIAL SOLICITADA
CONJTIENE INFORMACION PERSONAL, LO CUAL ES ABSOLUTAMENTE FALSO, DE ACUERDO CON LOS
CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, ASi COMO EN LA RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL ITAIPEM RESPECTO A LA
NATURALEZA DE LA INFORMACION CONSIDERADA COMO DE CARACTER PERSONAL,

POR OTRA PARTE, EL AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA ACORDO CLASIFICAR COMO
RESERVADA O CONFIDENCIAL LA LISTA DE PRODUCTOS O SERVICIOS ADQUIRIDOS
CON MOTIVO DE DICHAS FESTIVIDADES, LO CUAL DE IGUAL MODO CONTRAVIENE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY, YA QUE DICHA INFORMACION NO CUMPLE NINGUNO DE LOS SUPUESTOS
LEGALES PARA SER CLASIFICADA

POR LOS SUJETOS OBLIGADOS.

POR LO TANTO, SOLICITO:

PRIMERO.- Se tenga por presentado en tiempo y forma el presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion solicitada en los mismo términos en que
fue presentada la solicitud de transparencia.

TERCERO.- Se deje sin efectos la supuesta clasificacion de confidencialidad aplicada a la informacién
solicitada.” (Sic)

El Recurso de Revisidon presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el numero de
expediente 00025/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de la
Materia que estima violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda
vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se
viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y
al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presentd ante este
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Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, a través del cual, por lo que este
Instituto se circunscribira a realizar su analisis con los elementos que se contienen.

V.- El recurso 00025/INFOEM/IP/RR/A/2009 se remitid electrénicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VI, 71 fraccion 'y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que los el recurso de revisién fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente,
o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias
habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia 18 (Dieciocho) de Enero de 2010 de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el
dia (08) Ocho de Febrero de 2010. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL
RECURRENTE, via electronica precisamente el (20) Veinte de Enero de 2010, se concluye que su
presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su contestacion
al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 13 (Trece) de Enero
de Dos Mil Diez, misma que se present a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién
del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL SUJETO OBLIGADO, y atento a lo que dispone
el articulo 46 de la ley de Trasparencia que sehala:
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Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince
dias habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el art.
46 fue el dia catorce (14) de Enero de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles
venceria el dia 04 (Cuatro) de Febrero de Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que da el Sujeto
Obligado fue presentada via electronica el dia 15 (Quince) de Enero del Dos Mil Diez, se concluye que
su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al entrar al
estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacidn contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacioén y la persona que presento
el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion IV del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que le resulta desfavorable la entrega de informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.
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Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez delimitado
lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud
de informacion del ahora RECURRENTE, al haber negado la informacién solicitada debido a la
respuesta emitida, mediante el alegato de que era informacion clasificada por ser reservada y por lo tanto
no era de acceso publico.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera analizarse en
los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica par la Ley de la Materia.

b) Anilisis de la informacion para determinar si la misma se realizo en base a los criterios de
publicidad, oportunidad, precisién y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

c) Realizar un analisis de  respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE.

d) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el articulo
7lfraccion | y IV de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Por lo que primeramente se analizara lo relacionado el inciso a) del Considerando
anterior, respecto a revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
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corresponde a ser informacién que deba obrar en los archivos del SUIETO OBLIGADO Yy
posteriormente determinar si la informacién tiene el caracter de publica par la Ley de la Materia. Asi
pues, los municipios en esta entidad federativa, segin lo establece el articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién
de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Il. a XVil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.

XX.a XLl ...

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de su
hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal, sélo
viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de aplicacién de recursos
econdémicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.
Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:
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Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién
de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Loall..

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

VaVv..

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados o
adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contrataciéon de los servicios de magquila, seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contrataciéon de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas
bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las funciones y programas que
tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, segun corresponda, lo
siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México; los
criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los
programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que tienen bajo su
responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al formular sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds de lo establecido en
otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los ayuntamientos,
en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucién de los
programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos,
cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.
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Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucién rebase un
ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdn
determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademds de
considerar las costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones
necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Codigo Administrativo dispone al
respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro

Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ej ecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de justicia;

Ill. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los particulares que participen en los procedimientos,
operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los procedimientos
previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan,
sujetandose a sus propios organos de control.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los ayuntamientos, siempre que los actos a que se
refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.

Tratdndose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podran aplicar las disposiciones del
presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacién directa: Excepcion al procedimiento de licitacion publica de bienes, enajenacion o
arrendamiento de bienes, o la contratacién de servicios en el que la convocante, designa al proveedor de
bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

b) Bases: Documento piblico expedido unilateralmente por la autoridad convocante, donde se
establece la informacién sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demas condiciones del
procedimiento para la adquisicién, enajenacion o el arrendamiento de bienes y la contratacién
de servicios.

Q..

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que celebra
contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya resultado adjudicado
en un procedimiento para la adquisiciéon, enajenacién o arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitacién restringida: Excepcién al procedimiento de licitaciéon publica, mediante el cual las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos adquieren bienes muebles
y contratan servicios, a través de la invitacion a cuando menos tres personas, para obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

-

k) Licitacién publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacién de servicios, mediante
convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades, tribunales administrativos o
ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econémica para participar en un
procedimiento adquisitivo, contratacién de servicios o de arrendamiento de bienes.

m) an)...

o) Prestador: Persona que celebra contratos de prestacion de servicios con las dependencias, entidades,
tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las dependencias, entidades,
tribunales administrativos o ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias, entidades,
tribunales administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan servicios para el
cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico.

t...

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales administrativos o
ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran las mejores condiciones en
cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia, entidad o
tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los contratos derivados de
los procedimientos adquisitivos y de contratacion de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podrdn redlizar licitaciones publicas, para la adquisicion,
arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones y
disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus modalidades,
para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores publicos del Poder
Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas en el
catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del catdlogo de
proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;
Il. Las bases de la invitacion restringida indicaran los aspectos de la adquisicion o contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podrdn adquirir, arrendar o enajenar
bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacion directa en los términos establecidos por el Libro.

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como minimo, lo
siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

I1l. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;
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IV. Monto;
V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIl. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en
funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningin caso podrdn ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias,
entidades y tribunales administrativos, deberdan fijar los términos, forma y porcentajes para
aplicar las penas convencionales;

Vill. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podran dar
por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por causas imputables al
contratista;

Xl. Seiialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su domicilio
presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, deberd ser firmado de manera
conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la persona
que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante que haya presentado la propuesta
econdmica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no
debera ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor agregado, respecto de la propuesta
ganadora.

Del precepto citado, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede llevarse a
cabo por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacion directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos

e Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata el
sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier

organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que brinde
eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

10
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¢ Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos
minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la
suscripcion del contrato, monto, porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones
y amortizaciéon de los anticipos que se otorguen, formalidades para el otorgamiento y
cobro de garantias, penas convencionales por causas imputables al contratista, términos y
formas para aplicacién de s penas convencionales el sehalamiento del domicilio de las partes,
ubicado en el territorio del Estado.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal
de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacién.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacién
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacion sobre una relacion completa y desglosada con el monto de los gastos realizados por
adquisicion de bienes y servicios por el ayuntamiento y DIF Municipal con motivo de los festejos de las
fiestas navidenas, de fin de ano y dia de reyes pasados, que incluya el monto de la inversion, la razon
social de los proveedores y el producto o servicio comprado o contratados

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte
de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado
por dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las mas
importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacién.

Para este Pleno, no pasa desapercibido que Ila realizacion de estos eventos como los festejos
navidenos y festejo de dia de reyes implica una invariable organizacion y coordinacion, lo que
evidentemente puede requerir una gran variedad de bienes y servicios para la realizacién de dichos
festejos, y en los cuales la experiencia demuestra que en tales eventos se destaca que se requieren
entre los mas singulares juguetes, participacion de artistas, grupos musicales, servicios de iluminacion,
pirotecnia, sillas, lonas o carpas y demas equipo inherente de infraestructura para la celebracion de
dicho eventos, siendo el caso que cuando el Ayuntamiento cuenta con recursos materiales puede
requerir ya sea en su totalidad todos los servicios o también se puede celebrar contrato de prestacion
de bienes y de servicios a las diferentes empresas que presten estos servicios de manera independiente,
o en su defecto también puede realizarse un Unico contrato de prestacion de servicios ya que existen
empresas encargadas de la coordinacion y organizacion de eventos en su totalidad, por lo que en este
sentido la prestacion del servicio que prestan estas Empresas involucra tanto la infraestructura material
como la prestacion del servicio del personal respectivo para ello, siendo que la intervencion del
Ayuntamiento se circunscribe a la supervision y coordinacion del evento con la empresas o prestador
de servicios respectivos, y obviamente el del pago o contraprestacion econémica que le corresponda
en los términos establecidos en dicho contrato.
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Razén por la cual cada gasto realizado debe estar contemplado en un soporte documental llamese
facturas de cobro, contratos, o simplemente recibos de la tesoreria, los que permiten posteriormente
su comprobacion ya sea por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de México o bien por la
contraloria interna a través de auditorias internas.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de recursos economicos en la que desea conocer
quien proveyo tanto al Ayuntamiento como al DIF Municipal de bienes y servicios, cuanto costaron,
que cantidad se adquirid, en general conocer cada gasto ejercido por la prestacion de bienes y
servicios para la realizacion de los eventos que en el caso nos ocupa festejos navidenos y dia de
reyes. En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion
IV, Il y 4] de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, deben proporcionar la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucién de
EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican con cada uno de estos rubros denominados
Capitulos en un Presupuesto. En consecuencia, para este pleno la documentacion objeto del presente
recurso de revision, cumple con los extremos citados en el parrafo anterior, es decir, EL SUJETO
OBLIGADO si genera en el ambito de sus atribuciones, la informacion motivo de la litis, y por tanto,
para este organismo revisor EL SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para entregar la
informacion respectiva, consistente tanto nombre o razén social del proveedor, costo total y la
cantidad adquirida, para los festejos navidefios y dia de Reyes realizado por el Ayuntamiento como
por el DIF Municipal, asi como copia de los documentos soportes (copias de las pdlizas, facturas,
contrato u otros analogos) que acrediten la relacion desglosada de los bienes y servicios respectivos
por los que se realizo el pago.

Adicionalmente, la informacion solicitada es publica, porque puede estar relacionada con los procesos
de licitacion y contratacién de bienes y servicios, asimismo se vincula con la ejecucién del gasto, y que
de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, es
informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia
de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un
minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de
manera electronica, segun lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo
siguiente:

iculo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicién de los
Articulo 17.- L te a las obl de t ta a d de |
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacion.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera obligatoria se
pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion
de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacidon que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
taby, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda
son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a
su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 4y 15 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios que prevé que es publica la informacion relacionada con los
procesos de licitacion y contratacion para la prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de
su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado, asimismo se vincula con la
ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre
dichos procesos, es informacion publica de oficio, por lo que si bien la “facturas” como tal no es
“informacién de oficio”, lo cierto es que si es informacion publica:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(-..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas
o morales de derecho privado;

(-..)

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de adquisicion y contratacién
de bienes y servicios.

13



EXPEDIENTE: 00025/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente que
el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la informacion
publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la gestién publica,
en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en parrafos precedentes, y que
por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales seialados.

En efecto, la informacién es publica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero
publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen
de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las mas
importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o determinado
por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también prevé
en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que cuando las
licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
organos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la
que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores
publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que
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contratos de bienes y servicios se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas puedan
adjudicar contratos mediante las excepciones al procedimiento de licitacion, a través de las
modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas que
el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal, estatal
como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara
rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias y
entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracién publica de
los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacién de
controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el avance
tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios, empresarios e
industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva a
cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del servicio
publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente determinadas
con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracién.” Cabe senalar que
respecto al procedimiento de Licitacion publica, se ha dicho que cuenta con multiples ventajas en
beneficio de la comunidad y del bien comin que la ha generalizado como un instrumento de
preferencia en el supuesto de los contratos Administrativos. En ese sentido sus ventajas estas resultan
ser:

1) Se evita, en la mayoria de los casos, el interés personal de los servidores publicos, que tienen
la competencia de contratar, y la de los particulares.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar la licitacion al proponente que proveas
mayores beneficios, actia como un limite para acuerdos indebidos o fuera del marco de la Ley.

3) La necesaria concurrencia de los particulares puede generar un beneficio importante, para la
Administracion licitante, que puede obtener de esa competencia un mejor precio lato sensu.

4) Los licitantes controlaran el procedimiento, pudiendo oponerse mediante los recursos
administrativos pertinentes, si la licitacion se desarrolla en forma anormal.

Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicacion directa la Administracion podra seleccionar su
contraparte directamente cuando la operacién no exceda de un monto ya establecido y por lo que se
refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos limites y rangos ya establecidos en

ley.
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Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacion y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la intereses
discrecionales de lucro vy fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya que
es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a practicas
irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley de acceso a la informacién
en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de
rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe ponerse a disposicion del publico
de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta la relativa a la obra publica.

En esta tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion de las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, sea
cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de manera
puntual por las siguientes razones:

1) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de los
particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es decir
si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley como en
las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos pueden activar el
actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador el
ciudadano sirve como medio de prevencién y control del uso de recursos sobre los costos,
bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de recursos publicos
se puede generar la aplicacion indebida de recursos econémicos en detrimento de la hacienda
municipal.

5) Al ser el Estado un érgano que también actla como recaudador de ingresos de los ciudadanos,
sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del ciudadano lo que
hace de suyo la obligaciéon de los SUJETOS OBLIGADOS para informar sobre la
administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los particulares.

Este Pleno, estima oportuno recordar que la ausencia de transparencia produce democracias de baja
calidad. Por ello un derecho humano fundamental es el derecho a la informacién; asi mismo, por tanto
se puede afirmar que la participacion ciudadana en la funcion fiscalizadora es fundamental para tener
éxito como nacion en materia de rendicion de cuentas. Ya que uno de los pilares mas importantes de
los organos fiscalizadores, sera lograr obtener una sdlida credibilidad ante la opinion publica como
resultado de su trabajo.

En consecuencia el derecho a la informacién es un componente clave de la rendicion de cuentas y la
transparencia, en el entendido que se puede definir como el conjunto de normas juridicas que regulan
el acceso de los ciudadanos a la informacion de interés publico, en especial la que se genera en los
organos de gobierno, pues la informacion de otras fuentes esta protegida por el derecho a la
privacidad.
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La rendicion de cuentas y el acceso a la informacion son dos componentes esenciales de cualquier
gobierno democratico. Constituyen mecanismos de gobernabilidad, haciendo posibles condiciones de
participacion y proximidad ciudadana en los procesos gubernamentales en el caso que nos ocupa en
los procesos de la adquisicion de bienes y servicios, abriendo nuevos canales de comunicacion entre el
Gobierno y sus diversos actores sociales.

Por ello, descentralizar la rendicion de cuentas involucrando a la sociedad en la labor de vigilar el
desempefio de sus gobiernos y activar alarmas cuando haya indicios de intereses discrecionales
indebidos y comportamiento oportunista, y no solo dejarlo a los Organos de Fiscalizacion Superior,
ayuda a disminuir su costo y elevar su eficiencia.

Pero para que la sociedad pueda detectar el humo y activar las alarmas, es indispensable que los
vecinos puedan observar el humo y activar la alarma. Y ese es el mayor problema de los gobiernos, en
los que son opacos porque su informacion es inaccesible, restringida y, con frecuencia los funcionarios
se niegan a proporcionarla.

Para que la sociedad detecte malos manejos y active la alarma del Congreso (Organo Superior de
Fiscalizacion) y de otros entes de fiscalizacién, es necesario que los gobiernos sean transparentes, que
la informacion sea de acceso libre y publico, para que cualquier ciudadano, organizacién o partido
politico pueda detectar irregularidades e iniciar el proceso de rendicién de cuentas.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las
bases minimas y no limitativas del sistema de rendiciéon de cuentas.

En este sentido las personas juridico colectivas oficiales es el caso particular el Ayuntamiento pueden
actuar como entes dotados de poder publico y, de modo excepcional, como entidades de derecho
privado es decir realizando contratos de caracter privado para la obtencion de bienes y servicios
como en el caso acontece, en donde una de las partes es un ente publico y la otra es un ente de
derecho privado (particular, personas juridico-colectivas), por lo que sin duda la adquisicion de un bien
o servicio, sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adquirié debe ser publica como regla
general por las siguientes razones:

6) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de los
particulares que tienen la competencia de contratar.

7) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

8) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es decir
si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley como en
las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos pueden activar el
actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de sanciones.

9) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador el
ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos sobre los costos,
bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de recursos publicos
se puede generar la aplicacion indebida de recursos econémicos en detrimento de la hacienda
municipal.
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10) Al ser el Estado un 6rgano que también actiia como recaudador de ingresos de los ciudadanos,

sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del ciudadano lo que
hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar sobre Ila
administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los particulares.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de Oficio, y
que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y
que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el
articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular
segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 4y I5.

Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constreiidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos.

Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica de
Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

Que dicha “obligacién activa” implica que debe ser presentada tal informacién de forma tal que
las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos de los
Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos 12,
13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las
personas el uso y comprension de dicha informacion.

Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el pulblico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a sefalar el dato necesario para el entendimiento de cualquier
persona.
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e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de
Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a
las personas los documentos-soporte que fueron tomados como base para el
procesamiento y sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempefo de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador
de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y
plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes
Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica o minima sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente a
la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia los
propios Sujetos Obligados, es que se ha disehado la informacion Publica de Oficio, como informacién
que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio, y que como ya se expuso
precisamente implica o conlleva una relacion o listado de la informacion.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y 15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se da
ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alla de cualquier solicitud de informacion,
que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como un deber de
informacién —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro Ordenamiento Legal que
ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla general de no procesamiento,
encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

En esta tesitura, se reitera es obligaciéon de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion respecto
a los rubros contemplados en los articulos 12 y |5 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacion requerida de manera sistematizada,
lo que implica que debe tener la informacién relativa a monto de la adquisicién, bien o servicio, entre
otros, con el objetivo fundamental de poder comprobar que el ejercicio de los recursos publicos que
lleva a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables y bajo los principios de austeridad,
racionalidad y calidad, y demas reglas que lo rigen.

En este orden de ideas, lo que el SUJETO OBLIGADO debié publicar en su Portal de
Transparencia, en cuanto a los procesos de licitacion y contratos de las obras publicas, entre los datos
que deberian publicarse serian por ejemplo la fecha de autorizacién, descripcion del bien o servicio,
fecha de contratacion, importe o monto del contrato, persona fisica o moral a la que se le adjudico el
contrato, periodo de ejecucion, nimero de la licitacion donde fue adjudicada el contrato, entre otros.
Y que obviamente son coincidentes con lo solicitado por el RECURRENTE, al referir que requiere el
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monto de la inversion, la razén social de los proveedores y el producto o servicio comprado o
contratados respecto de la relacion de los gastos realizados por el gobierno municipal y DIF municipal
con motivo de los festejos navidenos, de fin de afo y dia de reyes pasados.

Adicionalmente este Organo considera prudente tomar en cuenta por analogia juridica que el IFAl ha
contemplado dentro del Reglamento de la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece los rubros minimos en los casos de adquisiciones y licitaciones
que se deben contemplar las Dependencias y Entidades en cuyo caso senala:

Articulo 21. Las dependencias y entidades deberdn publicar en sus sitios de internet, la informacion relativa a
los contratos que hayan celebrado en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y los
servicios relacionados con éstas, detallando en cada caso:

La unidad administrativa que celebré el contrato;

1. El procedimiento de contratacién;

1. El nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la persona
moral a la cual se asigne el contrato;

Iv. La fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y

V. Los convenios de modificacién a los contratos, en su caso, precisando los elementos a

que se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 22. Las dependencias y entidades, cuando transfieran recursos publicos a los estados o municipios,
deberdn hacer publica la informacién relativa a los montos que entreguen, asi como los informes a que hace
referencia el articulo |12 de la Ley.

Articulo 23. La informacién a que se refiere la fraccion XIV del articulo 7 de la Ley incluird el marco
normativo aplicable a la gestion de las dependencias o entidades, incluyendo las disposiciones que regulan el
ejercicio y control del gasto.

También por principio de analogia se puede citar lo dispuesto por Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal dispone que rubros deban contemplarse para la informacién
publica de oficio

Articulo 14. Al inicio de cada ano, los Entes Publicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la
informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan:

. a XXvI. ...

XXVII. Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo. En el caso que contengan informacion reservada o
confidencial, sobre ellos se difundira una version publica que deberd contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

|. La convocatoria o invitacion emitida;

2. Los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra
licitada; y

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién, precisando en qué
consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

I. Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2. En su caso, las cotizaciones consideradas;
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3. El nombre de la persona adjudicada;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién.

Esta difusién deberd incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los informes de
avance sobre las obras o servicios contratados.

Los Entes Pdblicos deberdn sefialar en sus pdginas de Internet los rubros del presente articulo que no le son
aplicables.

Las Oficinas de Informacion Publica de los Entes Publicos deberdn tener a disposicion de las personas
interesadas equipo de cémputo, a fin de que éstas puedan obtener la informacién, de manera directa o
mediante impresiones, las cudles se expediran previo pago establecido en el Cédigo Financiero. Del mismo
modo, deberdn apoyar a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
trdmites y servicios que presten.

Cualquier persona podrd denunciar ante el Instituto, violaciones a las disposiciones contenidas en este articulo.
En este caso, se procederd a revisar la denuncia para que, de considerarla procedente, en un plazo no mayor
a quince dias hadbiles, emita una resolucién en la que ordene al Ente Publico a tomar las medidas que resulten
necesarias para garantizar la publicidad de la informacion.

La informacién a que se refiere este articulo estara disponible de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad

Incluso, un referente que confirma la publicidad de la informacion materia del presente asunto, es por
ejemplo el caso del Instituto de Salud del Estado de México, tiene publicado en materia de
adquisiciones los rubros necesarios que hace identificables una adquisicion y satisfagan al solicitante sus
inquietudes (tipo de procedimiento, fecha de adjudicacion, descripcion de bien o servicio adquirido,
nombre del proveedor, monto del contrato) en cuyo caso son coincidentes los rubros con la
informacion solicitada y que se puede encontrar in internet, sin necesidad de solicitud ya que solo
basta dar click en el afio o mes de la informacion que desea conocer en el caso del ISEM para que
arroje los datos que se requieran, tal como acontece:
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Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informaciéon se entregue, por lo que resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por el hoy
RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los criterios de publicidad, oportunidad, precision
y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta del Sujeto Obligado. En este considerando se analizara
el inciso c) del Considerando Sexto, que se refiere a realizar un analisis de respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO al ahora RECURRENTE, por lo que cabe contextualizar primeramente lo
solicitado “solicito una relacion de los gastos realizados por el gobierno municipal y DIF municipal con motivo
de los festejos navidefios, de fin de afo y dia de reyes pasados, que incluya el monto de la inversion, la razén
social de los proveedores y el producto o servicio comprado o contratados” (sic) a lo que el Sujeto Obligado
contesta de manera general lo siguiente:

e Que el monto ejercido por el Gobierno y DIF Municipal son: Festejos Navidefios $ 70,000, de
Fin de Ao $ 120,000 y de Dia de Reyes $ 25,000

e Que con respecto a conocer la Razén Social de los Proveedores, el Producto o Servicio
comprado o contratado no se le puede otorgar ya que los datos solicitados tienen informacion
personal de los mismos proveedores o prestadores de servicio por lo que manifiesta que el
Comité de informacion ha clasificado la informacién por Reserva en términos del articulo 19
y 20 de la Ley de la materia

Por lo que basicamente su inconformidad por parte de EL RECURRENTE se esboza sobre dos
aspectos fundamentales:

e Que se negd a presentar la lista de proveedores de los gastos realizados por el Ayuntamiento Local.
e Que no se observo el procedimiento sefialado por la ley para determinar una clasificacion, por lo que
no justifica ni motiva la clasificacion tanto por CONFIDENCIAL como por ser de cardcter RESERVADO

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al andlisis al -primer punto- de
inconformidad por lo que es importante senalar que en efecto existe respuesta en la que de manera
global manifiesta el gasto total por cada evento en cuyo caso no sefhala ni los proveedores, asi como
el monto y gasto destinado a los bienes y servicios contratados; por tanto ante tal generalidad el
ahora RECURRENTE impugna dicha contestacion ya que no satisface su solicitud. Por tanto de la
propia respuesta emitida por parte de EL SUJETO OBLIGADO no manifiesta no contener la
informacion de manera detallada tal y como lo solicita el ahora RECURRENTE, por lo que
tacitamente acepta que contiene los datos solicitados ya que los mismo pueden estar contenido
documentos soporte como las facturas, o en los propios contratos o documentos analogos que haya
celebrado para la prestacién de bienes y servicios, lo que conduce a que tenga a su disposicién la
informacion de la manera solicitada, lo que sin duda puede satisfacerse a través de poner la lista de
contratos que se realizaron, sobre bienes y servicios previamente identificados que se realizaron con
motivo de la celebracion de los festejos de navidenos, de fin de afo y dia de reyes pasados en la que se
incluya el monto de la inversion, la razén social de los proveedores y el producto o servicio comprado
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o contratados o dar el documento soporte como los contratos o en su defecto las facturas o recibo
de pago que contengan la plena identificacion de cada uno de los gastos realizados para la realizacion
de los festejos navidenos, de fin de aho y dia de reyes pasados, que incluya el monto de la inversion, la
razon social de los proveedores y el producto o servicio comprado o contratados.

Por consiguiente primariamente de acuerdo a la literalidad de la propia solicitud le asiste la razon al
ahora RECURRENTE toda vez que de la propia solicitud se advierte que requiere conocer tanto los
nombres de los proveedores en la que se incluye la razon social en el caso de personas juridico
colectivas, el monto de inversion, cantidad de bienes o servicios contratados en su momento se
realizaron, los gastos detallados para dicho evento y no el gasto global que deja incertidumbre en
ciudadania ya que no hace identificable lo requerido por el solicitante.

OCTAVO.- Precisado lo anterior conviene entrar al -segundo punto de inconformidad- del
ahora RECURRENTE, por lo que es necesario tener presente que la negativa esgrimida por EL
SUJETO OBLIGADO en su contestacion para no entregar la informacion requerida, la justifica en
razon de que segun sefala inicialmente EL SUJETO OBLIGADO manifiesta por un lado que dicha
clasificacién atiende a que se trata de caracter confidencial por contener datos personales y en un
segundo lugar por el hecho de invocar como fundamento el articulo 20 lo que hace suponer que
también clasifica la informacion por ser reservada, senalando desde este momento que no se
establece el periodo de Reserva. En este sentido este Organismo con la finalidad de ser mas
exhaustivo y claro para el SUJETO OBLIGADO se analizara a su vez en dos rubros, distintos y
distinguibles que son:

I. Si en base a la Ley de la Materia existen o no motivos que den origen a
dicha clasificacion por RESERVA.

2. Si de acuerdo a la Ley existen razones y motivos suficientes que acrediten
la clasificacion por CONIFIDENCIAL, negandose el total de su contenido.

Por lo que cabe abordar el punto de analisis que corresponde a I.- Si en base a la Ley de la
Materia existen o no motivos que den origen a dicha clasificacion por RESERVA. Por lo que de la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de acceso a la informacién, se encuentran
diversas deficiencias en detrimento del ahora RECURRENTE que por si mismas harian procedente
el presente recurso

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario senalarle nuevamente al SUJETO OBLIGADO
como Yya se hizo en recursos diversos, que la transparencia y el acceso a la informacion publica en
nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico de los asuntos
importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de
datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover inercias
gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones y
ordenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre los
ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicién de
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Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se inscribe plenamente en la agenda
democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencién es que la restriccion excepcional son la "reserva de
informacion" o la “informacion confidencial”, esta Gltima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el derecho
de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los érganos del
Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen
las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el principio de maxima
publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucién algunas de las razones
o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en
la reciente reforma al articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido basico al derecho... ) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda
la informacion en posesion de los organos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que
consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la
informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié
de otra institucion, organizacién o particular, debe considerarse como informacién piblica 'y por
lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de
los casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos
personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar un interés
publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual si la
divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un
interés publico juridicamente protegido, la informacién puede reservarse de manera temporal.
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Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
economia naciondl, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y
limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente necesario para la proteccién
de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita
que deberd establecer con precision la ley secundaria. Adicionalmente, el Unico érgano con capacidad y
legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una
reserva de ley que impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva ldgicamente del principio de
publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma
restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su
aplicacioén. En la practica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el
principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el
ambito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad
de la informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa
que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacién, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de acceso
a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial.

De ahi, que, es importante abundar que la Ley de la materia, prevé dos excepciones al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, las cuales pretenden tutelar derechos cuyo bien juridico tutelado
es superior al derecho de acceso a la informacion publica. Estas excepciones previstas en la propia
Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se refiere a que la informacion sea clasificada
como reservada o confidencial, y que en la Ley de la materia, se encuentran contenidas en el
articulo 19 que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo sera restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los 6rganos publicos, existen
dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico', debe determinarse reservada
de manera temporal, y

! Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Pablica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales- de
acceso a la informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la “reserva de la informacion” se
requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del
Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacidon de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafo).

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipétesis juridicas,
sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la informacion se
causaria un dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos juridicos, daio que no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le
generara el dano, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dano (tiempo de
reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los siguientes
elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis de excepcion
previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la
Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos
en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del |9 cumplimiento del periodo de
restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall ...

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

V.aVil. ...

26



EXPEDIENTE: 00025/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion de
reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados
en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion amenace el interés
protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que
se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en
que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley.

Por Dafio Probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Daifio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacidon es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos por EL
SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar la falta de debida
fundamentacion de la respuesta, en efecto la dependencia no precisa ni indica en sentido alguno el
fundamento de la clasificacion, es decir no sefala el precepto o hipotesis de clasificacion respecto a la
reserva de clasificacion, a sefalara que se clasifica en razén del articulo 20 sin expresar la fraccion y los
motivos de la clasificacion.

En conclusion y mas alla de la falta de Acuerdo por parte del Comité de Informacion del SUJETO
OBLIGADO en la respuesta no se exponen la acreditacion del daho presente, probable y especifico.
Asimismo, y cuando se alega la clasificacion de la informacion por ser “reservada” ello implica que dicha
restriccion es solo por un periodo determinado, situacién que tampoco fue expuesta por el SUJETO
OBLIGADO. En resumen, la respuesta original carecié de la debida fundamentacion y motivacion para
clasificar la informacion por ser reservada.

Por otra parte, este Pleno no quiere dejar de sefalar que la clasificacion alegada por el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta no se acompana el soporte documental exigido por la Ley de
Transparencia invocada, ya que la clasificacién debe ser realizada conforme a los términos y formas
establecidas en dicho dispositivo, y en ese sentido debe ser emitido el acuerdo de clasificacion respectivo
por el Comité de Informacion, conforme a la fraccion VIII del articulo 30, ya que es a los Comités de
informacion de los Sujetos Obligados los que corresponde aprobar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepciéon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de la
Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de la
clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis previstas en
la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo
20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el término
de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacion para la confirmacion de la
clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las
hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en el término
de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho
acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Ciertamente, existe una total ausencia de fundamentacién para considerar la informacion requerida
como reservada. No se sefnalan ni el articulo ni la fraccién en las cuales pudiese encuadrar como
informacién reservada la documentacion requerida; tampoco se exhibe el acuerdo de clasificacion de
dicha informacion como reservada, por lo que se contraviene tajantemente las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstos por los articulos 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las inobservancias al marco legal mencionadas, serian razén suficiente para determinar que se entregue
la informacion solicitada; en razéon que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado al respecto resulta aplicable los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que disponen:

Registro No. 169092

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIIl, Agosto de 2008

Pagina: 1104
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Tesis Aislada

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA
DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE
ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al atender un motivo de
desacuerdo relacionado con la fundamentacion y motivacion, para producir una respuesta congruente, debe,
del contexto integral de la argumentacion del inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia de aquélla, o
solamente la tacha de indebida, pues en la primer hipétesis bastard observar si la resolucién contiene, o no,
argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en aptitud de declarar fundado o infundado
el atinente motivo de desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto, cuando la fundamentacion y motivacion
se tacha de indebida, es menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para
explicar por qué la invocacion de preceptos legales se estima errénea, o por qué la motivacion es incorrecta o
insuficiente, pues serd a la luz de tales razones que pueda establecerse, lo fundado o infundado de la
inconformidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 15/2008. Noval, SA. de C.V. 26 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alejandro
Caiizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura Garcia Badillo.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacién es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo distintos
los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de
manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer pdrrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravenciéon al mandato constitucional que exige la expresién de ambas
en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y
la correspondiente a su incorreccién. Se produce la falta de fundamentacién y motivacién,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracién la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estdn
en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacién y motivacién significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entraia la presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desdjuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante
la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo
caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresién
de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dard lugar a
un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir
la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesiéon del amparo,
tratdndose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un
elemento comin, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd
para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacién antes ausente, y en el segundo
para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé previamente. La apuntada diferencia
trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya
que si en un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacién formal, se concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos
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de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

1.30.C. 147

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez
Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez
Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez
Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. || de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XXVII, Febrero de 2008. Pag. 1964. Tesis de Jurisprudencia.

MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE
ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.
Cuando el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién para
las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan los numerales legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipétesis
normativas. Pero para ello simplemente basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que
pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresién de lo estrictamente necesario para
que de manera sustancial se comprenda el argumento expresado. Solo la omisién total de motivacion, o la que
sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, podra conducir a la concesion del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacion, lo que no acontece cuando la autoridad responsable sefiala con precisién las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tenga en consideracién para absolver de lo
reclamado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

l.10.T. J/140

Amparo directo 26341/2001. José Dagoberto Lopez Vazquez. 3| de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa
Sanchez Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila Becerril.

Amparo directo 40001/2001. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Teresa Sanchez Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeiar las funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila Becerril.

Amparo directo 39321/2001. Ligia Josefina Géngora Brito. 21 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa
Sdnchez Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila Becerril.

Amparo directo 38761/2001. Rosa Maria Rodriguez Segovia. 4 de abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa
Sdnchez Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempeiiar las
funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila Becerril.

Amparo directo 5141/2002. Adan Cortés Sanchez. 4 de abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Sanchez
Medellin, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila Becerril

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
XV, Mayo de 2002. Pag. 1051. Tesis de Jurisprudencia.

No obstante lo anterior, se procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de EL SUJETO
OBLIGADO de considerar como improcedente el acceso a la informacién requerida, por considerar
en un primer momento que se trata de informacion reservada. Por lo que en este sentido conviene
entonces cuestionarse si la publicidad respecto a conocer la relacién completa y desglosada con el monto
de los gastos realizados por el ayuntamiento con motivo de los festejos navidefios de fin de afio y dia de reyes
del SUJETO OBLIGADO pueden existir causal de Reserva. Respecto a la clasificacion de la
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informacion por ser reservada, es de puntualizar que se encuentra regulado en el articulo 20 de la Ley
de la materia que dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

|- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il.- Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacion
que otros Estados u organismos internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México;

lll.- Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracién de justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V.- Por disposicién legal sea considerada como reservada;

V- Pueda causar dafo a los expedientes procesales o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

Vil- El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés publico de
conocer la informacién de referencia

Por lo que cabe retomar que la ley de la materia dispone en su articulo 12 fraccion XIl, ha considerado
que los -procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios- son informacion que debe ponerse de manera
oficiosa, es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las
autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven sobre un proceso de
contratacion en donde enmarcan el manejo del gasto publico de manera eficiente, honrada y acorde a
las posibilidades econémicas del propio Ayuntamiento eligiendo el mejor oferente en precio, calidad y
servicio.

Por lo que en este sentido es de considerar que se convierte en una premisa que los SUJETOS
OBLIGADOS que la informacion motivo del presente recurso es publica, incluso como relacion de
datos es de oficio ya que corresponde a la informacién que debe obrar en la pagina.

Por lo que a mayor abundamiento cabe puntualizar que como principio general los procedimientos de
licitacion y las contrataciones son publicas sobre adquisiciones de bienes y servicios son publicas, y de
manera excepcional seran de caracter reservado.

No obstante con la finalidad de ser mas exhaustivo, este Pleno se dio a la tarea de revisar las hipotesis
normativas del precepto 20 que prevén los casos de reserva de la informacion, y en cuyo caso se debe
analizar a la luz de lo estipulado en los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién
Publica del Estado de México, para cual se realizo un cuadro comparativo que
determinara con mayor precision sobre cuando y como deben aplicar cada una de las
fracciones contenidas en su articulo 20:

Analisis de la clasificacion como reservada en los términos de la fraccion | del articulo 20
de la Ley:
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Por lo anteriormente plasmado cabe sehalar que no resulta aplicable al caso dicha fraccion antes
sefalada toda vez que conocer los gastos relacionado con motivo de las festejos navidefhos y dia de
reyes no enmarcan en dicha clasificacion, debido a que no existe argumento legal que prevea la
existencia de elementos que pudieran desembocar en una clasificacion que comprometa la Seguridad
del Estado o la Seguridad Publica, ya que hay que tomar en cuenta que la contratacion fue para la
adquisicién de bienes y servicios con motivo de festejos navidenos en donde son bienes y servicios
(sillas, lonas, juguetes etc) que no ponen en peligro la seguridad publica o seguridad del estado, ya
que como se observa de los criterios no hay supuesto que certifique que se menoscabe o lesione la
capacidad de defensa del territorio del estado, o que implique una afectacidén al interés estatal o
nacional, o en su defecto que ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas; ya que
conocer el contrato o facturas de los gastos realizado para dicho festejo patrio, tiene que ver con la
rendicion de cuentas y control del gasto de la administracion municipal y no la seguridad publica .

No sin antes senalar que no se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién
no se encuentre vinculada con los sistemas relativos a la seguridad publica; o menoscabe o dificulte las
estrategias contra la evasion de reos. Ahora bien tampoco se limita la capacidad de las autoridades para
evitar la comisién de delitos; y no se menoscaba o limita la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de
comunicacion. Y tampoco resultaria aplicable que se ponga en peligro el estado democratico toda vez
que no estamos en periodos electorales. Por lo que a contrario sensu existe mayor interés en conocer
los gastos realizado para los festejos de las festejos navidenos y dia de reyes, ya que sirve como
mecanismo de control al gasto publico permitiendo visualizar al ciudadano conocer posibles
irregularidades en el manejo de recurso publicos asignados para tal efecto.

Analisis de la clasificacion como reservada en los términos de la fracciéon 1l del articulo 20
de la Ley:

Ahora bien sobre este punto en particular cabe retomar que los diversos ordenamiento
constitucionales a nivel Federal y local se prevé las negociaciones que sin duda se pueden plasmar a
través de la celebracion de contratos o acuerdos, por lo que es de estimarse que conocer los gasto
realizados de con motivo de las fiestas patrias, evidentemente no puede afectar en nada las
negociaciones o acuerdos interinstitucionales que el Gobierno del Estado de México haya celebrado,
toda vez que es un gasto publico el cual esta completamente desvinculado a negociaciones
interinstitucionales y en donde ademas la relacion contractual se realizo entre un ente publico y un
ente de derecho privado para la contratacion de bienes y servicios, que en nada puede trascender o
causar una afectacion a negociaciones entre el Estado u organismos internacionales aunado a
considerar que no existe un argumento legal sobre la acreditacion plena del dafo que se pueda
ocasionar a las negociaciones, por lo que en este sentido tampoco resulta aplicable. Adicionalmente
tampoco se actualiza dicha fraccion en el caso de un proceso deliberativo ya que para ello deben
reunirse los siguientes extremos:

I. La existencia de informacion que esta directamente relacionada con opiniones, recomendaciones o
puntos de vista dentro de un proceso deliberativo;

2. Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, y

3. Que el proceso deliberativo se realice por servidores publicos.

En este orden de ideas, se considera que el proceso deliberativo existe cuando de darse a conocer se
pueda interrumpir la decision final entre las partes que deliberan, sin que en el caso especifico se surta

32



EXPEDIENTE: 00025/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ya que los gastos sobre el evento de fiestas navidefios y dia de reyes, asi como el desglose sobre los
mismos por parte del Ayuntamiento no se puede estimar como un proceso deliberativo, ya que se
trata de una contratacién celebrada y ejecutada y no en proceso.

A partir de lo anterior, no se acreditan que se trate de un asunto en el que se acredite la posible
alteracion de las circunstancias de hecho u opiniones que en ellas se registren, y que por tanto se
derive la existencia de algiin proceso deliberativo que pudiera ser afectado si se diera a conocer.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe senalar que se considera un proceso deliberativo
cuando exista un procedimiento pendiente de concluir realizado por los propios servidores publicos,
hasta en tanto no se haya adoptado la decision definitiva, cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar al ultima determinacion resuelvan dicho proceso, por lo que sin duda cuando se
han adoptado acuerdos definitivos en cuanto a la prestacién de servicio sin duda ya no enmarcan en
dicha reserva, toda vez que para que opere deben darse las circunstancias indistintamente que son:

a) Que no exista un decisidn definitiva

b) Cuando aun habiéndose tomado la decision definitiva esta no haya quedado extinguida el
objeto del proceso deliberativo.

c) Cuando habiéndose tomado la decision definitiva la misma resulte aun impugnable.

Por lo que al respecto es de mencionar que en efecto existen razones de manera general respecto a
los procesos licitatorios que pueden desembocar en una clasificacion y esta atiende a no dar a
conocer el procedimiento licitatorio, que en efecto constituye un proceso deliberativo de servidores
publicos, por lo que hasta en tanto ya haya habido una adjudicacion se puede dar a conocer por lo que
en estos caso lo procedente y adoc en beneficio del acceso a la informacion, solo basta senalar por
un principio de maxima publicidad el estado en que se encuentra el procedimiento por etapas
concluidas, sin embrago cabe sefalar que el caso particular no enmarcan debido a que se trata de un
proceso totalmente concluido y definitivo en razén de que el atiende a un evento pasado y de lo cual
al haberse llevado a cabo tal eventos es indudable que en efecto se trate de un proceso concluido.

Razén por la cual no existen motivos que posibiliten la actualizacion de la Reserva, por lo  antes
expuesto es claro que la informacién debe ser publica.

Analisis de la clasificacion como reservada en los términos de la fraccion Ill del articulo 20
de la Ley:

Sobre este aspecto cabe disponer que los criterios de clasificacion de manera clara prevé que solo
resulta aplicable dicha fraccion cuando se limite a la efectividad de proveer de recursos, y como
consecuencia se afecte el sistema financiero, ante tal circunstancia la clasificacién que realiza el
SUJETO OBLIGADO sin duda no es procedente ya que el gasto fue ejercido con motivo de los
festejos navidenios y dia de reyes por lo que es un gasto ya erogado, y que nada afecta y tampoco daia
la situacién econdémica y financiera toda vez que esto no afecta el sistema financiero y mucho menos
un sistema pago, razon por la cual no se actualiza un clasificacion respecto a este fraccion ya que por
el contrario manifiesta un privilegio de conocer el monto gastado y los servicios contratados para la
realizacién de dicho evento , por lo que no resulta procedente realizar clasificacion respecto a esta
fraccion toda vez que no existe dato alguno que vincule su aplicacion y enmarcar en una reserva.
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Analisis de la clasificacion como reservada en los términos de la fraccion IV del articulo
20 de la Ley:

Por lo que se refiere a la fraccion en mencion esta solo resulta invocable cuando la informacion
tenga que ver de manera directa primariamente con temas a saber y que posteriormente se acredite
que se afecte:

a) Con la obstruccion de fiscalizacion

b) Con la prevencion y persecucion del delito

c¢) Con la imparticion de justicia través de sus 6rganos jurisdiccionales
d) Que afecta la recaudacion de las contribuciones.

En esa tesitura son cuatro incisos que engloban la fraccion IV de dicho articulo en la que
evidentemente para que pudiese invocarse primeramente sean temas de fiscalizacién , prevencion y
persecucion de delitos, imparticion de justicia, y recaudacion de contribuciones, que trasciendan de
manera significativa trasladindose de tal modo que se constituya una violacién dichos incisos. Por lo
que en concatenacion los criterios sefalan en su primera fraccion que resulta aplicable cuando sean
actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la informacion
pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervision y vigilancia o fiscalizacion que realizan
las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones.

Por lo que en esta tesitura cabe extraer que la documentacion soporte de los gastos ejercidos con
motivo de las festejos navidenos y dia de reyes pueden si estar vinculadas a un proceso de fiscalizacion
toda vez que puede haber auditorias ya sea por el Organo de Control Interno o por el Organo
Superior del Estado de México, por lo que para que dicha clasificaciéon proceda tendra que invocarla
quien este legitimado para ello es decir para quien este llevando dicho procedimiento, por lo que sin
duda debe estar acompanado de un acuerdo de comité fundado y motivado, situacién que el caso
particular no acontece toda vez, por lo que no se tienen elementos que puedan determinar una
clasificacién que prevea dicha clasificacion. Aunado ademas a senalar que solo dentro de la solicitud
requiere conocer los gastos realizados para dicho evento y en esa tesitura conocerlos no compromete
el proceso de fiscalizacion. Asi mismo tampoco hay elementos que permitan determinar una
clasificacién en cuanto a prevencion y persecucion del delito, imparticion de justicia través de sus
organos jurisdiccionales o la recaudacion de las contribuciones.

Por lo que al no tener elementos adicionales que puedan prever la actualizacién de algiin supuesto, por
lo que ante tal situacion este Organismo senala no constituyen de manera general una causal de
reserva contemplada en dicha fraccion, por lo que ante tal circunstancia no procede dicha clasificacion
invocada.

Analisis de la clasificacion como reservada en los términos de la fraccion V del articulo 20
de la Ley:

Sin duda alguna este precepto hace referencia que si por disposicion legal existiese norma que impida
dar conocer la informacién, por lo que la misma con la finalidad de no violentar dicho dispositivo
normativo se respetara y no se dara a conocer la informacién respectiva, tal es el caso de las
disposiciones fiscales en la que cabe decir el Codigo Financiero del Estado de México contempla en su
articulo 55 aun cuando debiese Clasificar por confidencialidad y no por reserva sin embargo ello se
sefalo asi por un mal disefio en la norma, o en el caso del secreto comercial o industrial contemplado
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en la Ley de Propiedad Industrial en su articulo 82, o en su caso el secreto bancario contemplado la
Ley de instituciones de Crédito en su articulo |17 fraccion IX parrafo cuarto, en las que se
encuentran plasmadas en una ley en donde la Ley en materia de Transparencia debe cehirse a su
reserva contemplada en Ley. Sin embargo no se encontré disposicion expresa que prevea su reserva
para no dar a conocer la informacion respectiva. Por el contrario cabe reiterar que el articulo 12 de la
Ley de la materia prevé lo siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado

Por lo que en este sentido de manera general tanto el presupuesto asignado como los procesos de
licitacién y contratacion de bienes y servicios es informacién publica de oficio. Por lo que como regala
general debe operar su publicidad de la informacién. De lo anterior se advierte que no existe
disposicion normativa que prevea la reserva de la dar conocer los gastos detallados realizados con
motivo de los festejos patrios, luego entonces no existe la calidad de reserva contemplada en Ley y por
ende no aplica dicho deber normativo.

Analisis de la clasificacion como reservada en los términos de la fraccion VI del articulo 20
de la Ley:

Al respecto cabe senalar que esta fracciéon solo resulta aplicable cuando la informacion se encuentre
relacionada de manera directa con cualquier procedimiento seguido en forma de juicio , siempre y
cuando las mismas no hayan causado estado o se haya dictado una resolucién administrativa o
jurisdiccion que proceda, por lo que en esa tesitura este Organo no tiene conocimiento que la
informacion solicitada se encuentre vinculada con un procedimiento pendiente de resolverse respecto
a procedimientos administrativos o de responsabilidades administrativas, quejas, denuncias por lo que
al no existir elementos adicionales que permitan la aplicacion de este supuesto no es procedente
invocar dicho fraccion para la actualizacion de la reserva.

Analisis de la clasificacion como reservada en los términos de la fraccion VIl del articulo
20 de la Ley:

Bajo esta fraccion cabe decir que solo es ajustable cuando el dafo que pueda producirse sea mayor al
interés publico. De modo que como ya ha quedado senalado la contratacion de bienes,
arrendamientos, servicios, por parte del cualquier érgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente a la actuaciéon administrativa
en cuanto al manejo de recursos y que es de interés dar a conocer al publico ya que sirve como
mecanismo de control sobre el gasto publico y acciones corruptas. Por lo que como ya se ha
manifestado reiteradamente no existe argumento legal que determine la aplicacion de la clasificacion
bajo esta fraccion, por el contrario resulta manifiesto el interés publico de dar a conocer todo lo
concerniente a licitaciones, procesos de adquisicion contratos de bienes y servicios en cuyo caso esta
soportado por la Ley de la materia en su articulo 12 fraccién XI.

35



EXPEDIENTE: 00025/INFOEM/IP/RR/A/10.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLIXPA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En ese sentido, y como ya se dijo la propia Ley de Transparencia citada prevé las causales por las cuales
puede negarse el acceso a informacion en posesion del SUJETO OBLIGADO, las cuales para este
Organo Colegiado deben acreditarse cabalmente, por constituir excepciones al derecho de acceso a la
informacion, esto es, no basta que el SUJETO OBLIGADO, haga mencion al precepto que sustente
la clasificacion, toda vez que resulta necesario que aunado a ello, se funde y motive que la informacion
solicitada se ubique en el supuesto invocado.

Ahora bien, el articulo | de la Ley de Transparencia citada prevé entre sus objetivos, el de proveer lo
necesario para facilitar a toda persona el acceso a informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita; promover la transparencia de la gestion publica y la
rendicion de cuentas, contribuir a la mejora de la gestion publica, asi como promover una cultura de
transparencia y acceso a la informacion.

De igual forma, como ya se sefald con antelacion, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en la interpretacion de la misma se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

De lo anterior, se advierte que si bien es cierto la Ley de la materia establece los supuestos en que la
informacion debe considerarse clasificada, también lo es que de no acreditarse en todos sus extremos
la clasificacion de la misma, debera favorecerse el principio de maxima publicidad sefialado en el citado
articulo 6 de la Constitucion Federal, en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y articulos | fraccion | y 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Por que cabe reiterar que en efecto el articulo 6 de la Ley Suprema es claro: “Toda informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad”. Por lo que a manera de conclusién y toda vez que este Organo no tiene
elementos que determinen las causas de Reserva se constata que de manera general en términos de la
Ley de la materia la informacion es publica y no se actualiza ninguna causal de Reserva dispuesto en
este Articulo 20.

NOVENO.- Por lo que cabe abordar el segundo punto de analisis que corresponde a 2.- Si
de acuerdo a la Ley existen razones y motivos suficientes que acrediten la clasificacion por CONIFIDENCIAL,
negandose el total de su contenido.

Ahora bien, sobre la negativa de entrega de la documentacion solicitada por el ahora RECURRENTE,
al aducir EL SUJETO OBLIGADO que esta posee el caracter de CONFIDENCIAL, en donde segun
se entiende, pretende fundamentar dicha clasificacion con base a la prescripcion normativa contenida
en el articulo 12 de la Ley de la materia, encontramos diversas deficiencias.

Asimismo, no se observa el procedimiento de clasificacion previsto en el articulo 28 de la Ley de la
materia, que exige se lleve a cabo, un razonamiento logico en el que demuestre que toda la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la ley. Las inobservancias al
marco legal mencionadas, serian razéon suficiente para determinar que se entregue la informacion
solicitada; no obstante lo anterior, se procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de EL
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SUJETO OBLIGADO de considerar como improcedente el acceso a la informacién requerida, por
considerar que se trata de informacion confidencial.

En este contexto, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacidon posee la naturaleza de
garantia individual, la misma se haya acotada cuando colisiona con otros bienes juridicos previstos en la
propia Carta Magna. Dichos bienes juridicos por lo que se refiere a la materia del Derecho de Acceso a
la Informacion, se materializan en informacién que por razones de interés general (reservada), o por
tratarse de informacion que pueda afectar la intimidad de una persona (confidencial), debera
permanecer fuera del alcance de la sociedad en forma temporal o permanente, respectivamente.

Ahora bien, sobre la informacion motivo de la litis, esta es considerada por EL SUJETO
OBLIGADO con la naturaleza de confidencial, es decir, que todo el documento solicitado contiene la
informacion que encuadra en una de las hipotesis constitucionales y legales de negativa de acceso a la
informacion, al tratarse de nombres y apellidos de particulares que suministraron un bien o servicio.

Por ello, con la finalidad de ser mas exhaustivo, este Pleno se dio a la tarea de revisar las hipotesis
normativas del precepto 25 que prevé los casos de confidencialidad la informacién.

Analisis del articulo 25 fraccion | que estipula cuando contenga datos personales.

Primeramente, se reconoce por parte de los miembros de este Pleno, que el objeto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, segin lo sefala en su articulo 1°,
comprende también la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados, en los
siguientes términos:

Articulo |.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la correccion o
supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales,
mediante mecanismos que dlienten la participacion ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién a sus datos personales.
Dicho drgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos relacionados
con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

Ademds, debe mencionarse que en fecha reciente se incorporé al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la naturaleza de garantia individual, el derecho que tiene
toda persona a la proteccion de sus datos personales, asi como para acceder a los mismos, y en su
caso, obtener su rectificacion, cancelacion y oposicion.
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Hasta aqui estda fuera de cualquier duda, que nuestro orden juridico reconoce y protege los
denominados “Datos Personales”.

Por ello, y como ya se habia acotado, existen excepciones al derecho de acceso a la informacion, y
éstas se refieren a que la informacion sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley
de la materia, se encuentran contenidas en el articulo |9, por lo que sobre la informacion confidencial,
el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipotesis juridicas para su
procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. a XVl. ...

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con estos,
deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion
en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion debera ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda
asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

I11. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con
que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece
que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley,
es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica
del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e Caracteristicas fisicas;
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e Caracteristicas morales;

e  Caracteristicas emocionales;

e Vida dfectiva;

o Vida familiar;

e Domicilio particular;

e Numero telefénico particular;

e Patrimonio;

e |deologia;

e Opinion politica;

Creencia o conviccién religiosa;

Creencia o conviccion filosofica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre de 2008
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, disponen entre otras cosas lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccion de datos personales, sélo podrdn ser
tramitados por el titular de los mismos o por su representante legal.

Los servidores publicos responsables de las Unidades de Informacion, tendran la obligacion de informar al
solicitante que deberd acreditar su identidad y, en su caso, persondlidad juridica al momento de recibir la
informacién. Asimismo, deberd indicar al solicitante que en caso de nombrar representante para recoger los
datos personales, dicho representante debera acudir directamente a la Unidad de informacion para acreditar
su personalidad y recibir la informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de andlizar la solicitud de acceso o correccion de datos personales, el
solicitante no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como titular de los datos
personales o su representante legal, o la Unidad de Informacién encuentra cualquier otro motivo para requerir
la aclaracion, precision o complementacién de la solicitud, deberd realizar un acuerdo en el que contenga:

OCHENTA Y UNO.- En el andlisis de procedencia de la correccién de los datos personales, se deberd
verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su representante legal, que las
correcciones se encuentran acreditadas con documentos originales o certificados por autoridad o funcionario
competente, teniendo la obligacién de cotejarlos y asentar dicha situacién en sus actuaciones.

Los documentos presentados deberdn ser debidamente analizados por el responsable de la Unidad de
Informacion, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de que se tenga el soporte
juridico suficiente para realizar las correcciones o supresiones de los datos personales.
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OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccion de datos persondales, y en caso de que
haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su caso, la personalidad
juridica del representante legal, la Unidad de Informacion deberd entregar un documento original en donde se
hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccion en términos del
articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante debera acudir personalmente a la Unidad de Informacion a recibir la
constancia de correccién de datos personales, y deberd acreditar su identidad; la Unidad de Informacion estara
obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como
regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
Sin embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones este Pleno no debe dejarse de lado que la
proteccion no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser
publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacién numérica, alfabética,
grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida, registro,
tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o identificable”, como lo son
entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nUmero
telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO, es que este Pleno no quiere
dejar de senalar que como o6rgano Garante también de los datos personales, ha manifestado su
conviccion de que la proteccién del ambito privado es el sistema de derechos individuales en que se
funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia, expresién, transito y trabajo, la
libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la
privacidad, y también de manera especifica la proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccién de datos
personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la libertad
que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado Democratico en su
orden juridico reconoce y establece la separacién de un espacio privado, donde ni la autoridad ni un
particular pueden intervenir. De ahi que se debe ofrecer garantias de proteccion al ambito de lo privado.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse dentro
de este ambito personal, salvo que por disposicién de la Ley asi se prevea. Sobre lo anterior, es que
debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de garantizar por
un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica como derecho fundamental, y por el otro
proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales,
mediante la confidencialidad de la informacion.
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No obstante, cabe senalar que en el tema de datos personales, existe un régimen diferenciado de
proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos deben ser
especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente protegidos, en los que no se puede
permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimiento expreso para su
divulgacion. Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos
y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular.

De esta manera, se puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la
ley permite de manera expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucién General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de
México.

Luego entonces, la informacion de datos personales puede llegar a divulgarse cuando existen razones de
interés publico relacionadas con los objetivos de la Ley de Transparencia varias veces invocada. Por lo
que se ha estimado que si razonablemente se permite asegurar que los beneficios sociales de divulgar la
informacion seran mayores a la eventual afectacion de los intereses de los particulares, y que por lo
existen elementos que asi lo justifican resulta procedente la divulgacién de la informacion confidencial.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados hacia
la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo de la nombres de las
personas que suministraron un bien o servicio, por lo que el pago realizado por ello tiene la naturaleza
de ser de caracter publico, y que sin duda va de la mano en conocer el costo y cantidad de bienes o
servicios prestados, esto por el interés de conocer el manejo y buen desempeiio en el manejo de
recursos publicos.

Luego entonces aunque alguno de los proveedores sea una persona fisica, su nombre es un dato
personal que no debe considerar como protegido ya que la promocion de la transparencia de gestién
y rendicion cuentas prevalece sobre su derecho a mantener en secreto su hombre, pues conocer a las
personas que llevan a cabo contratacion con los Sujetos Obligados coadyuva a la rendicion de cuentas,
ya que permite conocer a quien se entrego recursos publicos, asi como la legalidad y certeza de los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios.

Bajo este orden de ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que acredite el
actuar de los servidores publicos, incluidos datos personales de terceros, cuando esta informacion, se
convierta en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada la importancia
prevaleciendo el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial
se integra basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.
Para este Pleno se estima que en el caso en estudio, la informacién que es materia de la litis entra
dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico.

La informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico, y por lo tanto
la clasificacion genérica para no entregar el documento soporte de la informacion que contiene los
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nombre del proveedor y que recibié el pago como contraprestacion por el suministro de sus bienes
y servicios con motivo de los festejos navidenos y dia de reyes es publico, consecuentemente la
cantidad de bienes adquiridos, por lo que resulta infundada, y por lo tanto para este Pleno procede su
desestimacion por no ser confidencial toda la informacion por dato personal, y procede la entrega de
la informacion al RECURRENTE, y como ya se dijo con antelacion en el caso de que la informacion
soporte contuviera datos confidenciales de personas fisicas procede su entrega en su version publica.

Anilisis de la fraccién Il del articulo 25 que dispone que es confidencial cuando asi lo
consideren otras disposiciones legales:

Sin duda alguna este precepto hace referencia que si por disposicion legal existiese norma que disponga
la imposibilidad de dar conocer la informacion que tiene el caracter confidencial no se proporcione,
como acontece en el caso de las disposiciones fiscales en la que cabe decir el Codigo Financiero del
Estado de México contempla en su articulo 55 dispone categdricamente que los servidores publicos
que intervengan en los tramites estan obligados a guardar la confidencialidad de los datos que
proporciona el particular, asi pues para que opere dicha causal debe estar normada, por lo que la Ley
en materia de Transparencia debe cehirse a su reserva contemplada en Ley.

De acuerdo con lo anterior, la fraccion | del articulo 25 busca proteger aquellos intereses que se
encuentran tutelados expresamente por otros ordenamientos legales de tal forma que para clasificar
informacion con fundamento en dicha fraccion del articulo 25 se requiere que exista una disposicion
juridica que le otorgue el caracter de clasificada a la informacion de que se trate. Asi pues, la difusion
de la informacién que es confidencial por disposicion expresa de un ordenamiento legal, causaria un
dano al interés especifico que resguarde dicha ley.

Sin embargo en el caso particular no se encontré disposicion expresa que prevea a guardar la
confidencialidad de los datos que son proporcionados con motivo de una transaccion de caracter
mercantil y con ello no dar a conocer la informacion respectiva.

Adicionalmente es pertinente sefalar que el SUJETO OBLIGADO no invoco norma que
imposibilite dar a conocer la informacion solicitada y en especifico los datos que le fueron requeridos,
que indique que la informacién relativa a conocer las adquisiciones de bienes y servicios sea
informacion confidencial.

Por el contrario, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que los procedimientos de licitacion son informacién publica de oficio, lo que nos
trae como consecuencia que los bienes y servicios adquiridos, su descripcion, el monto y el nombre de
los proveedores son informacion de naturaleza publica.

Anilisis de la fraccion Il del articulo 25 que dispone que es confidencial cuando se
entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia.

En este sentido basta sefalar que EL SUJETO OBLIGADO no manifiesta la existencia de
contratos con promesa de secrecia, respecto de la informacion solicitada; por lo que es de sefalar
que al tratarse de informacién publica, los servidores publicos responsables de la adquisicion de bienes
y servicios no tienen derecho a establecer clausulas de confidencialidad dada la naturaleza de la
informacion relacionada con el manejo de recurso publicos, ya que ello constituye una violacién a la
Ley.
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Sin embargo, suponiendo sin conceder que existiera la misma no significa que resulte valida en el
derecho de acceso a la informacion, dado que la tutela de restriccion de la informacion con
fundamento en el articulo 24 de la Ley se refiere a la informacion de caracter comercial o industrial de
una empresa que le puede representar una ventaja competitiva frente a sus competidores, como
puede ser algunos anexos en lo que se puede encontrar una estrategia de venta, o el caso sobre la
fabricacion de un producto. Por lo que de igual forma, la confidencialidad a que alude el articulo 25 |
de la Ley se refiere a la proteccion datos relacionados con el patrimonio de una persona fisica o moral,
por consiguiente solo puede aplicar cuando comprenda hechos y actos de caracter economico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona y que pudieran ser Utiles para un
competidor, por ejemplo, con relacion al manejo del negocio del titular de dichos datos.

Ademas cabe recordar que el articulo 12, fracciones XIll de la Ley establecen que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico la informacién referente a los procesos de licitacion y
contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan
celebrado en el area de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado. En este
sentido, este Instituto considera que los contratos sobre la adquisicion de bienes y servicios la unidad
administrativa que celebré el contrato; el procedimiento de contratacién; el nombre de la persona
fisica o la denominaciéon o razén social de la persona moral a la cual se asigne el contrato; la fecha,
objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y los convenios de modificacién a los contratos,
en su caso, precisando los elementos a que se refieren las fracciones anteriores de cesion parcial de
derechos es informacion contemplada dentro del articulo 12 fraccion Xll que se celebran con
particulares por lo que tienen una naturaleza publica.

Cabe distinguir dentro la Ley entre las obligaciones de transparencia que, por ministerio de Ley y sin
necesidad de que medie solicitud alguna, los SUJETOS OBLIGADOS deben poner a disposicion del
publico, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por las los SUJETOS OBLIGADOS de conformidad con lo establecido en la citada Ley.

En conclusion como ya se dijo la propia Ley de Transparencia citada prevé las causales por las cuales
puede negarse el acceso a informacion en posesién del SUJETO OBLIGADO, las cuales para este
Organo Colegiado deben acreditarse cabalmente, por constituir excepciones al derecho de acceso a la
informacion, esto es, no basta que el SUJETO OBLIGADO, haga mencion al precepto que sustente
la clasificacion, toda vez que resulta necesario que aunado a ello, se funde y motive que la informacion
solicitada se ubique en el supuesto invocado, por lo que se desestima el argumento del SUJETO
OBLIGADO al considerar que la informacion solicitada tiene el caracter de confidencial sin observar
el principio de maxima publicidad.

Finalmente, en este punto de la litis este Pleno no quiere dejar de senalar que la clasificacion por
confidencial alegada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta no fue realizada conforme a los
términos y formas establecidas en la Ley de Transparencia invocada, al no haberse emitido el acuerdo
de clasificacion respectivo por el Comité de Informacién estipulado en el articulo 30 de la LEY y en
consonancia no se observo lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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CUARENTA Y SIES, CUARENTA Y SIETE, CUARENTA Y OCHO ya invocados en el considerando
anterior.

DECIMO.- Ahora es pertinente entrar al andlisis del inciso d) sobre La procedencia o no de la
casual del recurso de revision prevista en la fraccion |y IV del articulo 71 de la Ley de la materia. Por
todo lo anteriormente sefalado, es incuestionable que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse entregado la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, que es generada por EL SUJETO OBLIGADO y de la cual, como se ha motivado
y fundamentado, existe una permision constitucional y legal para darse a conocer, asi como la fraccion
IV al considerar que la informacion es clasificada por lo que es desfavorable al solicitante al no allegarse
de la informaciéon solicitada por considerarla de manera reiterada como Reservada y Confidencial, sin
sustento legal que ampare el dicho del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fracciones | y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por i RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM respecto a lo siguiente:

1) Los gastos realizados que contengan de manera completa y desglosada de los gastos
realizados por el ayuntamiento, la razén social de los proveedores y el producto o servicio
comprado o contratados con motivo de los festejos de las fiestas navidefios, de fin de afio y
dia de reyes el cual puede ser a través de poner a disposicion los contratos, facturas o
recibos de pago por cada contraprestacién de bienes y servicios que se le suministré al
Ayuntamiento

Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes sehalado se procedera
en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia
para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la
materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este
Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segliin lo mandatan los
articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIEZ
(10) DE FEBRERO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
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GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCI(’)N’DE FECHA DIEZ (10) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00025/INFOEM/IP/RR/A/2010.

46



