EXPEDIENTE: 00225/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:
nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00225/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por |G o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
del AYUNTAMIENTO DE TONATICO, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a
dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 10 DIEZ de Febrero del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo sigtiente

“Solicito copia fiel del original de las actas y sus, anexos, del_Consejo De Desarrollo Municipal
(CODEMUN) o Consejo De Farticipacion Ciudadana (COPACI), segtin sea el caso, redlizadas de los
meses de Enero a Diciembre de 2009, las-cuales estan-consideradas en el numeral 3.2 del manual
de operacion del ramo 33.” (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

“La Informacién y documentos solicitados'pueden encontrarse en la Direccién de Obras Piblicas o
en la Direccién de Desarrollo-Social o.en la Unidad Administrativa municipal similar.” (Sic)

La solicitud de acceso a“informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el'nimero de expediente 0004/ TONATICO/IP/A/2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO
OBLIGADO en fecha 04 CUATRO de Marzo de 2010 dos mil diez dio respuesta a la solicitud
planteada en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:”

Y anexa los siguientes archivos:

00004TONATICO00651300100014385.rar
00004TONATICO00651300100028100.rar
00004TONATICOO0065130010003701 I.rar
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Sin embargo, al dar click sobre cada uno de los archivos, no fue posible analizar su contenido debido a
que la extension .rar enviaba la lectura siguiente a cada uno de ellos:

'€ nittp:/ fwww.sicosiem.org.mx/sicosiemV2//ArchivosAdjuntes/00004 TONATICO0065120010003701 L rar - Windows Internet Explorer | = | & |[m23]
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Situacion que se analizara mas adelante.

Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 09 nueve de marzo de 2010 dos mil diez, interpuso recurso de
revision en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“NO ENTREGAR LA INFORMACION EN FORMA ADECUADA.” (Sic)
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“LOS ARCHIVOS RECIBIDOS NO SE PUEDEN ABRIR YA QUE FUERON CONFIGURADOS PARA
SU ENVIO EN FORMA INCORRECTA Y POR LO TANTO NO SE PUEDE REVISAR SU
CONTENIDO Y EN CONSECUENCIA NO HAY ACCESO A LA INFORMACION. SE INVITA A QUE
SE MANDE EN ARCHIVO PDF. GRACIAS.” (Sic).

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné_el nimero de
expediente 00225/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisibn no establece preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente. recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que’EL' RECURRENTE expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que se present6 ante este Instituto el\informe de justificacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, para abonar lo que a“su _derecho le asista y le convenga, mismo que realizé en los
siguientes términos:

“SE ENVIAN LOS ARVHICOS SOLICITADOS EN DOCUMENTO WORD PARA SU USO” (Sic)
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ARCHIVO ADJUNTO
CO00004TONATCC0021090600001688.doc

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TONATICO, MEX.
Z2006-2009

PRIMERA ACTA
DE
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009

(CODEMUN
CON CARACTER DE ORDINARIO

o —

Ly
HLN.

UNIDOS EN EL LOBEY DEL CENTRO CULTURAL TONATIUH DE ESTE H.
ATUNTAMIENTO DE TOMATICO, MEX, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS COM
VEINTE MINUTOS DEL DiA NUEVE DE MARZ0, DEL ARO DOS MIL NUEVE, LOS
C.C. LIC. WALFRE ROLANDO ALBARRAN ANDRADE, FRESIDENTE MUNICIPAL ¥
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL, SECRETARIO DEL H.
n\ ATUNTAMIENTO ¥ SECRETARIO DEL CONSEJO, SINDICO MUNICIFAL, TESORERD
% MUNICIPAL ¥ ASESOR FINANCIERO, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS ¥ ASESOR
" TECNICO, CONTRALOR INTERNO MUNICIFAL, PRESIDENTA DEL SISTEMA DE
o~ DESARROLLO INTEGEAL DE LA FAMILIA, LOS CC. REGIDORES Y .
f REPRESENTANTES DEL CABILDO, REPRESENTANTES COMUNITARIOS, C. JORGE P
, HERMANDEZ SOTELD, REFRESENTANTE DE LA DELEGACION REGIOMAL ZOMA ¥
N SURESTE DE LA SECREETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO ; e n

A} DE MEXICO, VOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSEJO, AS] COMO EL .I\

" C. P. LUIS FILEMON GOMEZ RIVERA, COORDINADOR DEL CONSEJD DE

% DESARROLLO SOCIAL RAMO 33, N 3

NN
ORDEN DEL Dia
N
1¥"LISTA DE PRESENTES. l"‘

2*’LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL Dia. —\\\
3. REVALIDACION DEL CODEMUN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009, A -
4. EXPLICACION DE LA NORMATIVIDAD DE LOS FONDOS DE

INFRAESTRUCTURA 50CIAL MUNICIPAL Y FONDO DE APORTA CIONES

FARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS EJERCICIO FISCAL
2002

5. PRESENTACION Y APROBACION DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN EJERCICIO 2008). )

6. ELECCION DE VOCAL DE CONTROL ¥ VIGILANCLA O EN 5U CASO [
REVALIDARLO, ~

7. TECHOS FINAMCIERDS DEL RAMO 33 FARA EJERCICIO FISCAL 2008,
8. CORRECCION EN EL MOMEBRE DE LA OBRA MEJORAMIENTO A LA

VIVIENDA “TU CASA 2007,
9. CANCELACIONY
AUTORIZADAS.
10. ASUNTOS GENE
11. CLAUSURA.

RENCIA DE RECURS0S DE UBRAS
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ROBADO EL PUNTO NUMERO UNO Y DOS SE EXPONE AL CONSEJO DE
ARROLLO MUNICIPAL. QUE DE ACUERDO A LA GACETA DE GOBIERNO DE
ECHA NUEVE DE FEBRERO DEL ANO 2007, CON VIGENCIA PARA LOS
ERCICIOS FISCALES 20072009, SE TIENE QUE REALIZAR EL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN), EL CUAL FUNGIRA COMO ORGANO
\// AUXILIAR DEL H. AYUNTAMIENTO EN 1A PLANEACION, DESARROLLO,
OPERACION Y MANEJO DE LOS RECURSOS DE AMBOS FONDOS.

' %
Wil >

EXPUESTO EL PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DIA, SE REVALIDA HL
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009 Y
PROCEDE A DAR LECTURA DEL PUNTO NUMERO CUATRO DONDE EL C. P. L
FILEMON GOMEZ RIVERA, COORDINADOR MUNICIPAL DEL RAMO 33, DA A
CONOCER LA NORMATIVIDAD DE LOS FONDOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS (FORTAMUN) EJERCICIO FISCAL 2009.

A“ﬁ TN

2wy
AN

CONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERO CINCO. EL PROFR. VIANEY HERRERA
FUENTES, SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y SECRETARIO DEL CONSEJO,
DA A CONOCER EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE DESARROLLO
MUNICIPAL (CODEMUN), EJERCICIO FISCAL 2009, CUYO OBJETIVO PRIMORDIAL
ES EL DE REGULAR LA INTEGRACION ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL »
CONSEJO EN EL MARCO DE LA POLITICA SOCIAL PARA EL COMBATE A LA
POBREZA EXTREMA QUE IMPULSA EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA.

PUNTO NUMERO SEIS. EL LIC. WALFRE R ALBARRAN ANDRADE, EN SU !
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ¥
DESARROLLO SOCIAL, SOLICITA A LOS INTEGRANTES DE DICHO CONSEJO SU 3
PROPUESTA PARA NOMBRAR A LOS VOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA “Nox :
ENTRE LOS REPRESENTANTES COMUNITARIOS, EL CUAL FUNGIRA DURANTE

ESTE EJERCICIO FISCAL 2009. § N

SE PROPONE AL C. ELIAS GONZALEZ ALQUISIRA COMO VOCAL DE CONTROL Y
VIGILANCIA Y SE RATIFICA CON LA VOTACION DE LOS INTEGRANTES DEL
CODEMUN.

CONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN DEL DfA EL LIC
WALFRE ROLANDO ALBARRAN ANDRADE, DA A CONOCER LOS TECHOS
FINANCIEROS, FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) Y DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009.

TECHO FINANCIERO
EJERCICIO FISCAL 2009 J
7 FONDO ASIGNACION ANUAL MONTO MENSUAL -
FISM 7% 430,360 § 442,036 60
FORTAMUN $ 4347.294.00 $363.941.17
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PROFEDIENDO  CON EL ORDEN DEL Dia SE HACE LA PROPUESTA DE

o [[{CORRECCION EN EL NOMERE DE LA OBEA APROBADA EN TERCERA SESION DE |
Ji7 CODEMUN 2008, CON FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE 2008,

SE DA A CONOCER EL NOMERE (UE SE LE HABIA ASIGNADO A DICHA OBRA:

TR v
| LOCALIDAD | MODALIDAD L P "N Ty a— ———_ |
Toda el

Municipio | Admanistracita i $1,573,600.00 | $335,000,00 | $1,330,600.00 | FROGRAM

SE PROPONE QUE EL NOMBRE DE LA OBRA SEA EL SIGUIENTE:

O  omRa | LocaLmap | mooauoan | VEODE 1 cosre | msames | oo OBSERVACIONES, | §
X
LY

Py 3 FROGRAMA TU 2
| r S1LETIE0000 | $335,000000 | 51338,500.00 CASA SEDESOL

VOTOS POR LOS INTEGRANTES DEL CODEMUN.

CONCLUIDO ¥ APROBADG EL PUNTO NUMERO OCHO SE PROCEDE CON

, LA
CANCELACION ¥ TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA OBRA AFROBADA EN
SESION DE CODEMUN NUMERO DOS DE FECHA VEINTISEIS DE AGOSTO DE 20048,

e

UNA VEZ ANALIZADO ¥ DISCUTIDO EL PUNTO ES APROBADO POR MAYORIA DE w
|
[
]

\ .
_g OBSA LOCALIDAD | MODALIDAD | o ROE | costo | resmass | omRo | omservac
Adguisicsta de
Temeno pars
Accesoala
Los Amates
4.- Escuels
) $0.000.00 | 540,000,600
“Merisng
Mlatamiorng™ |
EL MONTO CANCELADO SE PROPONE TRANSFERIR A LA SIGUIENTE ACCION:
WL oBRA LOCALIDAD | MODALIDAD | oy ot B0 | costo | mssass | oTRO | OBSERVACIONES
Frograma de
Todoel
Degarmrollo . Adminisracida,
SN | stitucionar- | Menichio ——— || sa0,00000 | S40,000.00
08

DESPUES DE SOME
FROPUESTAS 50N
DEL CODEMUN.

A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO ESTAS
POR MAYORLA DE VOTOS POR LOS RANTES

et
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HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE A POR TERMINADA LA REUNION.
NDO LAS VEINTE HORAS CON QUIN JUTOS DEL MISMO DIA ¥ ARO,
D0 AL MARGEN ¥ AL CALCE ™ ELLA INTERVINIERON

LIC. WALFRE B RARRAN ANDRADE
FRESIDENTE MLE AETDNSTITUCIONAL Y
FPRESIDENTE DEL C(J DE DESARROLLO MUNICIPAL

e

E‘ ..-.. [.I - LY
1.._.‘ DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
n PUBLICAS Y ASESOR TECNICD

i R

Ll

— il
L~

L WA
g
> ! {17 x
% C. MARCO ANTONIO ESTRADA REA
: QUINTO REGIDOR.
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ARG SEUT MORALES
NOVEND REGIDOR

AN
‘\ﬁ; .
- C. JORGE HERNANDET SOTELD

%, AUDITOR DE LA CONTRALORIA REGIONAL Z0NA
SURESTE DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNGO DEL ESTADD

REPRESENTA!

COMUNITARIO
TOJO DE AGUA TONATICO

% G CARLOS ACOSTA GUADARRAMA
ﬁ REPRESENTANTE COMUNITARID
LA VEGA. TONATICO

posMiNGUES e

QWRDT‘-:ADGR HL']‘-UC['F‘A.- DE DESARROLLO

- 4
C. ESTEBAN SALINAS V,
REPRESENTANTE
COL. EL CARMEN EL TERREROD, MATICO

MTRA. | w&'fLchr..\ ATALA NATERA
OCTAVO REGIDOR

>

# CARRILLO DOMINGUES
DECIMG REGIDOR

SOCIAL RAMO 33

C. SANTIAGD ACOSTA HERRERA
REFRESENTANTE COMUNITARIO
LA FUERTA DE SANTIAGO, TOMATIOO

C. JESTIS RATUL ZARTRANA CASTARNEDA i
REFRESENTANTE COMUMITARIO
COL. CENTRO EL TERRERD, TOMATICO




o0 EXPEDIENTE:
I 1 n f@ RECURRENTE:

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

PONENTE:

SUJETO OBLIGADO:

00225/INFOEM/IP/RR/A/2010.

AYUNTAMIENTO DE TONATICO
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

(RCELA FILIBERTA AYALA GORDILLO
REPRESENTANTE COMUNITARIO

Y
I

C. ELIAS ALQuisf|
REPRESENTANTE COMUNITARIO
SAN BARTOLO, TONATICO

C. ANDRES CRUZ TAPIA
REPRESENTANTE COMUNITARIO
SAN MIGUEL, TONATICO

\ 0
\, REFRESENTANTE COMUNITARIO

o EL RINCON, TONATICO
! A ‘
C. JULIAN ANTONIO ESTRADA SANCHEZ

\
[& REPRESENTANTE COMUNITARIO
N/ COL. PASO DE SAN JUAN, TONATICO
N i
N @&%;M%ég‘\
REPRESENTANTE

COMUNITARIO
! BARRIO SAN GASPAR, TONATICO

C. GREGORIO NAVA ARISTA
REP)

REPRESENTANTE COMUNITARIO
TLACOPAN, TONATICO

- Lol
&
C. ESTEBAN REA REA

REFRESENTANTE COMUNITARIO
EL ZAPOTE, TONATICO

ZA

C V. LOPEZ ANDRADE
REPRESENTANTE COMUNITARIO
LOS AMATES, TONATICO

5

C.JESUS A GARCIA
REPRESENTANNE COMUNITARIO
BARRIO SAN SE v, TONATICO

T
C. ADAN ARTURO SOTELO MORALES
REPRESENTANTE COMUNITARIO
BARRIO SANTA MARIA NORTE, TONATICO

X

AL C o, AL -
MARICARAE NG LTRAN
REPRESENTANTE COMUNITARIO
BARRIO SAN FELIPE, TONATICO
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IH Ayuntamiento

Tonatico * )s Unidad y Trabojo

Progeeso pare Jodos o

PRIMER SESION DEL CONSEJO DE DESARROLLO
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H. AYUNTAMIENTO % Unidad y T, aba]o
o %

Progreso pora

DE TONATICO

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TONATICO, MEX.
2006-2009

” prn-

TERCERA ACTA
DE
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009
CON CARACTER DE ORDINARIO

REUNIDOS EN EL LOBBY DEL CENTRO CULTURAL TONATIUH, DE ESTE H.
AYUNTAMIENTO DE TONATICO, MEX., SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS DEL DIA
VEINTITRES DE JUNIO, DEL ANO DOS MIL NUEVE, LOS C. C. LIC. WALFRE ROLANDO
ALBARRAN ANDRADE, PRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL, PROFR. VIANEY HERRERA FUENTES, SECRETARIO DEL
H. AYUNTAMIENTO Y SECRETARIO DEL CONSEJO, LIC. RUFINO JOEL MORALES
PEDROZA, SINDICO MUNICIPAL, C. JAIME GOMEZ MONTOYA TESORERO MUNICIPAL
Y ASESOR FINANCIERO, ING. JUAN TRUJILLO GALEANA DIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS Y ASESOR TECNICO, CP. JORGE MARGARITO DIAZ CASTANEDA
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL, SRA. JOSEFINA NATIVIDAD RUBI GARCIA
PRESIDENTA DEL SISTEMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, LOS CC.
REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO Y REPRESENTANTES DEL CABILDO,
REPRESENTANTES COMUNITARIOS, C. JORGE HERNANDEZ SOTELO,
REPRESENTANTE DE LA DELEGACION REGIONAL ZONA SURESTE DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO:
VOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSEJO, ASf COMO EL C. P. LUIS
FILEMON GOMEZ RIVERA, COORDINADOR DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL /
RAMO 33. PARA DESARROLLAR LA PRESENTE SESION DE OCONSEJO DE

DESARROLLO MUNICIPAL 2009 (CODEMUN 2009), BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL
DIA:

ORDEN DEL DIA

LISTA DE PRESENTES
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

ANALISIS Y VALIDACION DE OBRAS Y/O ACCIONES DEL FONDO
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL FISM, EJERCICIO nsczu, 2009
4. ASUNTOS GENERALES

5. CLAUSURA

@

ACUERDOS
USO DE LA PALABRA EL LIC. WALFRE ROLANDO ALBARRAN ANDRADE,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DECLARA ABIERTA LA SESION 'Y

%/ . - onsiyucion Ne. | Bomo Son C-zo(r
§ 2% ' o Mo Mo o o o e TS

141.08.13
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H. AYUNTAMIENTO $ Unidad y Trabajo
DE TONATICO O& "9 Progreso para Todos 206200

POSTERIOR AL REGISTRO DE ASISTENCIA Y TENIENDO QUORUM LEGAL
PARA SESIONAR SE PROCEDE A DAR LECTURA AL ORDEN DEL DIA PARA SU
APROBACION.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA; SE CONTINUA CON EL DESAHOGO DE LOS
MISMOS DANDO A CONOCER LA PROPUESTA DE OBRAS Y/O ACCIONES A
DESARROLLAR CON RECURSOS DEL PROGRAMA FISM 2009 PARA SU
APROBACION, LAS CUALES SE MENCIONAN A CONTINUACION:

TIrO be

__W%rmmw COSTO FISM 2000 QIR

(499 M) ENCALLE

GUADALLFE VICTORIA CONTRATO S WmTem |3 Wwme |3

ENTRE DALGO ¥ CABECERA INVITADKON v

DT T o S 3
: 1

EN CIRCUITO DF SAN SAN CONTRATO INVITACION $ M as00 |3 Mslasee 1S - R

BARTOLO * ETAPA BARTOLO RESTRINGIDA

W oeamese 1 570490400 , \;

Después de someter a la consideracién del Consejo, la propuesta es aprobada por
unanimidad de votos por los integrantes del CODEMUN 2009,

Se propone la proxima sesién de consejo de desarrollo municipal 2009 para la
semana de julio del afio en curso.

No habiendo otro asunto que tratar sc da por terminada la sesién siendo las diecinueve
hnnsconcwummmmosdelmsmodhyaﬂomqmuprooedw firmando al margen y
al calce los que en ella intervinierol
LIC. W, ANDRADE
PRESIDENTE NSTITUCION
IDENTE DEL O DE ESA.RROU.D MUNICIP,
R\W&&& PEDROZA

M lEam Son Gaspor
Tonatico £55000 00 Méxco
Tol O1(721) 141.00-4}, 141.04:12, 141.04-13
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C. ELIAS GONZALEZ ALQUISIRA
VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA

C. JORGE HERNANDEZ SOTELO . P X SONE
AUDITOR DE LA CONTRALORIA REGIONAL ZONA : > .

= SURESTE DE LA SECRETARIA DE LA SOCIAL RAMO 33 \
? S 3\ CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO ‘
&
=\
-
» C. FERMIN MORALES LOPEZ C.SA} ACOSTA HERRERA p
N REPRESENTANTE COMUNITARIO REPRESENTANTE COMUNITARIO
‘ 0JO DE AGUA TONATICO LA PUERTA DE SANTIAGO, TONATICO i
" "
e M e E
Ly (“é C. CARLOS ACOSTA GUADARRAMA C. JESUS RAUL ZARINANA CASTANEDA
S REPRESENTANTE COMUNITARIO REPRESENTANTE COMUNITARIO
\ LA VEGA, TONATICO COL. CENTRO EL TERRERO, TONATICO
o
g
v
N\
C. HUGOLINO FLORES BERNAL C. v SALINAS
REPRESENTANTE COMUNITARIO REPRESENTANTE COMUNITARIO
COL. EMILIANO ZAPATA EL TERRERO, COL. EL CARMEN EL TERRERO, TONATICO

TONATICO

C. MARCELA FILIBERTA AYALA GORDILLO
REPRESENTANTE COMUNITARIO
SALINAS, TONATICO

gONSIMUCION Ne. 1 Boeso Son Gatpor
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REPRESENTANTE COMUNITARIO REPRESENTANTE COMUNITARIO
A SAN MIGUEL, TONATICO EL ZAPOTE, TONATICO
o
-
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3 B,
\? 3 CABALLERO BA/ C. JOSE V. LOPEZ ANDRADE
\ REPRESENTANTE CO ARIO REPRESENTANTE COMUNITARIO | \
§ \(\,’ EL RINCON, TONATICO LOS AMATES, TONATICO \/
b \.
N~
e : C. .M%IN ANTONIO ESTRADA SANCHEZ C. JESUS A GARCIA -
B N REPRESENTANTE COMUNITARIO REPRESENT. COMUNITARIO C{
n COL. PASO DE SAN JUAN, TONATICO BARRIO SAN SE N, TONATICO
Redledfe fiotyc
C. RODOLFO MENAOZA GON C. ADAN ARTURO SOTELO MORALES
REPRESENT. COMUNITARIO REPRESENTANTE COMUNITARIO
, BARRIO SAN GASPAR, TONATICO BARRIO SANTA MARIA NORTE, TONATICO
N
n N )
y N HEIcHR .
A C. GREGORIO NAVA ARISTA MARI EN M TRAN
\ REPRESENTANTE COMUNITARIO REPRESENTANTE COMUNITARIO
BARRIO SANTA MARIA SUR, TONATICO BARRIO SAN FELIPE, TONA'
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V.- Oficio en alcance al informe de justificacién. Con fecha 18 dieciocho de Marzo de 2010 dos

mil diez, se recibid en este Instituto un oficio en alcance al informe de justificacion, en el cual se
complementa la informacion relativa a la materia de la solicitud.

o [
M QZW % Unidad y Trabajo
DE TONATICO - . Rl i

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
A DE TONATICO, MEX.

SEGUNDA ACTA
DE
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009

(CODEMUN)
CON CARACTER DE ORDINARIO

REUNIDOS EN EL LOBBY CENTRO CULTURAL TONATIUH, DE ESTE
AYUNTAMIENTO DE TONATICO, MEX., SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CO
VEINTE MINUTOS DEL DIA ONCE DE MAYO, DEL ARO DOS MIL NUEVE LOS C.
LIC. WALFRE ROLANDO ALBARRAN ANDRADE, PRESIDENTE MUNICIPAL Y
5 PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL, PROFR. VIANEY
' HERRERA FUENTES, SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO Y SECRETARIO DEL
CONSEJO, LIC. RUFINO JOEL MORALES PEDROZA, SINDICO MUNICIPAL, C. JAIME

~
GOMEZ MONTOYA TESORERO MUNICIPAL Y ASESOR FINANCIERO, ING. JUAN |
TRUJILLO GALEANA DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y ASESOR TECNICO, C.P

JORGE MARGARITO DIAZ CASTANEDA CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL, SRA.
JOSEFINA NATIVIDAD RUBI GARCIA PRESIDENTA DEL SISTEMA DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, LOS CC. REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO Y
REPRESENTANTES DEL CABILDO, REPRESENTANTES COMUNITARIOS, C. JORGE
HERNANDEZ SOTELO, REPRESENTANTE DE LA DELEGACION REGIONAL ZONA
SURESTE DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO; VOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSEJO, AS{ COMO EL C. P.
LUIS FILEMON GOMEZ RIVERA, COORDINADOR DEL CONSEJO DE DESARROLLO
SOCIAL RAMO 33. PARA DESARROLLAR LA PRESENTE SESION DE CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2009 (CODEMUN 2009), BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL
DIA:

1)

ORDEN DEL DIA

LISTA DE PRESENTES -
LECTURA Y APROBACION BEL ORDEN DEL DIA %
ANALISIS Y VALIDACION DE OBRAS Y/O ACCIONES DEL FONDO DE }
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL FISM, EJERCICIO FISCAL 2009

ASUNTOS GENERALES
CLAUSURA

ol odl

ol o

ACUERDOS
EN USO DE LA PALABRA EL LIC. WALFRE ROLANDO ALBARRAN ANDRADE,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DECLARA ABIERTA LA SESION
DA LA BIENVENIDA A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO.

ﬁ M C ﬂnnﬂxwr, ) .g
Tonate E53000 06 .‘Aencc“
i1 1410812 1410813
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H.AYUNTAMIE

DE TONATICOA 0 %M/m %

POSTERIOR REGISTRO DE ASISTENCIA Y TENIENDO QUORUM LEGAL
PARA SESIONAR SE PROCEDE A DAR LECTURA AL ORDEN DEL DIA PARA SU
APROBACION.

/0 ACCIONES A DESARROLLAR CON RECURSOS DEL PROGRAMA FISM 2009
PARA SU APROBACION, LAS CUALES SE MENCIONAN A CONTINUACION:

TIPO DE
- %u_mmmm__m__m
\ | MODULO SANTTARIO BN CONTRATO | ADADICACION | nsymoe | s ngmeo |s
SC PRIM Dff SALINAS SALINAS DIICTA
o
JAARDA EX JARDON DE Los CONTRATO | ADRDICACION |3 1saumice |5 w2ime |s
PNINCS DE LOS AMATES AMATES DIECTA
\ T
CANCHA DE BASQUET
CONTRATO | oo oo |8 198000 | s 1mpo |3
EL TEXRERO DIFCTA
INSTALACION ELECTRICA ADMDNISTR s samto |3 smmeo |3 <
TLACOPAN
T TREVESTIMENTO DE 200
KM DF CAMING A LA CAMCERA | CONTRATO INVITACION $ 300 |8 60 |8 |
SEUNICIPAL RESTRINGIDA
FETO HEWAULICO
ENTRE CARRANZA ¥ CABICIRA | CONTRATO | ppmeacion | 3 3644M00 | 8 304K |3 -
o —{ HREAL DIECTA —— | I
M2 DE TECHUMBAE BN LA |
SECUNDAKIA CABSCERA | CONTRATO pvITACION | 3 MRMOM | SN0 S
MUNCIDAL RESTRENGIDA
oe TO0OEL | AssaisTR i S 10020000 | § 0000000 |3
MNP
REHABILITACION DE TODOEL | apsaNisTR — $ uoee |5 nsee |8
L MUNCIPIO
GUARNICIONES Y ¢
NANGUITAS, CALLS CONTRATO s 20w | smaan |3 \
PROLONGACION V CABECERA ADIUDICACION
e CARBANTA MUNCTPAL DIRECTA

IMPORTE k
SIB0000 |3 IMANN L
Después de someter a la consideracion del Consejo, la propuesta es aprobada por myodl@ =
de votos por los integrantes del CODEMUN 2009,

Se propone la proxima sesidn de consejo de desarrollo municipal 2009 para la primera
semana de junio del afio en curso.

No habiendo otro asunto que tratar se da por terminada la sesién siendo las diccinucvc'

horas con cincuenta y cinco minutos del mismo dia y aflo en que se prodecid; fi al
margen y al calce los que en ella j ipieron. 3

/ 20 Consthucon Ne. | Bamo

Z 2. ? o B

onas
lal, 01{721) 141-00-41, 141-04-12. 14
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‘l..\;\“ungx_\_. WE
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ING, JUAN TRUJILLO GALEANA
DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS Y ASESOR TECNICO

Mewt, 1
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C.LAU RA ZARINANA BENITEZ
SEGUNDO REGIDOR

% 5 ’17«.
C. MARCO ANTONIO ESTRADA REA
QUINTO REGIDOR




0@
|1nfco

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

PONENTE:

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de México

SUJETO OBLIGADO:

00225/INFOEM/IP/RR/A/2010.

AYUNTAMIENTO DE TONATICO
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

—

H.AYUNTAMIENTE'
DE TONATICO

=7
c. Jﬁnﬁ{mm
8 MO REGIDOR

R 7, 77 -

) ;‘UNA—\ ‘ /
SEUZ MORALES DOMINGUEZ
NOVENO REGIDOR

x

C, JORGE HERNANDEZ SOTELO
AUDITOR DE LA CONTRALORIA REGIONAL ZONA
SURESTE DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO

C CM%OUADAM

REPRESENTANTE COMUNITARIO
LA VEGA, TONATICO

rji ﬂilU\EZJOW& is =
C. HUGOLINO BERNAL

REPRESENTANTE COMUNITARIO
COL. EMILIANO ZAPATA EL TERRERO,
TONATICO

ider <oy

C xntmmm DOMINGUEZ

C. ELIAS GONZALEZ ALQUISIRA
VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA

COL. EL CARMEN EL TERRERO,

l%a: d %raba]o

Progreso para Todos 20063000

MTRA. NANCY LUCIA AYALA NAJERA
OCTAVO REGIDOR

DECIMO REGIDOR

-

C. SANTIAGO ACOSTA HERRERA
REPRESENTANTE COMUNITARIO
LA PUERTA DE SANTIAGO, TONATICO

X

C. JESUS RAUL ZARINANA CASTANEDA
REPRESENTANTE COMUNITARIO
COL. CENTRO EL TERRERO, TONATICO

C. g% SALINAS V,

REPRESENTANTE COM 0
INATI

Ne. | Bamio San Gospar
Cranco EN000 08 Ménco

Tel O1721) 1410041, 141-04-12, 141-08-13
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MARCELA FILIBERTA AYALA GORDILLO
REPRESENTANTE COMUNITARIO
SALINAS, TONATICO

»
~

ANTE COMUNITARIO
SAN BARTOLO, TONATICO

C. ANDRES CRUZ TAPIA
REPRESENTANTE COMUNITARIO
SAN MIGUEL, TONATICO

) &,

. RENE CABALLERO BA
REPRESENTANTE COM
XCON. TONATICO

ARIO

€. JULIAN ANTONIO ESTRADA SANCHEZ
REPRESENTANTE COMUNITARIO
COL. PASO DE SAN JUAN, TONATICO

BARRIO SAN GASPAR, TONATICO

C. GREGORIO §A ARISTA

REPRESENTANTE COMUNITARIO
BARRIO SANTA MARIA SUR, TONATICO

21

C.J. TRINIDAD MARTINEZ GARDURO
REPRESENTANTE COMUNITARIO
LA AUDIENCIA, TONATICO

A4
C. RODOLFO ALBARRAN AYALA
REPRESENTANTE COMUNITARIO
TLACOPAN, TONATICO

C. ESTEBAN REA

REPRESENTANTE COMUNITARIO
EL ZAPOTE, TONATICO

C. JESTS AOPSTA GARCIA °
REPRESENTA? MUNITARIO D
BARRIO SAN SE , TONATICO >

C. ADAN AR
REPRESENTANTE COMUNITARIO
BARRIO SANTA MARIA NORTE, TONATICO

Horrkhpe: %
NMOﬁES N
RES.

ENTANTE COMUNITARIO
BARRIO SAN FELIPE, TONATICO

on No. 1 Bomo Son Gad
Tonatico ESI0C0 0 Méico
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la

VIl.- El recurso 00225/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al Comisionado Federico Guzman Tamayo a
efecto de que éste formulara y presentara un nuevo proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de'lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de/la Ley, de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios,_ este |Instituto es competente para conocer del
presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia, el
Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard-por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente,
o via electrénica por medio.del-sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva.

Por lo que en el caso' en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
RECURRENTE interpusiera el correspondiente Recurso de Revision fue el dia 05 cinco de Marzo de
2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 quince dias habiles venceria el dia 26 veintiséis
de Marzo de afo 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL
RECURRENTE, via electroénica el dia 09 nueve de marzo de 2010 dos mil diez, se concluye que su
presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.- Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,

corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente
recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable la prevista en la fraccion I. Esto es, la causal
referente a que la entrega de informacion es negada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicién del recurso, mismos que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrad:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisidon del escrito de interposicion del\recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, no obstante que ni EL'-RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO hicieron valer en
su oportunidad alguna causal de-sobreseimiento, este Pleno entro a su anilisis, y como se expone mas
adelante ante el complemento de respuesta del SUJETO OBLIGADO que hiciera con posterioridad a
través del informe justificado, es que este Pleno de manera oficiosa tuvo que estudiar y resolver respecto
a la procedencia o no del“sobreseimiento, ante la evidencia superveniente que deviniera, ya que se
deducia la presencia de-alguno de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A. Situacion a la que se
hara referencia mas-adelante.

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez delimitado
lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud
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de informacion del ahora RECURRENTE, ya que si bien hubo una respuesta, la misma resultd
desfavorable, ya que los archivos adjuntados son incomprensibles.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO remite informacién a través del informe de justificacion y del
oficio enviado en alcance a manera de aclaracion.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera analizarse en
los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado y en base a ello\ determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica-par la Ley de la Materia.

b) Realizar un anilisis de la informacion que fue remitida a este Instituto’como alcance a la solicitud.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
fraccion Il y IV de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por lo
que primeramente se analizara lo relacionado el inciso a) aun y cuando el mismo SUJETO
OBLIGADO no niega poseer la informacion, se considera importante revisar el marco juridico de lo
solicitado, y en base a ello determinar si.corresponde a ser informacién que deba obrar en los archivos
del SUJETO OBLIGADO y posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica
par la Ley de la Materia.

Previo a dicho andlisis_particular e individual del requerimiento de informacion cabe puntualizar lo que
prevé el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en él
se reconoce al Municipio’como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda
publica, en los siguientes términos:

Articulo 1'15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

(...)
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I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-econdmicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de los servicios
a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En“este caso y
tratandose de la asociacién de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con.la aprobacién de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o\.bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su. hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su-favor, y entodo caso:

(--.)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas-publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que .integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los-términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

(..)

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Repiblica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales
y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempeiiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones
de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de.la' presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y-observard el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se’ formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones.y otros-ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme.a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso_que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen 'su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica y
patrimonio propios. Pero no’sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte de los
Poderes Constituyentes-Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones
como participaciones-federales; le’permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais'se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en-ellos'se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun cuando en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucién General, asi como del articulado
que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las
principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autondémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios
publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.
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Una vez determinada la autonomia del Municipio se procede a analizar el inciso a) de la litis planteada.

En este punto de andlisis sobre el inciso a) de la litis planteada consistentes en analizar si la
informacion requerida es aquella que por su naturaleza genera EL SUJETO OBLIGADO en el
ambito de sus atribuciones, resulta necesario atender el marco juridico de actuacion, en el entendido
que EL RECURRENTE solicita lo siguiente:

e Copia fiel del original de las actas y sus anexos del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo
De Participacién Ciudadana (COPACI), segiin sea el caso, realizadas de los meses de Enero a Diciembre de
2009.

Aclarado lo anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus archivos
por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser informacion publica
por la LEY de la Materia.

La Constitucion Politica del Estado de México refiere:

Articulo 15.- Las organizaciones civiles podrdn participar en la realizacién de actividades
sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado
de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificaciéon'y precision de las demandas y aspiraciones de
la sociedad para dar contenido’al Plan de Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a
los programas respectivos, propiciando 'y facilitando la participacion de los habitantes en la realizacién de
las obras y servicios publicos.

La ley determinara las formas de-participacion de estas organizaciones, y la designacion de contralores sociales
para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el pdrrafo anterior.

Articulo 29.< Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I Inscribirse-en los registros electorales;

Il. Votar.y ser votados-para los cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los municipios y
desempehiar cualquier otro empleo o comisién, si retinen los requisitos que las normas determinen;

lll. Desempefiar.las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus
municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades, para
la atencién de sus necesidades.

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

TITULO |
Del Municipio
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo .- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica
municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con
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un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos del
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o
con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales
aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Xll. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros-de los
consejos de participacion ciudadana;

XXXIIl. Formular programas de organizacién y participacién social, que permitan una mayor
cooperacién entre autoridades y habitantes del municipio;

TITULO 1l
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares.y Organos de
Participacion Ciudadana
CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la-Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las normas de
cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

V. Convocar a:sesiones ordinarias‘y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Derogada

VIl. Presidir.las.comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

Vill. a Xill. ...

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana municipal y
otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el | de agosto de cada afio, en sesion solemne de cabildo, del
estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliard de los demds
integrantes del ayuntamiento, asi como de los dérganos administrativos y comisiones que esta Ley
establezca.

CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

II. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por esta Ley;

lll. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento;
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IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le designe en
forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencién de los diferentes sectores de la
administracién municipal;

VI. Promover la participaciéon ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

VIl. Las demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacién Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas; podran auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participaciéon ciudadana;

Ill. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del-ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por éste, de
entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y proponer a
éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi como de
vigilar y reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos‘a ssu cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento”de sus fines y previa autorizacion del ayuntamiento,
podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para recabar la opiniéon de sus
habitantes. Asimismo, en aquellos casos.en que sea necesario, podrdn solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a comparecer a los
titulares de las dependencias_administrativas municipales a efecto de que les informen, cuando asi se requiera,
sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia.

Articulo_69.- Las comisiones las determinarda el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio ypodran-ser permanentes o transitorias.
l. Seran permanentes las comisiones:
a). De gobernacién, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo responsable serd el
presidente municipal;
b). De planeacion para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;
¢). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;
d). De agua, drendje y alcantarillado;
e). De mercados, centrales de abasto y rastros;
f). De alumbrado publico;
g). De obras publicas y desarrollo urbano;
h). De fomento agropecuario y forestal;
i). De parques, jardines y panteones;
j)- De cultura, educacion publica, deporte y recreacion;
k). De turismo;
). De preservacién y restauracion del medio ambiente;
m). De empleo;
n). De salud publica;
fi). De poblacion;
0). De revisién y actualizacion de la reglamentacion municipal;
p). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el municipio.
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ll. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de problemas especiales o
situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn integradas por los miembros que
determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboraciéon del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision quedardn bajo la responsabilidad del
presidente municipal.

Articulo 72.- Para la gestién, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales-en._las diversas
materias, los ayuntamientos podrdn auxiliarse de consejos de participacién ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacién ciudadana municipal se integrara hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungird como
secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que seran electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, entre el ultimo domingo del mes de octubre-y el |5 de-noviembre del afio de la
eleccién del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en-la convocatoria que deberd aprobar y
publicar el ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince
dias antes de la eleccion. EI ayuntamiento expedira los nombramientos.respectivos firmados por el presidente
municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en
funciones, que serd el dia uno de diciembre del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que .hayan participbado en la gestion que termina no
podran ser electos a ningtin cargo del consejo de participacion ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacién ciudadana, como érganos de comunicacién y
colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la redlizacién de los programas municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento.eficaz de‘los planes y programas municipales aprobados;

Ill. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y programas
municipales;

IV. Participar en la supervision de‘la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar _al menosuna vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econdémicas que estén a su cargo.

Articulo 75.- Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de participaciéon podran
recibir de“su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a cada interesado, y
deberan informar de ello al ayuntamiento.

Articulo 77.- Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacién y funcionamiento
de organizaciones sociales de cardcter popular, a efecto de que participen en el desarrollo vecinal,
civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.

Articulo 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el articulo anterior se integraran con
los habitantes del municipio, por designacién de ellos mismos , y sus actividades serdn transitorias o

permanentes, conforme al programa o proyecto de interés comun en el que acuerden participar.

Articulo 80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los ayuntamientos podrdn solicitar la cooperacion de
instituciones privadas.
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Con lo visto anteriormente, es evidente que en el nivel federal de gobierno, la Constitucion Politica
Federal y en especial el articulo 115 en el que se establece lo relativo a los municipios, no hay una
referencia explicita en torno al tema de la participacion ciudadana en el nivel local.

De los otros instrumentos normativos, en el nivel estatal: la Constitucion Politica del Estado de
México en el articulo 15 establece que las "organizaciones civiles podran participar en la realizacién de
actividades sociales, civicas, econdmicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado de las
distintas comunidades".

Asimismo, podran "coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones de la sociedad
para dar contenido al Plan de desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos,
propiciando y facilitando la participacién de los habitantes en la realizacién de las obras-y servicios.ptblicos". La
ley "determinard las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de contralores sociales
para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el pdrrafo anterior".

Este mismo instrumento legal sefala en el articulo 29 como prerrogativas de los ciudadanos del Estado,
"asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del-Estado y de sus municipios; y
participar en las organizaciones de ciudadanos que se construyan ‘en sus'comunidades, para la atencién de sus
necesidades".

Estas son las Unicas formas de tratamiento-al tema de la’ participacién ciudadana por parte de la
Constitucion Politica Estatal. En la misma se abordan los temas en forma general y no se ahonda
en la participacion ciudadana lo cual se‘hace con mayor amplitud en la Ley Organica Municipal.

Es en la Ley Organica Municipal donde se definen los espacios de participacién ciudadana
institucionalizada que existen en-el nivel municipal en el Estado de México. Este instrumento, sefala en
el articulo 31, como una‘de las atribuciones de los ayuntamientos "el formular programas de organizacién
y participacion social que permitan tuna mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio".

Es en el titulotercero y sobre todo en los capitulos cuarto: de las autoridades auxiliares; quinto: de
las Comisiones, ‘Consejos de Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales y en el
séptimo: de'la ‘Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal, donde se aborda lo
concerniente a las formas institucionalizadas de participacion.

Aunque cabe sefalar que la Ley Organica no es muy clara en torno a las funciones de estos servidores
publicos, miembros del ayuntamiento.

De igual forma, el articulo 64 dispone que "los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podran auxiliarse por":

I. Comisiones del Ayuntamiento
Il. Consejos de Participacién Ciudadana
I1l. Organizaciones sociales y representativas de las comunidades

Los Consejos de Participacion Ciudadana se eligen, el ultimo domingo del mes de enero del

primer ano de gobierno del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine por medio de
una convocatoria que debera publicar por lo menos diez dias antes de la fecha senalada. Estos Consejos
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se integraran hasta con cinco vecinos del municipio, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo,
(art. 73).

Entre las funciones principales de estos Consejos esta la de promover la participacién ciudadana
(aunque como en el caso de los regidores, no se establece la forma ni los mecanismos); también
podran colaborar en el cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer propuestas al
gobierno local, supervisar la prestacion de los servicios publicos; y tienen la obligacion de
presentar un informe trimestral a sus comunidades y al ayuntamiento.

Aunque los Consejos de Participacion son un instrumento regulado y establecido por la legislacion
local, existen varios vacios en torno al cumplimiento de sus funciones, su relacionicon las dependencias
municipales y la forma de presentacién de sus propuestas. Si bien, en la ley queda claro“que estos
Consejos son un interlocutor del gobierno y un aparato de representacion, de los habitantes del
municipio, no se establece con precision como habra de cumplir sus funciones y entonces, corresponde
a cada gobierno municipal implementar las politicas al respecto.

Por otra parte, el articulo 77 de esta Ley Organica Municipal-establece que los ayuntamientos
promoveran entre sus habitantes la creacion y funcionamiento de organizaciones sociales de caracter
popular, a efecto de que "participen en el desarrollo vecinal, civico y.en.beneficio colectivo de sus habitantes".

De una lectura cuidadosa de las anteriores disposiciones se destaca que en torno a las atribuciones de
los Regidores, no se especifican los mecanismos, mediante los cuales podran proponer la participacion
ciudadana de los habitantes del municipio. Se sabe“que estos miembros del ayuntamiento realizan
fundamentalmente tareas de legislacion y'reglamentacion municipal asi como de gestion de diversas
obras de beneficio social. De _una, revision de los instrumentos normativos del municipio, se observa
que el Estado de México es uno-de los” pocos casos donde los Regidores tienen como funcion
especifica el propiciar la-participacion ciudadana. Por otra parte, los delegados, subdelegados y jefes de
manzana son 6érganos auxiliares del ayuntamiento y en algunos casos, - los jefes de manzana-, éstos
son nombrados por el ayuntamiento y no por los ciudadanos habitantes del municipio.

Ahora bien, por ‘cuanto” hace al tema materia de la solicitud, en torno a las Comisiones del
ayuntamiento (integradas por los regidores), los Consejos de Participacion Ciudadana
(COPACI) y Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), resulta conveniente transcribir el
Manual de Operacion de los Fondos publicados en la Gaceta del Gobierno en fecha 09 nueve de
Febrero de 2007 dos mil siete, en donde se define la naturaleza juridica y atribuciones de las
comisiones mencionadas:
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a)

b)

c)

2.3. POLITICAS,

Apego estricto a ia normatividad Federal, Estatal y Municipal.
impulso a la Paricipacion Ciudadana para la solucion de los problemas de desarrollo social.

Participacion de las diferentes dependencias del Gobierno del Estado de México con los Municipios en la
elaboracion del presente manual.

Priorizar el destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al saneamiento financiero de los
municipios
2.4. ATRIBUCIONES.

De la Federacion;

» Distribuir los Fondos del Ramo General 33 conforme a los criterios y lineamientos establecidos en (a Ley de
Coordinacién Fiscal.

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante revisiones y auditorias a los Estados y
Ayuntamientos.

Del Estado:

« Distribuir y publicar oportunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos.

s Ser el conducto para cubrir a los municipios los recursos de los Fondos.

» Prestar a los Municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apayo técnico necesarios.
+ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.

« informar a la instancia federal sobre ta utilizacion de los Fondos.

De los Municipios:

+ Cuidar de la correcta administracion v ejercicio de los recursos de los Fendos municipales.

» Promover e impulsar la organizacién y participacion social para la operacién y desarrallo de los Fondos del
Rame General 33.

* Participar con la Direccién General de Planeacion y Gaste Publico (DGPyGP) por medio de su
representante regional, en las adecuaciones al presente manual.

« Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, practicando revisiones y auditorias intemas.

25 GLOSARIQ DE TERMINOS

Para efectos del presente Manual se entendera por:

Ageb’s Areas geoestadisticas basicas con muy alto y alto indice de marginacién urbana y
rural.

Calendarizacién: A |a Programacitn de fechas para la ministracion de los recursos.

COCICOVI: Al Gomité Ciudadano de Control y Vigilancia.

CODEMUN: Al Consejo de Desarrollo Municipal.

Comision Tematica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que integran el Estado de

Normative del Ramo México, designados por los Municipios de cada regién en acta de asamblea ante el

General 33, en su instituto Hacendario del Estado de México.

Vertiente Municlpal

COPACI: Al Consejo de Participacion Ciudadana.

DGPyGP: A la Direccién General de Planeacién y Gasto Publico.

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social.

Ficha Técnica: Al Documento que contiene la informacién técnica y financiera basica para el andlisis ¥
autorizacién de las obras, .

FISE: Al Fondo de Infraestructura Social Esiatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura Social Municipal.

Fondos: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fonda de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. *
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Férmula: A la Expresién aritmética aplicada para efectuar el cdicule de fa distribucion de los
fondos.
FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento de los Municipio% y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Manual:’ Al Manual de Qperacién de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal vy

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Metodologia: Al Procedimiento utilizado para la asignacién de los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33.

Personal operativo Al personal contemplado en la nomina de seguridad publica, proteccion civil y
bomberos, con excepcion del personal administrativo, mandos medios ¥y mandos
superiores.

Proyectos: A las Obras, Accicnes o Inversiones gue se realizan con los recursos de los fondos

municipales del Ramo General 33.

Recursos Devengados: A los recursos que el municipio reciba y el Cabildo, CODEMUN o COPAC.I. segln sea
. el caso, autoricen al 31 de diciembre para ser ejercidos en obras o acciones.

i
ien L L " ! ' .
e —— Al Cumplimiento de obligaciones financieras (adeudos) de afios anteriores.

Financlero:
Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.
SIAVAMEN: Al Sistema de Avance Mensual del Ramo General 33; software utilizado como

herramienta de computo para registrar, controlar y reportar las obras y/o acciones que
se [levan a cabo con recursos de los fondos municipales del Ramo General 33.

Vehiculos operativos A los vehiculos que en el ejercicio de sus funciones tenga asignado el personal
operativo de seguridad publica, proteccion civil y bomberos.

3. PARTICIPACION SOCIAL.

La parficipacién de la poblacién es un elemento fundamental para el desarrollo social. que se observa en la Ley de
Planeacién Federal y en la Estatal, asimismo, se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2012 y el Plan de
Desarrollo del Estade de México 2005 — 2011 ¢omo un componhente basico de la gestién gubernamental para el
disefie conjunto, gobierno — sociedad civil, de las politicas publicas para impulsar este desarrolle a corto, mediano y
iargo plazo y que se reconozca €l sentido de corresponsabilidad donde se contemplen estrategias que permitan una
efectiva participaciéon de la sociedad civil organizada para dar respuesta a las prioridades que establece la
comunidad.

El municipio, como la institucién mas cercana al ciudadano, s el espacic nalural para la participacién social. Esta da
al proceso de aplicacidn de recursos un contenido democréatico y garantiza que se orienten hacia necesidades
definidas por |la propia comunidad, priorizande la inversién hacia las localidades y areas geoestadisticas basicas con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural (Ageb's).

Derivado de lo anterior y en cumplimiento a los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los Ayuntamientes
promoveran la participacién de la comunidad, decidiendo entre las opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particularidades mas adelante se detallan, mediante la recepcion de propuestas de obras y acciones, las cuales seran
congruentes con sus respectivos planes de desarrallo municipal.

31. GCONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI).

El ayuntamiento confarme al articulo €4 fraccion |1 de la Ley Orgdnica Municipal se auxiliard det COPACI para la
gestién, promocidn y efecucién de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del FISM y
en su caso, conforme & lo sefalado por los articulos 13 primer parrafo, 48 v 51 de la Ley de Planeacién del Estado de
Mexico y Municipios, la funcion de planeacién estratégica serd asumida por el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Municipio.

3.1.1. Integracidn.

Cada COPACI se integrard conforme al articulo 73 de la Ley Organica Municipal hasta con cinco vecinos de las
comunidades y sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro fungira como Secretaric, otro como
Tesorero y en su caso, dos veocales que seran electos por los habitantes de diversas localidades, entre el {itimo
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afto de la eleccion del ayuntamiento, en la forma y terminos
que éste determine en la convocatoria, quien |a debera aprobar y publicar en los lugares més visibles y concurridos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de la eleccion; a su vez expedira ibs nombramientos
respectivos firmades por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento y se entregaran a los electos a mas
tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia uno de diciembra del mismo afo.

3.2, CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN). e

Cada ayuntamiento en Sesién de Cabildo dara legalidad como una figura de participacién ciudadana, al CODEMUN,
conforme &l procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones XNl y XXXl de la Ley Organica Municipal del Estado
de Mexico y el Presidente Municipal dara cumplimiento al contenido de la fraccion XIV del articulo 48 de la citada Ley,

Ef Ayuntamiento participara como integrante del CODEMUN para 1a gestion, promocién y ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recursos def FISM.

3.2.1. Integracion.

El CODEMUN contara con un Presidente del Consejo, cuya titularidad recae en el Presidente Municipal; un
Secretario, nombrado por el Presidente del Consejo; los demas integrantes del Cabildo (Sindicos y Regidores); ios
representantes sociales comunitarios electos democréticamente en asambleas generales de bamios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Contrel y Vigilancia, elegido entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesores, conformado con personal técnico y financiero del Ayuntamiento.

FPara el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, ¢uando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CODEMUN, los representanies sociales comunitarios presentaran copia del acta de la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar el cargo, siendo facultad deil Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccion y constatar que estos representantes sociales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidales, lideres politicos, ni servidores plblicos municipales, estatales o federales,

El Consejo se constituira ¢ ratificara formalmente cada a#o, es decir, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en la que parficipen tcdos fos integrantes y serd presidida por el Presidente
Municipal.

3.2.2. Asambleas.
En la primer asamblea del afio se atenderan los siguientes puntos:

a} Constituir o revalidar formalimente el CODEMUN;

b} Revisar y analizar la normatividad del FISM,;

c) Elegir entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia;

d) Definir el programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN]);

e) Informar acerca de ios Fondos asignados al municipio;

f) Definir en forma democrética, con la participacidn de todes los integrantes del CODEMUN, el esquema
de prioridades anuales, con apego a los objetivos v lineamientos que norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal v a los requerimientos mas notorios de las localidades con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural, en el municipio;

a) Cualquier otro aspecto necesaric para el logro de los objetivos del CODEMUN; y

h} Establecer las reglas de caracter gensral para la operacién interna def CODEMUN, mediante un
reglamento.

Al término de esta sesion se levantard el acta correspondiente, en la que consten Jos acuerdos y compromisos
asumidos.

Para la instalacién legal de la asambiea del CODEMUN se requiere por o menos de la asistencia de dos terceras
partes de log consejeros, quienes tienen derecho a voz y vote individual para los acuerdos del mismo.

De no existir la asistencia minima, se convocara por segunda ocasion dentro de los ocho dias siguientes, en cuyo
caso el quérum requerido sera de la mitad mas uno de sus integrantes.

Las asambieas generales podran ser ordinarias o extraordinarias.

a) Asambleas Ordinarias.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN:
por lo tanto deberan estar calendarizadas o corvocadas con anticipacién.

36



EXPEDIENTE: 00225/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TONATICO
e e PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
9 de febrero del 2007 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 9

by Asambieas Extraordinarias.- Se tratan situaciones urgentes que ameritan atencion inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinaria serd a consideracion del Presidente del CODEMUN, o bien, cuande lo
solicite por lo menos el 25 por ciento de los consejeros. La convocatoria sefialarg con precision: lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia.

¢

Al término de cada Sesidn se levantara el acta correspondiente que debera requisitarse con un numerg unico e
irrepetible, el cual incluird el aho det Ejercicio Fiscal de que se trate; se agregaran los anexos a la misma y debera
estar firmada por los representantes del Ayuntamiante que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcién por el Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios gue asistan a la
asamblea convocada.

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integranfes del CODEMUN presentas, ausentes
o disidentes.

El Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y veto; en caso de empate o excepcional
ejercera el voto de calidad.

El cargo de Vocal de Control v Vigitancia recae en un representante soclal comunitario y por ningun motive podra
ocupar esta posicidn un servidor publico.
.

.3. ' FUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN. .

Toda vez que ambas opciones tienen el objetive de promover la participacién de la comunidad, las funciones a
desarrollar son coincidentes y se enuncian a continuacion:

a) Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objetivos del FISM;

b) Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM, con base en las peticiones gue les formularon sus comunidades y que cumplan con el objetivo del
Fondo;

<) Promover e impuisar la organizacion social y la participacion de la poblacién, en la ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las cbras y acciones con recursos provenientes del FISM;

d) Promover que todos los integrantes del GOCICOV!, conozean e contenido y alcance de la normatividad
establecida para los Fondos; y

e) En caso de detectar cualquier irregularidad en la operacion de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraloria Interna Municipal y en segunda instancia al Gobiemo del Estado, a través de la
Secretaria de la Contraloria del Estado: asi como a la DGPYGP para efectos del seguimiento, quien a
su vez informaré a la Secretaria de Desarrollo Social.

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPAC! ¥/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamiento del COPACI o CODEMUN se integrard un equipo de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyo participard en todas las asambleas sin derecho a voto y sus funciones son las

siguientes:

a) Apoyar y orientar acerca de los lineamientos en materia de desarrolio social, {a normatividad operativa
de los Fondos, asi como en lo referente a aspectos técnico - financieros que requieran para su buen
funcionamiento,

by Apoyar en la elaboracién e integracidn de los Expedientes Técnicas de las obras y/o acciones definidas;

) Apoyar para que se cumplan los acuerdos tomados por el COPACI o CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcionamiento; y

€) Las que se les asignen y resulten en la Asamblea General del Consejo ¥ de la normatividad de los
Fondos.

Respecto a los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI), la legislacion marca que los

ayuntamientos podran auxiliarse de éstos para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y
programas municipales en las diversas materias (art. 72).
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Sin embargo, la ley senala que los consejos y los delegados y subdelegados, podran ser removidos en
cualquier momento por el ayuntamiento (art. 76), conservandose asi la vigilancia de los alcaldes a los
organos de participacion y representacion ciudadana. De igual forma, las Comisiones del Ayuntamiento,
Consejos de Participacion y Organizaciones Sociales (que son escasamente tratadas en la
legislacion local), son puestas en un mismo nivel de representatividad y funciones cuando en la practica
se trata de 6rganos que trabajan en forma separada, con escasos o nulos vinculos entre si.

Lo anterior es con respecto a la Ley Organica Municipal, pero existen otros mecanismos de
participacion ciudadana institucionalizada en el Estado de México en la distribucién de los recursos
federales para obras y servicios publicos.

Este ramo del ejercicio presupuestal es el de Aportaciones Federales para-entidades-federativas y
municipios y tiene como objetivo el combate a la pobreza en los diversos estados del pais. Se compone
fundamentalmente de dos fondos para los gobiernos locales: el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

En la distribucion y utilizacién de estos fondos, el gobierno/ local juega un papel fundamental ya que
ellos son los encargados de la correcta orientacion, destino y aplicacion de los recursos que se les
asignen. "La determinacion de las obras ylo acciones, particularmente-las del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, su ejecucion, seguimiento y evaluacion, serdn definidos y realizados conjuntamente por las
comunidades y los ayuntamientos"

Respecto al tema de la Participacion Ciudadana; en” los Manuales de Operacion de los Fondos, se
establecen las formas organizativas’ que se contemplaran para la distribucion de los recursos y la
manera en que la sociedad local se involucra en la asignacion y destino de éstos. Estos manuales
enfatizan siempre la importancia de la participacion ciudadana organizada para el correcto desarrollo de
las obras y proponen _dos formas de participacion: los Consejos de Participacion Ciudadana
(COPACI), y el Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), que es una nueva figura,
no contemplada por la legislacion local y que se propone desde el nivel estatal para la
vigilancia y asignacién de recursos.

Cabe aclarar, que el-Gobierno Municipal tiene la facultad de decidir qué estructura utilizara para la
designacién de estos fondos, de esta manera, los gobiernos pueden trabajar con los Consejos de
Participacion ya existentes o convocar a la creacion de un CODEMUN. Las facultades y
atribuciones de los COPACI estan senalados en la Ley Organica Municipal, pero en el caso del
CODEMUN,; se marcan algunos cambios.

Este CODEMUN se integra con un Presidente que es el alcalde en turno, un Secretario, nombrado
por el presidente del Consejo, los integrantes del cabildo (sindicos y regidores), los representantes
sociales comunitarios electos en asamblea en sus colonias, un vocal de control y vigilancia elegido entre
los representantes sociales comunitarios y un equipo de asesores, conformado por personal técnico y
financiero de los ayuntamientos.

Las funciones de ambas opciones, COPACI y CODEMUN, que estan marcadas en los Manuales de
operacion del Ramo 33 del Estado de México, contemplan entre otras, las siguientes: presentar
propuestas de obras al ayuntamiento, impulsar la organizacién social en las comunidades, promover el
conocimiento de la normatividad de los fondos y detectar irregularidades.
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Todas estas funciones se establecen en los Manuales de Operacién de los Fondos y aunque tienen
un sustento avalado en las instancias estatales, la creacion de la figura del CODEMUN es una
forma paralela de organizacion y participacion social no contemplada en la legislacion
local y que ha tenido en algunos municipios un peso muy importante, superando a las figuras existentes
en la normatividad como son los Consejos de Participacion Ciudadana.

Este Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) podra realizar asambleas ordinarias o
extraordinarias, seglin sea el asunto que se deba tratar. El Presidente que es el alcalde, tiene derecho a
voz y voto Yy ejercera el voto de calidad en situaciones excepcionales. El Vocal de Control y Vigilancia
coordinard las actividades de la comision de Contraloria Social del Consejo con el objeto de garantizar
el manejo transparente de los recursos. Asimismo, el CODEMUN, contara ‘con ‘un_equipo de
asesores con personal del ayuntamiento, este equipo participara en las asambleas sin derecho a voto.

Al igual que el CODEMUN, el Comité Comunitario se trata de una figura paralela a las instancias
existentes de participacion, no contemplada en ningln instrumento legal existente, tal vez similar en
algunas cosas al Consejo de Participacion Ciudadana, pero que fue creado por esta normatividad para
cubrir los requerimientos propios de esta asignacién de recursos.

Si bien existe un marco legal y juridico, también fue necesario considerar las disposiciones del nivel
estatal que incluyen a varias figuras no contempladas en”la‘legislacion, pero que han tenido fuerza y
presencia en algunos municipios.

Asimismo, si bien en la mayoria de’ las figuras se repite como funcion "propiciar la participacion
ciudadana", no se ahonda en cémo se lograra este objetivo y en eso las autoridades locales tienen

margen de intervencién al poder-decidir lo-que se entiende por participacién y cdmo instrumentarla.

Resumiendo, las instancias‘de participacion que existen en el Estado de México son:

Ley Organica Municipal Manual de Operacion Ramo 33

a. Regidores a) Consejos de Participacion Ciudadana

b. Delegados b) Consejo de Desarrollo Municipal

c. Subdelegados ¢) Comité Comunitario

d. Jefes de sector, seccion o manzana d) Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

e. Consejos de Participacion Municipal

f. Organizaciones sociales

g. Consejo Municipal de Proteccion Civil

h. Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal
i. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

Con todo lo anteriormente transcrito, se colige que ambos Consejos, tanto el COPACI como el
CODEMUN, cuentan entre sus atribuciones las de promover la participacion ciudadana, colaborar en
el cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer propuestas al gobierno local, supervisar
la prestacion de los servicios publicos; y tienen la obligacion de elaborar actas y de presentar
un informe trimestral a sus comunidades y al ayuntamiento, por lo tanto, es informacion
que generan en el cumplimiento de sus atribuciones. En consecuencia, procede ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO entregue dichas actas a EL RECURRENTE.
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SEPTIMO.. Anilisis de la informacién que fue remitida a este Instituto a través del
Informe con Justificaciéon. En este considerando se entra al estudio del inciso b) que refiere a
realizar un analisis del complemento de respuesta que el SUJETO OBLIGADO hiciera a través del
informe justificado, y de su oficio en alcance a dicho informe, si la informacion que éste remitiera a
este Instituto en efecto cumple con lo solicitado, por lo que es importante precisar las respuestas
otorgadas a través del siguiente esquema para su mejor comprension.

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO INFORME JUSTIFI SENTIDO OFICIO SENTIDO
ORIGINAL CADO ACLARATORIO EN
ALCANCE

“...copia  fiel  del| Entrega tres Entrega tres COMPLEMENTA  [A J

original de las actas y | archivos los x archivos los cuales x ENTREGA DE

sus anexos del Consejo | cuales se contienen las actas INFORMACION

De Desarrollo | encuentran uno y tres de REMITIENDO A-ESTE

Municipal desconfigurad CODEMUN, el INSTITUTO EL

(CODEMUN) o| os tercer archivo no TERCER ARCHIVO

Consejo De contiene informacion CONTENIENDO  [A

Participacién SEGUND ACTA DE

Ciudadana (COPACI), CODEMUN,

segin sea el caso, ACLARANDO QUE

realizadas  de  los SON LAS UNICAS QUE

meses de Enero a TIENE.

Diciembre de 2009...”

Este Pleno considera que, en efecto, la.informacién que fue remitida Via Informe Justificado por EL
SUJETO OBLIGADO, y del oficio-en' alcance, si complementan y satisfacen totalmente la
pretension del solicitante.

Lo anterior se acredita porque‘la informacién que fue remitida a este Instituto a través del informe
justificado y su posterior--aclaracion, satisface completamente el requerimiento del ahora
RECURRENTE, respecto a‘las.actas de CODEMUN celebradas durante el ano 2009, por lo que
queda satisfecha-el.derecho‘de acceso a la informacién en virtud que la misma sera de su conocimiento
al momento-de-la notificacién de la Resolucion, satisfaciendo los requerimientos estipulados por lo que
dio cabal cumplimiento a la solicitud de informacion.

Por lo anterior. este Ponencia considera que se dio cumplimiento a los requerimientos en mencién ya
que si bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO no respondid totalmente el
requerimiento de la solicitud respectiva, lo cierto es que con posterioridad y a través del informe
justificado y del oficio enviado en alcance, hizo entrega de la informacion y ante tal cambio, tuvo la
intencionalidad de subsanar y superar su omisién, para lo cual hizo entrega de la informacién solicitada
a fin de dar respuesta puntual a lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

Resulta evidente que el complemento de respuesta del SUJETO OBLIGADO vy la informacién
proporcionada con posterioridad en el presente caso, si bien debid entregarse dentro del plazo de
respuesta a la solicitud de informacion, lo cierto es que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando
EL SUJETO OBLIGADO mediante modificacion o complemento de respuesta, o bien mediante
precision o suficiencia se proporciona la informacion planteada, y la misma es coincidente con lo
requerido por el SOLICITANTE, a juicio de este Pleno debe entenderse que en este rubro queda sin
materia la inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho SUJETO
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OBLIGADO entregue nuevamente lo ya entregado a EL RECURRENTE y a este Instituto. Incluso,
dicho conocimiento se vera perfeccionado al momento en que se haga del conocimiento el sentido de
la presente resolucion y, en consecuencia, de su contenido, ya que por esta via EL RECURRENTE
tendra conocimiento del contenido del cambio de respuesta y de la informacion proporcionada con
posterioridad por el SUJETO OBLIGADO y en donde se hace entrega de la informacion planteada
en solicitud de informacion original.

Es por eso que para este Organo Garante el contenido y alcance del complemento de respuesta y la
entrega de la informacion materia de la litis, proporcionada a EL RECURRENTE no pierde su validez
juridica como elemento indiciario para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se
demuestra con este cambio, es que el SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de
publicidad, veracidad, precision, y suficiencia en el acceso de informacion y-que mandatala Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y/Municipios, y busca de una
manera conveniente subsanar mediante la entrega, precision y complementaciéon de la informacion
requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este Organo Colegiade debe circunscribir su analisis
considerando lo aportado en la contestacion original pero también.con lo aportado con posterioridad
por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

En efecto, se debe valorar el contenido y alcance de un'elemento-superveniente: el complemento de
respuesta, y con ello la precision que de su respuesta original hace EL SUJETO OBLIGADO al
entregar la informacion requerida, de donde se deduce que no hay una actitud de EL SUJETO
OBLIGADO para negar la informacion; es asi que no eXisten ya extremos legales para la procedencia
del recurso, la informacion estd disponible para“su-acceso al interesado en la modalidad requerida
SICOSIEM al momento que se le notifique la presente resolucion.

Por lo tanto se puede afirmar que:

e Como principios.rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de
publicidad, veracidad, opoertunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante. En el caso de
la proteccion de ‘datos personales como principios rectores deben observarse el del
consentimiento;-informacion al titular de los mismos, licitud, calidad, confidencialidad y seguridad,
asi como garantizar el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

e El recurso de revision es un medio de defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho
de acceso a la informacion publica o del derecho de acceso, supresion, modificacion u oposicion
de datos personales, que un determinado actuar de los Sujetos Obligados (autoridades o
entidades publicas) genera afectacion sobre la esfera juridica del gobernado que lo promueve, con
el fin de restituirlo en el goce de sus derechos fundamentales que le hayan sido violentados.

e Que el recurso de revision en su desarrollo debe cefiirse a criterios de sencillez, oportunidad,
rapidez, gratuidad y en general a los principios generales del derecho.

e Que al tener como objeto el recurso de revision la reparacion de las violaciones al derecho de
acceso a la informacion publica, implica que los efectos de la reparacién trasciendan a favor de la
esfera juridica del gobernado, por ende, si lo que se busca es un fallo protector que cumpla con
dicha finalidad, pero si dicha proteccion se da por satisfecha antes del fallo y se cumple a entera
satisfaccion con las prerrogativas cuya tutela se solicitd se repare en el recurso, se llega a la
conclusion que se queda sin materia para determinar una procedencia.
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Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran
restituidos al recurrente por EL SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de la
respuesta original o cualquier otra accion por la cual se da entera satisfaccion del derecho que se
estimo agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el objeto o materia de la
controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando en un inicio subsistio pero se
autentifica que se reparo con una accion posterior y el derecho ya fue resguardado, es que el
recurso queda sin materia, y la resolucion de mérito debe ser declarada improcedente, ante dicha
reparacion, valorada asi por este Organo Garante.

Que si con la presentacién y substanciacion del recurso de revision, se logra un cambio de actitud,
o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la Ley de la materia, antes, de que se
produzca una resolucion definitiva por este Instituto, y con ese cambio asumido por EL.SUJETO
OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento o reparacion al derecho que se
alega violentado, debe llegarse a la conviccion de que el instrumento de defensa de alguna manera
u otra a cumplido un cometido eficaz, y en consecuencia el punto controvertido ha dejado de
causar molestia, por lo que debe instruirse la resolucion solo en el sentido’de la concrecién del
derecho en la esfera juridica del interesado-recurrente, para el debido ejercicio del mismo. Sin
que ello sea Obice, para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que en las subsecuentes
ocasiones de respuesta puntual y oportuna en los términos-de los criterios establecidos en el
articulo 3 de la ley de la materia, es decir que sus contestaciones sean apegadas a los principios de
publicidad, suficiencia, veracidad y precision.

Que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara, complementara, aclarara o
subsanara su respuesta original, y con ello destruye los efectos en forma total e incondicional, de
modo tal que permitan llegar a la conviccion _de que se interrumpe la invasion o violacion en la
esfera juridica del interesado-recurrente, ‘o que la irrupcion, dilacién, cesacion, paralizacién u
obstruccién del ejercicio-del derecho’al'acceso a la informacion, ya no esta surtiendo sus efectos
o ya no los surtira mas, y/que con-la-conducta nueva del Sujeto Obligado se asegura el ejercicio de
tales derechos mediante la-permisién del acceso a la informacion publica como es en el caso en
estudio, se estima‘que el deber de este Instituto debe circunscribirse a cotejar precisamente que
esos extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se habia emitido la resolucion
respectiva,-debera entenderse que la inconformidad si bien valida en inicio, ha quedado superada y
por lo'tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

Que los, elementos supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de revisién, si se
relacionan _con la litis y mas aun con la procedencia o improcedencia del recurso, por lo tanto el
Instituto debe examinarlos, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento del recurso hasta
antes de dictar resolucion, pues la validez juridica de ello subsiste, y en el caso de que dicho
elemento superveniente permita llegar a la determinacién de que el derecho que se alega
agraviado sigue violentado o por el contrario si el mismo se ha resarcido en su ejercicio, como en
el caso en estudio acontecio, ante la entrega de la copia certificada, entonces existe el deber
juridico de que sea valorado en su justa dimension dicho elemento superveniente al momento de
dictarse la resolucion.

Que la determinacién del recurso de revision debe ser improcedente cuando han cesado o
dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado insubsistente
porque la informacién ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia o seguira
agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba.

Que en el caso en comento ya no hay materia de litis, ya que resultaria ocioso ordenar, se
entregue lo que ya se entrego al RECURRENTE y que se consigna en esta resolucién, como si
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ello no existiera, como si lo manifestado en el dejara de tener validez juridica, ya que si bien EL
RECURRENTE en el supuesto juridico que por alguna razén no tuviera conocimiento de ello
lo tendra al momento de que se le notifique la presente resolucion. Sirven de referencia o de
apoyo al presente caso, y por principio de analogia los diversos criterios jurisprudenciales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 168189

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009

Pagina: 605

Tesis: 2a./). 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A
LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS /‘DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO
DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los articulos 73, fraccion XVl y 80 de la Ley de Amparo, se
concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en-la_cesacién de efectos del acto reclamado, se
actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional. Ahora bien, el
hecho de que la autoridad responsable al rendir su‘informe justificado exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte
quejosa, producida durante la_tramitacién del juicio de.amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de
contestacién desaparecieron, de manera que las cosas volvieron-al estado que tenian antes de la violacién al articulo 8o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha
contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio
ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis |64/2008-SS--Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda‘Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia-205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del tres de
diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

| .- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente; ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y DECIMO QUINTO, AMBOS
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pag. 874;

Registro No. 227449

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 512

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA CUANDO NO CONSIDERA LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION. El articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion
dispone, en su primer pdrrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se fundardn en derecho y examinaran todos y cada uno
de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una
sentencia de esa naturaleza omite considerar la ampliacién a la demanda original, la respuesta a ese
aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congruencia, en su aspecto externo, que se
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contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1513/89. Omnibus de México, S.A. de C.V. 27 de septiembre de [989. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cdrdenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXIV, Agosto de 2006

Pdgina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE LAS QUE APORTEN LAS PARTES
EN RELACION CON LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES DERIVADAS \DE LA _DEMANDA Y SU
CONTESTACION, ASi COMO LAS HECHAS VALER EN LA RECONVENCION_ Y SU RESPUESTA. La
totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por las partes, debe analizarse tanto en relacion con las acciones y
excepciones derivadas de la demanda y su contestacion, como con las hechas valer en_la reconvencion y su respuesta, atento
a los principios de adquisicion y economia procesales, pues respecto al primero, el litigante puede aprovechar las probanzas
rendidas por su contrario, y conforme al segundo, debe evitarse la duplicidad de los'medios de conviccion, lo cual aconteceria
si se tuviesen que aportar probanzas para la demanda y para-la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Veldzquez. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Arizpe Narro. Secretario: José de Jesus Lopez Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comtn

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Xil, Agosto de 2000

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pagina: 357

ACTO RECLAMADO.QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA YA DEJO
DE \EXISTIR. LA. CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73.DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO
HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL
CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto
es reparar las violaciones de garantias que un determinado acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueva, con el fin de restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales que le hayan
sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de que el
fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que
lo haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
XVIl, de la Ley de Amparo, conforme al cual tendra lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto
reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo, se
actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no se
han concretado en la esfera juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacién del entorno en el cual
éste se emitid, por lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia que se estime violada, o bien ningtin efecto juridico tendria la respectiva
sentencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando la situacion juridica que surgié con motivo del respectivo
acto de autoridad, aun cuando éste subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado,
susceptible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto y sus efectos trasciendan a este ultimo y que, por ende,
el fallo protector cumpla con su finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12 de mayo del afio 2000. Cinco
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votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

IX, Junio de 1999

Tesis: 2a.l). 59/99

Pdgina: 38

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA
TOTAL E INCONDICIONAL. De la interpretacion relacionada de lo dispuesto por los articulos 73, fraccion. XVl y
80 de la Ley de Amparo, se arriba a la conviccion de que para que la causa de improcedencia-del juicio. de garantias
consistente en la cesacion de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad responsable derogue o
revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus efectos en forma total e incondicional,
de modo tal que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional, como si se hubiera
otorgado el amparo, es decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera_juridica del. particular, o habiéndola
irrumpido, la cesacion no deje ahi ninguna huella, puesto que la razén que justifica la improcedencia de mérito no es
la simple paralizacion o destruccién del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la constitucionalidad de un
acto que ya no estd surtiendo sus efectos, ni los surtird, y que no dejé-huella alguna en la esfera juridica del particular
que amerite ser borrada por el otorgamiento de la proteccién de la Justicia Federal:

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de [ 998. Cinco-votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacion Colectiva, Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de
1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 363/98. Unién de Choferes Taxistas de-Transportacion Colectiva, A.C. 22 de mayo de 1998.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro’ Francisco Aupart Espindola y otros. 12 de febrero de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José Vicente Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino
V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Raul Salinas.de Gortari. 30 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron: Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho
de mayo de mil.novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de'la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, febrero de 1998, pdgina 210, tesis
2a.l|. 9198, de rubro: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".

No. Registro: 195615

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VIll, Septiembre de 1998

Tesis: 2a.l). 64/98

Pagina: 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION LAS SUPERVENIENTES, SI
SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes
deben admitirse y valorarse en el recurso de revisién, si se relacionan con la improcedencia del juicio de amparo, toda
vez que siendo ésta una cuestion de orden publico, el juzgador debe examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa del
procedimiento hasta antes de dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo establecido por el articulo 91,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revisién sélo se tomardn en cuenta las probanzas rendidas
ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en
armonia con lo previsto por el articulo 78, segundo pdrrafo, del mismo ordenamiento, debe entenderse referida a la
prohibicién de considerar en el mencionado recurso, pruebas tendientes a la justificacion del acto reclamado, a su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el articulo 91, fraccién Ill, de la ley invocada,
establece que en la revision se podrd confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo diferente al
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apreciado por el Juez de amparo, por lo que resulta logico que en el citado medio de impugnacion se admitan
pruebas supervenientes que acrediten la actualizacién de un motivo legal diverso al que ese juzgador tomé en cuenta
para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero de 1997. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de 1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. |7 de abril de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno:
Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de
agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Es asi que, bajo el principio procesal de_Congruencia de las Resoluciones, este Pleno en ejercicio de
sus atribuciones como autoridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la
LEY:

Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

VIl. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan.los particulares en contra de actos de los
sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrdn.efectos de pleno derecho para los sujetos obligados;

Y el articulo DOCE de los LINEAMIENTOS:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas delossujetos obligados, asi como las de este Instituto deben ser claras,
precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso a la informacién, acceso y correccion
de datos personales presentadas por los particulares.

Es por lo que considera-se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacién” planteada por el ahora RECURRENTE, de conformidad con lo senalado por el
articulo 48'de la’'LEY:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida, cuando
el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la
informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién
en el lugar en el que ésta se localice.

Por lo que al quedar sin materia el recurso el mismo debera de sobreseerse.

Finalmente, para este Pleno se llega a la conviccién de que EL SUJETO OBLIGADO denota la
intencion clara y expresa de modificar la situacién causante de los agravios sufridos por EL
RECURRENTE. Esto es, modificar sustancialmente la situacion de todos los casos, al pasar de la
omision a la respuesta a la entrega de la misma.
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Tras revisar los extremos de que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante estima
que se satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un cambio en la
realidad que modifica sustancialmente la situacién juridica, al dejar sin materia del recurso de revisién.

Por lo que al haber remitido la informacion puede senalar una total y absoluta modificacion, aunque no
lo hayan solicitado asi, por lo menos expresamente las partes, ya que este Organo Garante debe
atender preferentemente la posibilidad de sobreseer dichos medios de impugnacion. Lo anterior, por
analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las cuestiones de
sobreseimiento, por ser del orden plblico no forman parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito las
plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que-en el juicio
de garantias hacen las veces de contestaciéon de aquélla. Quinta época, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo LX, pag, 1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de 'la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco", "Flecha Roja". 13 de_ junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que al haberse anexado la totalidad de la informacion
resulta procedente la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Ill del articulo 75 Bis A de la Ley
de la materia, que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(--.)
Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

En consecuencia, se sobresee el'recurso-de revision senalado en el proemio de la presente Resolucion,
de conformidad con la fraccion-lll del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia.

OCTAVO .- Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c) de este considerando relativo a la
procedencia’o.no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il y IV del articulo 71 de la
Ley de la materia,

En este sentido’cabe sefhalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia prevista en el articulo 71 fracciones Il y IV ante la entrega de una respuesta incompleta, lo
que a su vez para este Pleno se traduce en una respuesta desfavorable; sin embargo ante el hecho de
hacer llegar el complemento de la informacién correspondiente via Informe justificado y el archivo en
alcance, en donde se pudo constatar que se responde respecto de la informacion solicitada, y la cual al
revisarla por este Pleno se determiné que lo informado y complementado a posteriori corresponde y
es congruente con lo solicitado, en ese supuesto no se actualiza causal alguna para su procedencia.

Asi mismo se le conmina a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones cuando esté
frente a enmiendas o cambios de respuesta, ademas de hacerla llegar via Informe de Justificacion a este
Organismo, también la haga llegar al domicilio o correo electrénico del ahora solicitante, ello con
la finalidad de no hacer aun mas dilatorio el acceso a la informacion y no hacer esperar al solicitante a
que conozca la informacion a través de la Resolucion y ello demore su acceso.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion VIl 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este ()rgano Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revision interpuesto por el RECURRENTE, por los
motivos y fundamentos senalados en el considerando SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién,
con fundamento en la fraccion Ill del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia\y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que desde un inicio de respuesta a
las solicitudes de informacién conforme a los criterios previstos“en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.de México y Municipios, es decir apegada a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Asimismo, para que se sujeten sus respuestas conforme al articulo 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de'México, y Municipios y CINCUENTA Y CUATRO de los
Lineamientos.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucién le pare-perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA VEINTICUATRO (24) DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010).

CON EL VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
PRIMERO DE LOS MENCIONADOS.

VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE.

AUSENTES MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ|  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO COMISIONADO
(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 VEINTICUATRO DE MARZO DE
DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00225/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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