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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00142/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | GGG -~ -
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del INSTITUTO
HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 2 de febrero de 2010, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Copia de todos los documentos oficiales que acrediten el entero a la TESOFE en la SHCP de las
recuperaciones generadas por la ASF de conformidad al documento adjunto y especialmente en términos
de la Ley de la ASF, fecha del entero, monto-del entero, banco que intervino, nimero de la operacion,
nombre de los funcionarios que lo generaron y lo autorizaron, partida presupuestal afectada, de

conformidad al documento adjunto”(SiC)

La solicitud de acceso a-informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL  SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00004/IHAEM/IP/A/2010.

Asimismo, EL RECURRENTE adjunté el siguiente documento:
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II. Con fecha 17 de febrero de 2010, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los
siguientes términos:

“Se le comunica que el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) no genera, administra, ni tiene
posesién de dicha informacién, dado que sus atribuciones de actuacién, establecidas en el Capitulo
Cuarto, Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y en.su. Reglamento
Interior, no le confieren dichas facultades.

El IHAEM, al no contar con atribuciones legales para obtener la informacion solicitada por usted, ni para
difundirla, hace de su conocimiento, a través de esta respuesta, que no podréa suministrarle la informacion
que solicité.

El IHAEM es un organismo publico descentralizado, cuyo objeto es operar, desarrollar y actualizar el
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México y Municipios, con pleno respeto a la
soberania estatal y a la autonomia municipal.

El IHAEM agradece su interés en los asuntos publicos.

Gracias.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente-solicitud como concluida” (SiC).

[ll. Con fecha 19 de febrero de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM . registr6 bajo el numero de expediente
00142/INFOEM/IP/RR/AI2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“El contador Marco Antonio Esquivel Martinez firmé el documento como funcionario publico del mismo
ente en donde se realizé la solicitud, como se acredita en el documento que se adjunto a la solicitud y el
mismo ente da como respuesta:

[Se tiene por reproducida la respuesta recaida a la solicitud de informacion]

El ente y el funcionario responsable aparece como Contador General Gubernamental y éste mismo ente
oculta la informacién solicitada que es materia de transparencia y rendicion de cuentas, ya que el
documento adjunto a la solicitud en un comprobante de reintegro a la Tesoreria del Estado o de la
TESOFE por la supuesta accion fiscalizadora de la Auditoria Superior de la Federacion y este documento
aparece en el portal de la ASF como comprobante de reintegro a la TESOFE por parte de la ASF, por lo
gue se alega la entrega de la informacion y documentacion solicitada por ser una obligaciéon el
cumplimento de las obligaciones de transparencia local y federal.
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1. Planeacion - Instituto Hacendario del Estado de México - [ Translate this page ] C.P.C. Marco Antonio
Esquivel Martinez Contador General Gubernamental. COPLADEM. M. en C. Antonio Chemor Ruiz
Director General del Comité de Planeacion para...

2. www.ihaem.org/informacion/comisiones.../planeacion.htm- Cached - Similar” (SiC)

Al respecto, EL RECURRENTE adjunta un documento con membrete de la Auditoria
Superior de la Federacion bajo el titulo “Informe de las Recuperaciones Derivadas de la
Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 1999 a 20077, con corte al 30 de
septiembre de 2009.

Por el tipo de documento electrénico en que se encuentra se adjunta a la presente
Resolucion como Anexo. No obstante lo anterior, es menester referir que dicho Informe
consiste en una tabla del siguiente modo:

PODER/SECTOR/ENTIDAD MONTO SUBTOTAL TOTAL

RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDO A
ENTIDADES
FEDERATIVAS,
MUNICIPIOS Y
DELEGACIONES

2,850,622.8 8.031,639.8

(en miles de pesos)

Estado de México

IV. El recurso 00142/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. H conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién I; 72, 73, 74, 75, 75 Bis,

75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, aunque no aporto Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando _en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es. pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le niega
injustificadamente la informacion. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de laresolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formulé la solicitud, la de respuesta y
la de interposicidn del recurso de revision, éste se presento en tiempo y forma.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos-dela inconformidad;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales.no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
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Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente farmales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta -de forma concreta y sucinta en el recurso que EL
SUJETO OBLIGADO si tiene la‘informacion solicitada por el hecho de que cuenta con
un oficio suscrito por un-servidor publico del que presume es integrante del Instituto
Hacendario del Estado de México.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta manifiesta la incompetencia de
atender la solicitud-al estimar que no se encuentra entre las atribuciones que le han sido
conferidas las relativas-al entero de recuperaciones de recursos federales asignados a
los Estados a favor.de la Tesoreria de la Federacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia o0 no de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

b) El principio de orientacion a los solicitantes de informacion.
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c) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la
solicitud de informacion de marras.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud se reduce a:

e Copia de todos los documentos que acrediten el entero a la Tesoreria de la
Federacion de las recuperaciones generadas por la Auditoria Superior de la
Federacion, con una serie de rubros que se sefialan en la solicitud.

Debe observarse que dicha informacion debe estar acorde a lo que se menciona en un
documento que se adjunta a la solicitud y que consiste en un Oficio de fecha 27 de
marzo de 2009, emitido por el C. Marco Antonio Esquivel Martinez, Contador General
Gubernamental y dirigido al-C. Juan Manuel Portal, Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion.

En dicho documento se atiende en forma muy concreta a las recuperaciones realizadas
por la Tesoreria de la Federacion y el pago de pasivos de dos organismos publicos
descentralizados del Estado de México: Servicios Educativos Integrados del Estado de
México (SEIEM) y el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM).

Lo anterior es importante, en virtud de la interpretacién por remision o por referencia a
la propicia EL RECURRENTE, esto es, la generalidad de la solicitud de informacion
debe acotarse a las especificaciones del documento adjunto a la solicitud.

Lo cual se traduce en lo siguiente:

e Marco general: los documentos que acrediten el entero a la Tesoreria de la
Federacion de las recuperaciones generadas por la Auditoria Superior de la
Federacion.
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e Marco especifico: Sobre el ISEM y el SEIEM, respecto a la cantidad sefialada
en el oficio adjunto a la solicitud.

e Marco referencial: El oficio de marras.

En la consideracion de este Organo Garante, asi es la forma en que debe interpretarse
la solicitud de informacion.

Hecho lo anterior, debe atenderse a la competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

El Instituto Hacendario del Estado de México es un organismo publico descentralizado
cuya cabeza de sector es la Secretaria de Finanzas, en virtud de ello el andlisis debe
atender a la estructura de la Administracién Publica Estatal:

La Constitucién General de la Republica establece que para el caso de los Estados
de la Republica, el Poder Ejecutivo local se confermara de la siguiente manera y que
dentro del mismo se establece una Administracion Publica Estatal:

“Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividir4, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse-dos o més de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislative en-un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes. normas:

(...)

V. Las Constitucionesy leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre |la_Administracion Publica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

(...)".

Al respecto, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México refleja
esta conformacion del poder publico local y la administracion publica que coadyuva al
Ejecutivo estatal:

“Articulo 65. El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se denomina
Gobernador del Estado de México”.
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“Articulo 78. Para el despacho de los asuntos que la presente Constituciéon le encomienda, el
Ejecutivo contara con las dependencias y 1os organismos auxiliares que las disposiciones legales
establezcan”.

En ese sentido, la ley que establece la organizacion de dichas dependencias y
organismos auxiliares es la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de México, que en la parte conducente que corresponde a este caso dispone:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reqular la organizacién y funcionamiento de la
administracién publica central y paraestatal del Estado”.

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las dependencias, organismos. vy entidades que sefialen la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado”.

“Articulo 19. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracion Pablica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(-.))

Il. Secretaria de Finanzas;

(..)".

“Articulo 23. La Secretaria _de Finanzas, es la encargada de la planeacién, programacion,
presupuestacion vy evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracién
financiera v tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo que
requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado”.

“Articulo 24. A |a Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(..)

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del
Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, con los gobiernos
municipales y con organismos auxiliares;

(..)

10
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XIl. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda publica del Estado; y vigilar y
registrar la de los municipios, informando al Gobernador periédicamente, sobre el estado de las
amortizaciones de capital y pago de intereses;

(...)

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y formular
mensualmente el estado de origen y aplicacién de los recursos financieros y tributarios del
Estado;

(..)

XX. Establecer |a coordinacion de los programas de desarrollo socioeconémico del Gobierno del
Estado, con los de la administracién publica federal y la de los municipios de la Entidad,
promoviendo la participaciéon en los mismos de los sectores social y privado;

(..)".

“Articulo 45. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos seran considerados como grganismos auxiliares del Poder Ejecutivo vy
forman parte de la Administracion Publica del Estado™.

A partir de lo anterior, se observa que la atribucion de pagar los enteros a la Tesoreria
de la Federacion derivados de las observaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion es de la Secretaria de Finanzas.

El punto a determinar es si dicha competencia en origen de corresponde directamente a
tal dependencia o bien, se encauza a través de un organismo descentralizado como lo
es el Instituto Hacendario del Estado de México.

En esa virtud, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece lo
siguiente a partir del concepto de coordinacion hacendaria:

“Articulo 217. Las disposiciones de este Titulo tienen por objeto:

|. Regular el Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus Municipios.

Il. Establecer las bases de calculo para la distribucion a los Municipios de los ingresos derivados
de los Sistemas Nacional de Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordinacién Hacendaria.

IIl. Distribuir entre los Municipios los ingresos derivados de la Coordinacion Hacendaria.
IV. Establecer las bases de colaboracion administrativa.

V. Establecer las normas de organizacion y funcionamiento del Instituto Hacendario del Estado de
México”.

11
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“Articulo 218. El Gobernador por conducto de la Secretaria, podra celebrar convenios de
colaboracién administrativa en materia hacendaria con los ayuntamientos, sobre las siguientes
funciones:

I. Registro de contribuyentes.

Il. Determinacién y liquidaciéon de contribuciones y de sus accesorios.

lll. Recaudacién, notificacidon y cobranza de créditos fiscales.

IV. Asistencia al contribuyente.

V. Autorizacién del pago de créditos fiscales en plazo diferido o en parcialidades.
VI. Aplicacidon y condonacion de multas.

VII. Comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales.

VIIl. Asesoria y apoyo técnico en informética.

IX. Tramitacién y resolucion del recurso administrativo de inconformidad.

X. Intervencién en el juicio administrativo.

XI. Elaboracién de programas financieros, de planeacién, programacion, evaluaciéon y control,
gestién, concertacion y contrataciéon de sus- operaciones de deuda publica, de inversion, de
administracion del patrimonio o en materia de gasto publico.

Xll. Las demas no comprendidas en las fracciones anteriores, relacionadas con la materia
hacendaria”.

“Articulo 224. Las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, asi
como a los ingresos ministrados por-el Gobierno Estatal que correspondan a los Municipios, de
los fondos alos que se refiere este Titulo, se calcularan para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, una vez identificada la asignacion mensual gue le corresponda a la Entidad de los
mencionados fondos, determinara la participacion mensual gue le corresponda a cada municipio.

La liguidacion definitiva se determinara a mas tardar dentro de los cinco meses siguientes al
cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades que se hubieran afectado
provisionalmente.

El régimen de participaciones e incentivos federales derivados de convenios para los municipios
en ingresos federales podra ser modificado, ajustado o adaptado por el Gobernador, en
consonancia con las modificaciones que, en su caso, se establezcan para la féormula de
distribucion de participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

(..)".
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“Articulo 227. Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus
Municipios, con cargo a recursos de la Federacidn se integraran, distribuirdn, administraran,
ejerceran y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de este Codigo y de la legislacion estatal y municipal aplicable”.

“Articulo 228. Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones parala Educacion Basicay Normal.
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y. delas Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica'y de Adultos.

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica'de los Estados y del Distrito Federal.
VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las-Entidades Federativas.

En ningln caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones
federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que sea su naturaleza,
salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a dichos recursos”.

“Articulo 234. La Secretaria con base en los lineamientos establecidos por la Ley de Coordinacion
Fiscal, calculard vy harad la entrega de las aportaciones federales correspondientes a los
Municipios, debiendo.publicarlas-en el Periédico Oficial a més tardar el treintay uno de enero del
ejercicio fiscal aplicable,~asi-.como la formula y su respectiva metodologia, justificando cada
elemento y comunicando-a cada uno de los ayuntamientos el monto calendarizado mensual y los
procedimientos para su entrega”.

“Articulo 238. El_Gobierno Estatal y el de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, seran responsables de la correcta orientaciéon, destino vy aplicacion de los apoyos
federales que se otorguen”.

“Articulo 240. El Gobierno Estatal proporcionard al Ejecutivo Federal a través de la secretaria
respectiva, la informacion financiera y operativa que le sea requerida para el mejor cumplimiento
de las atribuciones que en materia de planeacién, programacion y evaluacion de los programas le
correspondan, respecto al destino, aplicacion y vigilancia de los fondos federales, convenios de
descentralizacion y apoyos federales a que se refiere el presente Capitulo, |os ayuntamientos |o
haran por conducto del Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria”.
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“Articulo 245. El Instituto Hacendario del Estado de México es un organismo publico
descentralizado por servicio, con personalidad juridica y patrimonio propios”.

“Articulo 246. El Instituto tiene por objeto operar, desarrollar y actualizar el Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Gobierno del Estado con sus Municipios, con pleno respeto a la
soberania estatal y a la autonomia municipal”.

“Articulo 247. La direccion y administracion del Instituto estara a cargo de;
I. El Consejo Directivo, y
Il. El Vocal Ejecutivo.

El Instituto contard con el personal especializado que se requiera para desarrollar sus funciones
de trabajo y ejercera el presupuesto que anualmente le apruebe el Consejo”.

“Articulo 248. El Consejo Directivo sera el 6rgano maximo del Instituto y estard integrado por:
I. El Presidente, que serda el Secretario de Finanzas.

Il. El Secretario, que serd el Vocal Ejecutivo del Instituto o quien designe el Consejo a propuesta
de su Presidente.

Ill. EI Comisario, sera quien designe la Secretaria de la Contraloria.

IV. Los vocales, que seran seis diputados de la Legislatura, el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion y los presidentes municipales del Estado”.

“Articulo 249. Los integrantes del Consejo tendran voz y voto, excepto los diputados, el Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion, el Secretario y el Comisario quienes s6lo tendran voz. Por cada
uno de los integrantes del Consejo se nombrara un suplente, los suplentes de los presidentes
municipales seran sus respectivos tesoreros.

De igual forma los integrantes del Consejo Directivo podran establecer la forma y medios de
representacion de caracter regional y temético.

Los representantes de los regionalizados tienen la obligacion de informar inmediatamente a sus
representados las decisiones y acuerdos tomados”.

“Articulo 253. El Consejo Directivo tiene facultades para:

I. Proponer las medidas que estime convenientes para mejorar y actualizar el Sistema de
Coordinacién Hacendaria en el Estado de México.

Il. Emitir recomendaciones en politica hacendaria municipal, a peticién de los Municipios.
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Ill. Opinar, a solicitud de los Municipios, de la Legislatura del Estado, o del Ejecutivo local sobre
las cuotas y tarifas.

IV. Recomendar las metas de recaudacién por rubro de contribucién a cada municipio, a peticién
de éstos.

V. Someter a la consideracién del Ejecutivo del Estado un proyecto unificado de Ley de Ingresos
delos

Municipios, que considerara las propuestas que formulen los ayuntamientos.

VI. Presentar al Gobierno del Estado un proyecto unificado de reformas, adiciones o derogaciones
de disposiciones sobre ingresos de los municipios establecidos en el-Cédigo Financiero,
sugeridas por los propios ayuntamientos.

VII. Promover los convenios entre los Municipios y el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones y servicios relacionados con la administracion de contribuciones que
establezca el propio Estado a la propiedad inmobiliaria, de. su ‘fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el cambio de valor de los
mismos.

VIIl. Recomendar las regiones en que se agrupen los'Municipios del Estado.

IX. Emitir los criterios necesarios para que los ayuntamientos-generen informacién homogénea en
materia hacendaria.

X. Establecer las politicas, normas y criterios.de organizacién y administracion del Instituto.
XI. Revisar, aprobar y evaluar el programa anual del Instituto.

Xll. Revisar, aprobar y evaluar el presupuesto anual del Instituto, asi como los estados
financieros.

XIll. Revisar, aprobar y evaluarla estructura orgénicay el reglamento interno del Instituto.
XIV. Vigilar y conservar e incrementar el patrimonio del Instituto.
XV. Remover al Vocal Ejecutivo del Instituto, y

XVI. Las demas que le.confieran otras disposiciones juridicas aplicables”.

“Articulo 254. Seran funciones del Vocal Ejecutivo:
I. Realizar estudios y andlisis de la politica hacendaria de los Municipios.

Il. Proponer al Gobierno del Estado criterios de interpretacion de las disposiciones juridico
hacendarias estatales.

lll. Establecer los mecanismos necesarios para el intercambio de informacién, tanto en el ambito
nacional como internacional, en materia académica, de investigacién e intercambio de
experiencias y practicas hacendarias.

IV. Proponer la agrupacién de Municipios por regiones para atender y resolver problemas
especificos, asi como para desarrollar eficientemente las funciones del Instituto.
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V. Sugerir medidas encaminadas a mejorar la colaboracion y coordinacion administrativa en
materia tributaria entre el Estado y los municipios o entre éstos.

VI. Impulsar la colaboracién administrativa entre los Municipios para la modernizacién de sus
sistemas fiscales.

VII. Promover, y en su caso, asesorar la coordinacién y asociacion intermunicipal para el
desarrollo de sus funciones hacendarias.

VIIIl. Promover la celebracion de convenios de colaboracion administrativa en materia hacendaria
entre el Gobierno del Estado y los ayuntamientos, sobre las materias a que se refiere el articulo
218 de este Cddigo.

IX. Coadyuvar a peticibn de los municipios en el estudio y analisis de-las cuotas y tarifas
propuestas por éstos.

X. Proponer los lineamientos técnicos en materia de sistemas de recaudacion, a peticién de los
Municipios.

Xl. Coadyuvar y proponer a peticion de los Municipios los lineamientos técnicos en materia de
sistemas de fiscalizacion.

XIl. Proponer el disefio y homologacién de la informacidén hacendaria y sistemas de tecnologia, a
peticion de los Municipios.

XIll. Llevar un sistema de estadistica hacendaria.

XIV. Solicitar a los Municipios la informacion hacendaria que considere necesaria para cumplir
con las funciones encomendadas.

XV. Diseflar modelos para la integracion de la informacién hacendaria del Estado y de sus
Municipios.

XVI. Cooperar con el Gobierno del Estado en la integracién de la informacién hacendaria del
Estado y sus Municipios.

XVII. Intercambiar con.las autoridades estatales y municipales la informacién relacionada con el
control de las participaciones federales y estatales.

XVIIl. Promover y asesorar la creacion de oficinas catastrales relacionadas con los sistemas
municipales de informacidon geografica, estadistica y catastral, asi como sus caracteristicas,
numeros y perfiles de los recursos materiales, financieros y humanos, necesarios para su
operacion, en coordinacién con el Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica
y Catastral del Estado de México.

XIX. Asesorar y promover el establecimiento de un solo padrén inmobiliario con claves catastrales
referidas a posiciones geogréaficas, en coordinacion con el Instituto de Informacién e
Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México.

XX. Divulgar entre las autoridades municipales las normas juridicas y técnicas a que esté sujeto el
proceso catastral.

XXI. Organizar y desarrollar programas y actividades de capacitacidon y asistencia técnica para
servidores publicos hacendarios.
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XXIl. Celebrar convenios en materia de capacitacion, con instituciones educativas y con los
sectores publico, privado y social.

XXIIl. Efectuar de manera continua una difusion técnica adecuada para el correcto servicio de las
haciendas publicas municipales.

XXIV. Asesorar alos Municipios y a las tesorerias cuando lo soliciten.

XXV. Analizar la actividad y condiciones econ6micas generales del pais y en la entidad, para la
formulacion de programas y alternativas financieras aplicables en los municipios de la entidad.

XXVI. Realizar estudios permanentes de la legislacion hacendaria.

XXVII. Realizar los estudios especificos y trabajos que le encomienden los gobiernos estatal o
municipales.

XXVIII. Brindar apoyo a los ayuntamientos que lo soliciten para la elaboracion de los
presupuestos, programas, planes y demas instrumentos hacendarios de las Municipios.

XXIX. Apoyar a los ayuntamientos que lo soliciten para implantar el sistema de informacion
administrativa y financiera.

XXX. Analizar y opinar sobre la distribucién de las participaciones y aportaciones del Gobierno
Federal.

XXXI. Ejecutar las comisiones, funciones y disposiciones que el Consejo determine.
XXXIIl. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades generales y especiales.
XXXIII. Elaborar el programa anual-de trabajo.del Instituto.

XXXIV. Elaborar el proyecto de presupuesto del Instituto.

XXXV. Presentar al Consejo los estados financieros y la cuenta anual de ingresos y egresos del
Instituto.

XXXVI. Informar anualmente al Consejo las actividades del Instituto.
XXXVII. Nombrar y remover al personal del Instituto.

XXXVIII. Administrar el'patrimonio del Instituto”.

Tras las disposiciones anteriores, se tiene lo siguiente:

e Hay un Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en el que participan la
Federacion, los Estados y los Municipios, en aras de distribuir el ingreso
mediante un esquema de porcentajes de participacion y una serie de
mecanismos de planeacién, ejecucion, comprobacion, fiscalizaciéon y control de
los recursos que conforman ese fondo.

e En el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participan los Gobiernos locales y
en el caso del Estado de México por conducto de la Secretaria de Finanzas.
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Asimismo, dicho Sistema Nacional define las participaciones a las que tienen
derecho los Municipios, a efecto de no dejar esa tarea directamente a los
Gobiernos locales.

Pero la propia forma del Estado mexicano que es federal reproduce a escala la
coordinacion fiscal nacional, mediante el Sistema de Coordinacion Hacendaria
del Estado de México, esto es, entre el Gobierno local y los Municipios, con
exclusion de la Federacion y sin demérito del disfrute de fondos de recursos
federales por parte de los Municipios.

A diferencia del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, aunque dependiente
de la Secretaria de Finanzas, el Instituto Hacendario con personalidad juridica
propia es la autoridad competente para atender el Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de México. Lo que genera una atencion estrictamente con
los Municipios mexiquense, que no con instancias locales.

Por ello, en atencion a la solicitud, la competencia esta referida a dos organismos
descentralizados del orden local, que no municipal.”

Lo que conlleva a sustentar que' el Instituto Hacendario no es la autoridad
competente para atender la solicitud de-informacion, misma que es ajena al
ambito municipal.

Y que de acuerdo con las atribuciones que la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Estado de - México le otorga a la Secretaria de Finanzas, dichos
pagos —mismas que  conforman pasivos contingente de deuda publica— es
competencia de dicha dependencia y no del Instituto Hacendario del Estado de
México.

Para mayor abundamiento, los respectivos Reglamentos Interiores de la Secretaria
de Finanzas y del Instituto Hacendario del Estado de México sefialan lo siguiente

respectivamente:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el funcionamiento
de la Secretaria de Finanzas”™.

“Articulo 2. Cuando en el presente Reglamento se haga referencia a |a Secretaria, se entendera a
la Secretaria de Finanzas y por Secretario, al Secretario de Finanzas”.
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“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara con un
Secretario del Despacho, quien se auxiliara de las unidades administrativas basicas siguientes:

(...)

X. Contaduria General Gubernamental.

(..)".

“Articulo 21. Corresponde a la Contaduria General Gubernamental:

|. Establecer el Sistema de Contabilidad Gubernamental con base en el catalogo de cuentas, la
quia contabilizadora, las politicas para el registro_contable y presupuestal de las operaciones
financieras gue realizan las dependencias, Procuraduria General de Justicia, entidades publicas,
entes autobnomos v los poderes Judicial y Leqgislativo.

(..)

IV. Coordinar con el Organo Superior de Fiscalizacion de la'Legislatura del Estado v las tesorerias
municipales, el establecimiento y modernizacién del sistema V. politicas de registro contable de las
operaciones financieras gubernamentales.

(...)

VIII. Elaborar, remitir y conciliar los estados de cuenta, a fin de verificar el registro de adeudos a
favor y obligaciones a cargo del Gobierno del Estado.

(-.))

XVI. Coordinar, con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los asuntos
referentes al contenido y revisién de la cuenta publica estatal.

XVII. Solventar, en el ambito de su.competencia, las observaciones que le formulen las instancias
facultadas para la fiscalizacién, verificacion, evaluacién y control de los recursos publicos,
derivado de las_auditorias, revisiones, verificaciones y actos de fiscalizacion que dichas
instancias practiguen.

(...)".

Como se observa del primer Reglamento Interior citado, la Secretaria de Finanzas
cuenta con una Direccién de Contaduria General Gubernamental, de la cual derivo el
Oficio que adjuntd EL RECURRENTE a la solicitud de informacion, por lo que no fue
emitido por el Instituto Hacendario del Estado de México. Ademas, de las atribuciones
sefaladas de dicha Direccion de Contaduria General Gubernamental se observan las
atribuciones con las que cuentan y que son compatibles con el entero de los adeudos o
pasivos de dos organismos descentralizados a favor de la Tesoreria de la Federacion,
con motivo de adeudos o devoluciones, entre otros conceptos.
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Ahora bien, el segundo Reglamento Interior sefialado establece claramente las
atribuciones del Instituto Hacendario, de las cuales no se observa corresponda realizar
lo que se sefala en la solicitud. Asimismo, la labor desempefiada por el Instituto
Hacendario es técnico-académica, y no constituye propiamente una autoridad
hacendaria caracter que se necesitaria para decidir sobre el entero o pago de adeudos
a la Tesoreria de la Federacioén. Y, finalmente, la estructura organica de dicho Instituto
no permite apreciar que esté adscrita la Contaduria General Gubernamental que, como
ya se mencioné con anterioridad, corresponde a la estructura de la-Secretaria de
Finanzas:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las' normas relativas a la
organizacion y funcionamiento del Instituto Hacendario del Estado de México”.

“Articulo 3. Las actividades gue realice el Instituto, serén dnica y exclusivamente de caracter
técnico, administrativo y académico, y s6lo podra actuar-a peticion expresa de los gobiernos
municipales o del gobierno del estado, respetando invariablemente las instrucciones que de éstos
reciba, quienes en todo caso podran solicitar que se guarde la informacidon bajo los principios de
sigilo y confidencialidad”.

“Articulo 23. El Vocal Ejecutivo tendrd, ademas de las facultades sefialadas en el articulo 254 del
Cédigo, las siguientes:

I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Instituto;

Il. Someter a la consideracién del Consejo y/o de la Comisién Permanente, los proyectos del
programa de trabajo, de los presupuestos anuales del Instituto, y los proyectos de los manuales
de organizacion y.procedimientos;

Ill. Someter a la consideracion del Consejo y/o de la Comisién Permanente los criterios técnicos,
métodos y procedimientos de operacion hacendarios, asi como las modificaciones o
adecuaciones correspondientes a la integracién y funcionamiento del Instituto;

IV. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que correspondan a los
mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracién y dominio, en toda clase
de asuntos de su competencia, estando investido de las mas amplias facultades incluidas las que
requieran clausula especial conforme a la Ley, previa autorizacién del Consejo; y se le otorgan
facultades para delegar esta representacion;

V. Interponer, tramitar y desistirse de toda clase de procedimientos y juicios ante cualquier
juzgado o tribunal inclusive los de amparo. De manera enunciativa y no limitativa podra transigir,
comprometer en arbitros, recusar, articular y absolver posiciones, hacer pujas y mejoras, remates,
hacer la compensacion de créditos, consentir e inconformarse en contra de sentencias, presentar
guerellas en materia penal, otorgar el perdon del ofendido. Otorgar poderes que no rebasen la
amplitud de este mandato, reservandose o no el ejercicio de los mismos y para revocar las
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substituciones que se hicieren cuando se estimare conveniente, oponer excepciones dilatorias y
perentorias, aportar, ofrecer y exhibir u objetar toda clase de pruebas, reconocer firmas y
documentos, argiir de falsos a los que se presenten por parte contraria, presentar testigos y
nombrar a peritos y recusar a los de la contraria, ejecutar, embargar y pedir el remate y
adjudicacion de los bienes embargados;

VI. Establecer criterios y lineamientos para la aplicacidon de los recursos del Instituto, conforme a
las normas y politicas vigentes en materia de planeacién, programacién, presupuestacion,
evaluacion y control del gasto, de adquisicién de bienes, de contratacion de servicies y obras
publicas, y de contratacion y remuneracion del personal;

VII. Designar a los titulares de las unidades administrativas del Instituto, asi-como designar y, en
su caso, remover al demas personal con sujecién a las leyes, presupuestos ytabuladores y en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

VIIIl. Convenir la asesoria en las materias de su competencia, de los profesionistas y técnicos que
estime convenientes;

IX. Celebrar los acuerdos, convenios y contratos necesarios que se requieren para el ejercicio de
las atribuciones del Instituto, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Asistir a las sesiones y Asamblea del Consejo, en.las que al ser designado Secretario, tendra
voz sin derecho a voto;

XI. Asistir a las reuniones de la Comision Permanente y a las reuniones regionales, en estas
Gltimas con voz y con derecho avoto en caso de que hubiera necesidad de votar;

XIl. Ejecutar y dar seguimiento a los.acuerdos tomados por el Consejo y aquellos que emita la
Comisién Permanente;

XIll. Presentar a la Comisién Permanente, a mas tardar el primer dia habil del mes de octubre de
cada afio, y dentro de los dos uUltimos‘meses del afio al Consejo, los presupuestos de ingresos y
egresos del Instituto, ‘asi como los programas de trabajo y de financiamiento para el afio
siguiente;

XIV. Presentar anualmente al Consejo, dentro de los dos ultimos meses del afio, los estados
financieros y el informe de actividades del Instituto;

XV. Rendir a la Comisiéon Permanente, un informe bimestral sobre las actividades y avance
presupuestal del Instituto; y

XVI. Las demas que le sefialen otros ordenamientos aplicables y las que le sean encomendadas
por el Consejo y la Comisién Permanente”.

“Articulo 24. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, el Vocal
Ejecutivo, se auxiliard de las siguientes unidades administrativas:

I. Coordinacion de Normas, Procedimientos y Evaluacion;
Il. Coordinacién de Capacitacion;

I1l. Coordinacién de Estudios Hacendarios;
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IV. Coordinacion de Operacion Regional; y
V. Contraloria Interna.

El Vocal Ejecutivo contara con las demas unidades administrativas que se sefialen en el Manual
de Organizacién del Instituto y con los servidores publicos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones, de conformidad con la normatividad aplicable y de acuerdo con el presupuesto
de egresos respectivo.

El Vocal Ejecutivo programara reuniones regionales hacendarias y de comisiones teméticas,
como un mecanismo para que los vocales de la Comisién Permanente .informen a sus
representados sobre las opiniones, decisiones o acuerdos que tome éste 6rgano; reciban
opiniones y comentarios al respecto y se aborden temas de interés en materia hacendaria”.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO no es competente para atender dicha
solicitud de informacién, por lo que se sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE
reconduzca la solicitud a la Secretaria de Finazas, misma que podra ubicar en la
siguiente pagina electrénica: www.edomex.qob.mx/finanzas

No obstante lo anterior, debe atenderse al inciso b) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion consistente en el principio de orientacion a los solicitantes de
informacion.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO debié orientar y asesorar a EL
RECURRENTE y parte dela respuesta que le rindié debi6 sefialarle que la competencia
recaia en la Secretaria de Finazas, tal como se establece en los siguientes preceptos:

“Articulo 41 Bis. El procedimiento de acceso a lainformacién se rige por los siguientes principios:

(-.))

Il. Auxilio y orientacién alos particulares”.

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacidn, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles”.

La orientacion es relevante para no hacerle perder el tiempo a EL RECURRENTE,
porque no es sino hasta la presente Resolucién cuando se enterara de que la solicitud
la debe presentar a la Secretaria de Finanzas.
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de orientar en el plazo de cinco dias
habiles posteriores a la presentacion de la solicitud qué instancia es la competente.

A pesar de que EL SUJETO OBLIGADO no observo dichos principios y mandamientos
legales, este Organo Garante estima que es insuficiente para determinar la procedencia
del recurso, por lo que solo resta exhortarle que en lo sucesivo oriente a los solicitantes
cuando determine que no es competente para atenderlos.

Finalmente, con base en el inciso c) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucidén, es conclusivo que no procede la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

(..)".

Lo anterior, en virtud de que no es una negativa de acceso a la informacion cuando EL
SUJETO OBLIGADO resulta no contar la competencia legal ni material para tener o
poseer la informaciéon requerida. Por lo gue los agravios de EL RECURRENTE resultan
inviables.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este-Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso de revision interpuestos por el C. ||l
, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no acreditarse la causal de negativa acceso a la informacion,
prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- No obstante lo anterior, se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que
en lo sucesivo oriente a los solicitantes cuando resulte ser incompetente para
atenderlos.

Y se le sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE para que presente la solicitud de
informacion a la Secretaria de Finanzas.

TERCERO.- Hégase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México'y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para efectos de conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA 17 DE MARZO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. NO SE ENCONTRABA AL
MOMENTO DE LA VOTACION MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE MARZO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00142/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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