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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00280/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido porjj GG < © sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la omision de respuesta del AYUNTAMIENTO DE XALATLACO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha 17 diecisiete de Febrero de 2010 dos mil diezz EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, ‘en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

“Solicito a Ud. los nhombres de las personas designadas como residente de obra,
supervisor de obra, analista de precios unitarios que se sefialan en los arts. 216,
218 y 58 del Reglamento del Libro.Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, asi como la copia del documento que acredite dicha certificacion
emitida por la instancia debidamente autorizada (Camara Mexicana de la Industria
de la Construccion sede en el Estado de México; Colegio de Ingenieros del Estado
de México, A.C. y Colegio de Arquitectos del Estado de México).

“Solicito también el nombre del servidor publico designado por el convocante para
dirigir los actos del proceso de licitacion conforme al art. 51 fraccion | del
Reglamento del'Libro Décimo Segundo del CAEM, asi como la copia del documento
gue acredite dicho-nombramiento, emitido por el convocante, cuyas facultades estan
sefialadas en el art. 53 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM.” (Sic)

“La informacion y documentacion solicitada puede encontrarse en la Direccion de
Obras. Publicas o dependencia municipal similar, asi como en la Direccién de
Administracion o Departamento de Recursos Humanos o Administrativos o
dependencia similar o del mismo modo en la Secretaria del Ayuntamiento o
dependencia municipal similar, de igual forma se puede encontrar en el Archivo
Municipal. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 0002/XALATLA/IP/A/2010.

SOLICITUD DE ENTREGA: ViA EL SICOSIEM.

Il. FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA.- De las constancias del expediente y tras la revision de EL
SICOSIEM, se observa que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta dentro del término
establecido para ello.
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 12 doce de Marzo de 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“Por no hacer la entrega de la informacion dentro del plazo de 15 dias habiles por
conducto del SICOSIEM como esta sefalada en la solicitud y negarme el derecho
del acceso a la informacion publica de oficio como lo sefala la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México.” (sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“Por negarme la informacion solicitada, al no ser de un volumen_ considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del SICOSIEM, y
considerando que la informacién que el sujeto obligado debe tener, conforme al
fundamento legal sefialado en la solicitud.” (sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asignd el nimero de
expediente 00280/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revisién no-se establecen preceptos legales que se estimen
violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que este
Instituto entre al andlisis del presente Recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado,
bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y
aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté su Informe de
Justificacién para abonar lo que a su derecho conviniera.

VI.- El recurso 00280/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia, el
Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,
establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo  notificarse por. escrito al
solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 'y 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,~en su parrafo tercero establece lo
siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley, la solicitud
se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se‘determinan varios aspectos a saber:

[°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por
negada la informacién, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa
ficta.

2°) Seestablece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision
o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracién a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacion a la solicitud fue el dia 18 dieciocho de Febrero de 2010
dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia |11 once de marzo del
presente afio 2010 dos mil diez. Ahora bien se sefala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete
dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante, y
es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de préorroga. Por lo tanto, al haber transcurrido el
plazo sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacion dentro del término senalado,
en su momento resultd oportuno el derecho del RECURRENTE para promover la presente
impugnacion ante el silencio u omision administrativa del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Estudio de la legitimacion del recurrente. Que al entrar al estudio de la
legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas,
toda vez que segun obra en la informacién contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma
persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la persona que presenté el Recurso de
Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan
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sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en.la presente resolucion
es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71, esto es, la causal
consistiria en que se le niega la entrega de informacion solicitada por el ahora RECURRENTE,
situacion que se analizara en los siguientes considerandos.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de-interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente,.y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, al estudiar las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, previstos por
el articulo 75 Bis-A de la ley de la materia y que a la letra dice:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.



EXPEDIENTE: 00280/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:

n fo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Instituto de Acceso a la Informacién del
Estado de Méxicc

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el Recurso es en términos
exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del
fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es asi
que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a'lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que no
se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita hecha por
EL SUJETO OBLIGADO vy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la
solicitud y no se explico la razon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento. de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha’ solicitud;. es” decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y

si la misma se trata de‘informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de'lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision previstaen la fraccién | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Cabe recordar que lo solicitado consistio en:

e los servidores publicos designados como residentes de obras.

e Los servidores publicos designados como supervisor auxiliar de la residencia de obras.

e Los servidores publicos designados como responsable de revisar la correcta formulacién de los precios
unitarios.

e Los servidores publicos designados para presidir los actos del proceso de licitacién de obras publicas.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Previo a dicho anilisis particular e individual del requerimiento de informacion cabe
puntualizar lo que prevé el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos
para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Llos Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y-no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(--.)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdan facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(--.)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residudales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

1) Rastro.

g) Calles, parques y jardines'y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los- términos.del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtin las condiciones territoriales y socio-econdmicas de
los Municipios, asi como su. capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios
a su-cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(-..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

(")

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la-ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales
y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administraciéon del Municipio, asi como funciones
de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autdrquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica y
patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte de los
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Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones
como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autdbnomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Alin cuando en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucion General, asi como del articulado
que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las
principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios-aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto_tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios
publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el inciso a) de la litis planteada
consistente en analizar si la informacion requerida es aquella que por su naturaleza genera EL
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, resulta necesario atender el marco juridico
de actuacion; en el entendido que EL RECURRENTE solicita en diversos rubros lo siguiente:

I. Nombres .de las personas designadas como residentes de obras y copia del
documento que lo acredite.

2." Nombres de las personas designadas como supervisor auxiliar de la residencia de
obras y copia del documento que lo acredite.

3. ‘Nombres de las personas designadas como responsable de revisar la correcta
formulacién de los precios unitarios y copia del documento que lo acredite.

4. Nombres de los servidores publicos designados para presidir los actos del proceso de
licitacién y copia del documento que lo acredite.

En este sentido, cabe senalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se_administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vly 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria piblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
oérganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a
las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Por su lado el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

II. La Procuraduria General de Justicia;

1ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Serdn aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el cardcter de
licitantes o contratistas.

No se regirdn por las disposiciones de este Libro, la obra piblica o servicios relacionados con la misma, derivados
de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los
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de otros estados o de la Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el caracter de licitante o
contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o0 municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccién y supervision de la
ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones con excepcién de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la Secretaria
del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos, que celebren
contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a_los ayuntamientos, en el dmbito de su respectiva competencia,
la _expediciéon de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta observancia de este
Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con Ila misma que realicen
las dependencias, entidades o _dayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo dispuesto por
este Libro, seran nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia, entidad o
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y municipales. Los
programas de obra municipales seran congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficio econémico, social y ambiental que representen;

111. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;
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IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de obra con cargo a
recursos estatales total o parcialmente, se requerird dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su terminacién;

Vil. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccién de materiales,
productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que satisfagan los requerimientos
técnicos y econdmicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la regién donde se
ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita la autoridad
competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, seglin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios relacionados con
la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

1l. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica, social, ecolégica y
ambiental de los trabajos;

111. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra publica, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, de infraestructura, ‘inducidas, complementarias y accesorias, asi como las
acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la regién donde deba realizarse la obra publica, asi
como los resultados previsibles;

VI. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabgjos o
interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y proyectos,
ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacién;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabgjos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
arquitecténicos y-de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los
cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;
XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las personas; y cumplir
con las normas de disefio y de sefidlizacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y
demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracion directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacién restringida;
1. Adjudicacién directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrdn
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién restringida y adjudicacién directa.




EXPEDIENTE: 00280/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:

n fo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALATLACO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn contratar obra piblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacién restringida, cuando:
lLall...

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra piblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién directa, cuando:
LaXl...

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales y podran:

lLaV. ..

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y-honradez los recursos
publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, para ello se ha
dispuesto por mandato de Ley que los contratos de obra o servicios relacionados con la misma se
deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Ahora bien, en clara alusién al pedimento de informacion planteado, conviene senalar lo que el
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México
establece al respecto:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo I.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e
interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de
terceros, realicen “actividades en materia de planeacion, programacién, presupuestacién, adjudicacion,
contratacion, ejecucion’y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 2.- Este Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para el oportuno y estricto
cumplimiento del Libro.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XVI. Estimacién: cuantificacién y valuacién de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajo
realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra

conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.

XXVII. Precio unitario: el importe por unidad de medida para cada concepto de trabajo.

XXXV. Residente de obra: servidor publico responsable de verificar que la ejecucién de los
trabajos se efectiie conforme al contrato.

XL. Supervisor de obra: es el servidor publico o persona que auxilia al residente de obra para
verificar que la ejecucién de los trabajos se realice conforme al contrato.
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Seccion Cuarta
De la Formulacién, Presentaciéon y Evaluacién de las Propuestas

Articulo 43.- La propuesta es el conjunto de documentos que presenta el licitante en un proceso de
licitaciéon publica. Con la propuesta, el convocante determina: si el licitante cumple con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion; y si su opcion es la mds conveniente para llevar a cabo una obra o
servicio.

Articulo 47.- En el caso de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el convocante podrd
requerir al licitante que en su propuesta incluya la documentacion técnica y econémica siguiente:

I. Por cada concepto de trabajo: la descripcion del concepto; unidad de medida; cantidad; relacién de los
materiales y sus consumos; mano de obra; maquinaria y equipo de construccion, con sus_rendimientos; e
integracion del precio, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento;

Il. Listado de insumos: descripciones y especificaciones técnicas de los materiales, -equipo de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, unidades de medida-cantidades a utilizar y
costos bdsicos;

Ill. Andlisis del costo de mano de obra, incluyendo el tabulador de salarios base, por jornada diurna de ocho
horas, factores de salario integrado y salarios integrados;

IV. Andlisis, cdlculo e integracién de los costos horarios de la maquinaria'y equipo. de construccion, debiendo
considerar, para efectos de evaluacion, los costos y rendimientos de maquinaria y equipos nuevos;

V. Andlisis, cdlculo e integracion de los costos indirectos, identificando los de administracién de oficinas de
campo y los de oficinas centrales;

VI. Andlisis, cdlculo e integracion del costo de financiamiento;

VII. Utilidad propuesta por el licitante;

VIIl. Programa de ejecucién general de los trabajos dividido en partidas y subpartidas, indicando las cantidades
de trabajo por redlizar y sus importes;

IX. Programa de suministros y utilizacion, dividido en partidas, subpartidas y conceptos, de los rubros siguientes:
X. De materiales y equipos de instalacion permanente, expresados en unidades convencionales, sus volimenes
requeridos e importes;

Xl. De la mano de obra, expresada en jornadas e identificando categorias e importes;

Xll. De la maquinaria.y equipo de construccion, expresado en horas efectivas de trabajo, identificando su tipo,
caracteristicas e importes; y

Xlll. De personal profesional, técnico, administrativo y de servicio, responsables de la direccién, supervision y
administracién de los trabajos y sus importes.

XIV. Presupuesto de la obra conforme al catdlogo de conceptos, por partida, en su caso subpartida, y concepto
con su descripcion; unidades de medida; cantidades de trabajo; precios unitarios, con nimero y letra; importes;
y total de la propuesta. En su caso, este presupuesto servird para formalizar el contrato correspondiente.

Articulo 50.- El acto de apertura de propuestas podra llevarse a cabo cuando asistan por lo
menos dos servidores publicos del convocante, siendo uno de ellos el designado para presidir
los actos del proceso de licitacién y el otro uno de los seiialados en las fracciones Il y Il del
articulo 51 de este Reglamento. Se realizard en la fecha y hora establecidas en las bases de licitacién. El
convocante no podrd recibi r propuesta alguna después de la fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 51 .- Participaran en el acto de presentacién y apertura de propuestas los siguientes:

I. El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del proceso de
licitacién;

Il. El titular o el representante de la unidad ejecutora de la obra publica o servicio;

lll. Otros servidores publicos relacionados con el proceso de licitacién;

IV. Un representante de la Contraloria;

V. Los licitantes o sus representantes legales;

VI. En su caso los beneficiarios de la obra o servicio;

VIl El observador publico de la cdmara de la industria que corresponda; y

VIII. Otros observadores pliblicos.
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Por lo menos con cinco dias hdbiles de anticipacion a la fecha del acto, el convocante formulard invitacion a la
Contraloria, en su caso, a los beneficiarios de la obra o servicio y a la cémara de la industria que corresponda
y, si lo considera conveniente, a otras organizaciones a que nombren representantes para asistir con el
cardcter de observadores publicos.

Articulo 52.- El acto de recepcion y apertura de propuestas se desarrollara en el orden siguiente:

I. El servidor piblico que preside el acto tomard lista de los licitantes presentes;

II. Al ser nombrados, los licitantes entregardn su propuesta en sobre cerrado;

Ill. El servidor publico abrira el sobre que contiene la propuesta de cada licitante y hard la revisién cuantitativa
de los documentos. Leerd en voz alta cuando menos el importe total de cada una de las propuestas admitidas.
Serdn rechazadas las propuestas que no cumplan con todos los requisitos contenidos en las bases de licitacion,
debiéndose establecer con toda precision la causa del incumplimiento. Se entregard recibo de la garantia
otorgada por los licitantes cuyas propuestas sean admitidas;

a) Los documentos de las propuestas en que se sefialen los precios y el importe total-de los trabajos serdn
rubricados por todos los participantes. En los contratos a precio alzado, se firmara el programa de ejecucién
de los trabajos y el presupuesto de obra; en los contratos mixtos, el programa y presupuesto de la parte a
precios unitarios y el programa y presupuesto de obra de la parte a precio alzado;

b) Se informara a los licitantes fecha y hora de la realizacion del acto del fallo.

Articulo 53.- El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos sera la
Unica persona facultada para aceptar o desechar las propuestas y, en general, para tomar
todas las decisiones durante la realizacién del acto, debiendo permanecer durante su
desarrollo. Declarard desierta la licitacion si no se recibe propuesta alguna o si las presentadas fueren
desechadas, lo que se asentard en el acta correspondiente.

Articulo 58.- El convocante debera verificar en las propuestas que consideren precios unitarios,
que

A. En el presupuesto de obra:

I. Cada uno de los conceptos sefiale el importe del precio unitario;

Il. El importe del precio unitario esté anotado con numero y letra y que éstos sean coincidentes entre si. En
caso de diferencia prevalecerd el que coincida con la integracién del precio unitario o, cuando no se tenga, el
escrito con letra, y

Ill. Las operaciones aritméticas estén correctas. Cuando una o mds operaciones estén equivocadas, se hardn las
correcciones. correspondientes. El monto correcto serd el considerado para el andlisis comparativo de las
propuestas.

B. El andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios se haya realizado de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento y que:

I. Los andlisis de los precios unitarios se integren con costos directos, indirectos, de financiamiento, cargo por
utilidad y cargos adicionales;

Il. Los costos directos comprendan los correspondientes a materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion;

lll. Los precios de adquisicion de los materiales estén dentro de los pardmetros de precios de mercado;

IV. Los costos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de salario integrado a los sueldos y
salarios del personal, conforme a lo previsto en este Reglamento;

V. El cargo por el uso de herramienta menor esté incluido;

VI. Los costos horarios por la utilizacion de la maquinaria y equipo de construccién estén determinados por
hora efectiva de trabgjo, calculados para cada mdquina o equipo; considerando, cuando sea el caso, los
accesorios integrados;

C. Los costos directos de los precios unitarios se hayan estructurado y determinado de acuerdo
con lo previsto en este Reglamento y que:

I. Los costos de los materiales considerados por el licitante sean coincidentes con la relacion de los costos y
cumplan las normas de calidad sefialadas en las bases de la licitacién;

Il. Los costos de mano de obra considerados por el licitante sean coincidentes con el tabulador de salarios y con
los costos que prevalezcan en la zona donde se ejecutardn los trabajos; y
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lll. Los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccién estén determinados con base en el precio y
rendimientos maximos de unidades nuevas, tomados de los manuales de los fabricantes y que consideraron las
caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a redlizarse los trabajos.

D. Los costos indirectos de los precios unitarios estén integrados de acuerdo con lo previsto en
este Reglamento y que:

I. Estén calculados por conceptos con sus importes, determindndose el monto total y su porcentaje sobre el
monto del costo directo;

Il. Los costos indirectos de las oficinas centrales del licitante sean tnicamente los necesarios para el apoyo
técnico y administrativo a la superintendencia de la obra encargada directamente de los trabgjos, asi como los
de campo necesarios para la direccion, supervision y administracién de la obra; y

Ill. No se incluyan cargos que, por sus caracteristicas o conforme a las bases de la licitacion, deban formen
parte de un precio unitario.

E. El costo financiero de los precios unitarios se haya estructurado y determinado conforme a
lo sefialado en este Reglamento y que:

I. Los ingresos consideren la periodicidad y el plazo de tramite y el pago del o los anticipos y las estimaciones y
que éstas incluyan la a mortizacion de los anticipos;

Il. El costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de los costos directos e
indirectos;

lll. La tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econémico especifico;

IV. El costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucion-valorizado con montos mensuales;
y

V. El procedimiento para el cdlculo del costo por financiamiento aplicado por el licitante corresponda con el de
las bases de la licitacién.

F. El cdlculo del cargo por utilidad de los precios unitarios considere la utilidad que el contratista estima debe
percibir y las deducciones e impuestos correspondientes, no siendo necesario su desglose.

G. El importe total de la propuesta a precios. unitarios sea coincidente con el total del programa general de
erogaciones de ejecucion de los trabajos y con la suma de los importes de los programas especificos de
erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo de construccién.

El servidor publico responsable de revisar la correcta formulacién de los precios unitarios
deberd contar con la certificacién de conocimientos y habilidades en la materia.

TITULO SEXTO
De la Ejecucién de la Obra Publica
Seccién Primera
De la Coordinacién y los Responsables de la Obra Publica.

Articulo 214.- La ejecucién de los trabajos debera realizarse en el orden y tiempo previstos en
los programas pactados en el contrato.

Articulo 215.- Para dar inicio a la ejecucién de los trabajos, el contratante nombrara al servidor
publico residente de obra; y el contratista, al superintendente de la obra que lo representard.

Cuando la supervisién sea contratada con terceras personas, es conveniente que participe desde el fallo del
procedimiento de adjudicacion del contrato de obra.

Articulo 216.- Para designar al residente de obra, el contratante debera prever que tenga los
conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad suficiente para administrar y dirigir los trabajos;
considerando la formacién profesional, la experiencia en administracion y construccion de obras, el desarrollo
profesional y el conocimiento de obras similares a las que se hard cargo. Para acreditar esto el servidor
plblico designado deberd presentar la certificacién de conocimientos y habilidades expedida
en la materia.

Articulo 217.- Las funciones de la residencia de obra serdn:
I. Vigilar que se cuente con el oficio de autorizacién de los recursos presupuestales;
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Il. Verificar que, antes del inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccion,
catdlogo de conceptos con sus andlisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de
ejecucion y suministros o utilizacion, términos de referencia y alcance de servicios; en caso contrario, informar a
su inmediato superior;

lll. Abrir la bitdcora de obra, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar las instrucciones
pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervisién y el contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad, costo y apego a los
programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y
consumos pactados en el contrato;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la
cadlidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

VIl. En rendimientos de la maquinaria o equipo de construccién, debera vigilar que se cumpla con la-cantidad
de trabajo indicado por el contratista en los precios unitarios y los programas de ejecucion pactados en el
contrato, independientemente del nimero de mdquinas o equipos que se requieran para su desarrollo;

VIll. Tomar las decisiones técnicas para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo resolver oportunamente
las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el supervisor o el contratista, con relacién al
cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato;

IX. Obtener por escrito las autorizaciones del proyectista y los responsables-de las dreas competentes, cuando
el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros;

X. Presentar al contratante, cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al
contrato, el problema con las opciones de solucion, en las que se andlice y evalie la factibilidad, el costo, el
tiempo de ejecucién y, en su caso, la necesidad de prérroga;

XI. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con toda.la documentacion que las respalden;

Xll. Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Xlll. Presentar informes periédicos, asi como.un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los
aspectos legales, técnicos, econémicos, financieros'y administrativos;

XIV. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

XV. Verificar la correcta terminacion de los trabajos, vigilando que la unidad que deba operarla reciba
oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos actualizados correspondientes a la
construccion final,-asi-como-los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de
garantia de calidad'y funcionamiento de los bienes instalados;

XVI. Participar. con los servidores plblicos responsables en los procedimientos de suspension, terminacion
anticipada o rescisién del contrato de obra; y

XVII. Las demas funciones que sefiale el contratante.

Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de obra. Tendrd las funciones que se
sefialan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en el contrato de supetrvision.

Para tal funcién se deberd contar con la certificacién de conocimientos y habilidades en la
materia.

Articulo 219.- Las funciones de la supervisién serdn:
I. Revisar, antes del inicio de los trabajos, la informacién que le proporcione la residencia de obra respecto del
contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las caracteristicas del proyecto y del sitio de la obra,
obteniendo la informacién que le permita iniciar los trabajos de supervision segun lo programado y ejecutarlos
ininterrumpidamente hasta su conclusion;
Il. Analizar detalladamente el programa de ejecucién de los trabajos, incorporando a éste, seguin sea el caso,
los programas de materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y accesorios de instalacién permanente que el
contratante vaya a proporcionar al contratista;
lll. Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y documentacién derivada de la realizacion de los
trabajos, el que contendrd, entre otros:
a. Contrato, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores, cantidades de obra
realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;
b. Permisos, licencias y autorizaciones;
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c. Especificaciones de construccion y procedimientos constructivos;

d. Registro y control de la bitdcora y de las minutas de las juntas de obra;

e. Copia de planos y sus modificaciones;

f- Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segtin corresponda;

g. Estimaciones;

h. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

i. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;
IV. Vigilar la buena ejecucién de la obra y comunicar al contratista oportunamente las érdenes provenientes de
la residencia de obra;
V. Registrar en la bitdcora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos relevantes de la obra;
VI. Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para andlizar el estado, avance ,
problemas y opciones de solucion, registrando los acuerdos tomados en las minutas;
VII. Andlizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar opciones de solucion;
VIII. Vigilar que el superintendente de construccién cumpla con las condiciones de seguridad, higiene, limpieza y
sefialamiento de los trabajos;
IX. Revisar y firmar las estimaciones de trabajos ejecutados para que la residencia de obra las apruebe; y con
la superintendencia de construccién del contratista, tramitar con oportunidad el pago;
X. Vigilar que los planos se mantengan actualizados por conducto de las personas que tengan asignada dicha
actividad;
Xl. Apoyar a la residencia de obra para vigilar que los materiales, la. mano-de obra, la maquinaria y equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;
Xil. Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro. del plazo convenido;
XIll. Participar en la elaboracién del finiquito de los trabajos; y
XIV. Las demds que le sefiale la residencia de obra o el contratante en los términos de referencia.

De la anterior normatividad transcrita, se- pueden desprender lo siguiente:

¢ Que en materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos deben ajustarse al
Reglamento del Libro'Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

e Que la adjudicacién de obra publica, es mediante convocatoria publica, en el cual se lleva a
cabo un procedimiento.de formulacion, presentacion y evaluacién de las propuestas realizadas.

e Que en el acto de apertura de propuestas asisten por lo menos dos servidores publicos del
convocante, siendo uno de ellos designado para presidir los actos del proceso de licitacién.

e Que en la estimacidn, cuantificacion y valuacion de los trabajos de obra publica, pueden
aplicarse precios unitarios a las cantidades de dichos trabajos, siendo el precio unitario la
medida para cada concepto de trabajo.

e Que de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 58 del Reglamento, en tratindose de obras
contratadas sobre la base de precios unitarios, el servidor publico responsable de revisar la
correcta formulacion de los precios unitarios debera contar con la certificacion de
conocimientos y habilidades en la materia.

e Que para dar inicio a la ejecucion de los trabajos de obra publica, el contratante nombra al
servidor publico residente de obra, quien es el responsable de verificar que la ejecucion de los
trabajos se efectiie conforme al contrato realizado.
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e Que de acuerdo al articulo 216 del Reglamento, el servidor publico designado como residente
de obra, debera presentar la certificacion de conocimientos y habilidades que asi lo acrediten.

¢ Que en auxilio al servidor publico residente de obra, se designa también al supervisor de obra.
e Que de acuerdo al articulo 218 del Reglamento mencionado, para poder ser designado como

supervisor de obra, se debe contar con la correspondiente certificaciéon de conocimientos y
habilidades en la materia.

REQUERIMIENTO Fundamento

Nombres de las personas designadas como residentes de obras y copia del | Art. 216 del Reglamento

documento que lo acredite. del. L. 12° del Coéd.
Admvo.

Nombres de las personas designadas como supervisor auxiliar de la residencia de | Art. 218 del Reglamento

obras y copia del documento que lo acredite. del L. 12° del Céd
Admvo.

Nombres de las personas designadas como responsable de revisar la correcta | Art. 58 dltimo pérrafo del

formulacion de los precios unitarios y copia del documento que lo acredite. Reglamento del L. 12° del
Céd. Admvo.

Nombres de los servidores publicos designados para presidir los actos del proceso | Art. 53 dltimo parrafo del

de licitacion. Reglamento del L. 12° del
Cod. Admvo.

Como puede advertirse, toda la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es informacion
que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y cumplimiento de sus
atribuciones.

Ahora bien, respecto al tema de las certificaciones que EL RECURRENTE solicita en copia y que,
como se ha visto, el servidor publico designado tiene la obligacion de presentar, cabe mencionar que
en la entidad existen organismos-civiles encargados de expedir las aludidas certificaciones.

Una de estas organizaciones es el Instituto de Capacitaciéon de la Industria de la Construccion,
que es la instancia académica que busca profesionalizar los recursos humanos del sector. Esta enfocado
a capacitar para apoyar el fortalecimiento de las empresas.

A través de dicho Instituto se forman, actualizan y perfeccionan los conocimientos, habilidades y
actitudes del personal de las empresas con el propdsito de contribuir a elevar los indices de
productividad y su rentabilidad.

Dentro de los servicios que otorga el Instituto, se encuentra el de otorgar certificaciones a los
servidores publicos de esta entidad, tal y como se aprecia en su pagina electrénica a través de la
siguiente convocatoria:

http://Iwww.cmicedomex.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=104&lte
mid=2
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2. SEnncacion
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Mayo-Agosto 2009
Toluca, Estado de Mexico

Certificacion de Conocimientos y habilidades para cumplir con
uno de los requisitos que establece el Reglamento del Libra XII
del Codigo Administrativo del Estado de Mexico.

Supervision, Residencia, Superintendencia

Procedimiento :

1. Integracion de Expedientes conforme a calendano adjunto
2. Presentar examen de Nomatividad

2.1De no aprobar con calificacidn superior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Normaltividad ya que es requisito indispensable para
tener derecho a examen deo Supervision
3. Presentar examen de Supervision

3.1De no aprobar con calificacidn superior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Supervision ya que es requisito indispensable para
tener derecho a examen de Residaencia o Superintendencia

3.2 Las personas que solo requieran Certificado de Supervision,
en aste punto concluyen su proceso.
4. Presantar examen de Superintendencia o Reasidencia, segun
requiera el iMeresado

4.1De no aprobar con calificacidn superior a 8. asistir a8 curso de
capacitacion de Residencia o Superintendencia

4.2 Aprobar Normaltividad y Supervision es requisito
indispensable para tener derecho a Residencia o Superintendencia

Precios Unitarios

Procedimiento :

1. Imtegracidin de Expadientes conforme a calendario adjunto
2. Presentar examen de Normatvidad

2.10e no aprobar con calificacion superior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Normalividad ya que es requisito indispensable para
tener derecho a examen de Precios Unitarios.
3. Presentar examen de Precios Unitarios

3.10e no aprobar con calificacion superior a 8, asistir a curso de
capacitacion de Precios Unitarios

Asimismo, otro de los organismos existentes en la entidad, es el Colegio de Ingenieros Civiles del
Estado de México, (CICEM) creado con el fin de ofrecer servicios de capacitacion a todos los
Ingenieros Civiles de la entidad mediante procesos de certificacién, enriqueciendo el proceso de
aprendizaje; ademas, afilia a la mayoria de los Ingenieros Civiles de la Entidad, distinguidos por su alto
nivel de actualizacion profesional y porque un alto nimero de ellos estan certificados, a través de su
Centro de Actualizacion Profesional (CAP) como 6rgano auxiliar del CICEM.
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El objetivo de este Centro es ofrecer cursos de capacitacion, actualizaciéon y para certificacion por area
de especialidad. Esta autorizado por la Secretaria del Agua y Obra Publica del Gobierno del Estado de
México y logra la Certificacion de sus procesos de acuerdo a las Normas nacionales e internacionales,
comunmente reconocida como ISO 9001:2000 para llevar a cabo el Proceso de Certificacion en el area
de construccion de acuerdo a lo establecido en el Libro Xl del Codigo Administrativo del Estado de

México.

En su pagina electrénica se aprecian los diversos programas con los que cuenta para la Certificacion
Profesional en el area de la construccién, que es precisamente el “certificado” al que alude el ahora
RECURRENTE y que se especifica en el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo Local:

http://Iwww.paginasprodigy.com/cicem/pdf/Calendario.pdf
; \ Costos . . . «wﬁ"" ”‘eﬁ&
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De esta manera se acredita la existencia del documento requerido por EL RECURRENTE, y que
certifica que el servidor plblico designado como residente de obra, supervisor de obra o analista de
precios unitarios, cuenta con los conocimientos y habilidades requeridos para ocupar el puesto para el
cual es designado, y que debe obrar en el expediente de ejecucién de obra, para dar cumplimiento a lo
establecido por el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo antes
mencionado.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

Por lo que de conformidad con el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este
Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de contar en sus archivos con la informacién
solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que de entrada resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que ha dispuesto como regla general que "Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica".
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Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios al ser informacién
publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la
citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “lLos
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuadles, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus-atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los
Sujetos Obligados.

Por lo que resultaba procedente que proporcionara a EL RECURRENTE los documentos que
soportaran los requerimientos de informacion materia de este recurso, consistente en Nombres de las
personas designadas como’ residentes de obras y copia del documento que lo acredite, Nombres de las
personas designadas como supervisor auxiliar de la residencia de obras y copia del documento que lo acredite y
Nombres de'laspersonas designadas como responsable de revisar la correcta formulacién de los precios
unitarios y copia del documento que lo acredite; finalmente, copia del nombramiento del servidor publico
designado para presidir los actos del proceso de licitacion de las obras publicas y copia del documento que lo
acredite.

Por otra parte, la informacion solicitada esta vinculada con la llamada informacion publica de oficio,
respecto a los procesos de adjudicacion y contratacion de obra publica y a datos sobre el desarrollo de
obra, por lo que se puede arribar que la informacion sobre supervisores, residentes y responsable de
revisar la correcta formulacion de los precios unitarios, asi como el servidor publico designado para
presidir los actos de licitacion se trata de informacion publica.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:
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Hl. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del érea de su responsabilidad

coe

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién seiialada en el articulo 12 deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drengje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de limpia,
recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogrdfica de mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Se puede afirmar que la materia de la solicitud estd vinculada con informacion publica sobre obra
publica, y la informacion basica que mandata el precepto aludido lo que busca con su acceso es
permitir verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben
conducirse  los servidores publicos en materia de obra publica. Ademas la publicidad sobre
adjudicacion y contratacion se justifica porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan
cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en
efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que contratos de obra o servicios
relacionados con la misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, o bien se prevé también la _posibilidad de que las dependencias publicas puedan adjudicar
contratos para la ejecucion de obra publica o-servicios relacionados con la misma, mediante las
excepciones al procedimiento-de. licitacion, a través de las modalidades de Invitacion restringida o
Adjudicacion directa. Por otro lado, se establece la posibilidad de que las dependencias puedan realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria 'y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

Que las reglas y modalidades para la contratacion de obra publica no tienen otro fin mas que el de
asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Se trata de
prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal, estatal como
municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara
rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las dependencias y
entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica de
los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la aplicacion de
controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de condiciones para los
participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el avance
tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios, empresarios e
industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva a
cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen a los
principios antes aludidos que rigen el desempeno del servicio publico en materia de obra publica.
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Congruente con lo anterior, es que también por anadiduria también es publica la informacion sobre
supervisores, residentes y responsable de revisar la correcta formulacién de los precios unitarios, asi
como el servidor publico designado para presidir los actos de licitacion. En efecto, como ya se dijo de
conformidad con la norma se ha previsto que respecto de determinados participantes en la obra
publica se cuente con un perfil adecuado en su desempeno, y que para ello se debe contar con la
certificacién de conocimientos y habilidades en la materia, para que la responsabilidad que a cada uno
corresponde se efectie de manera adecuada. Por lo anterior, para la contratacion de los servidores
publicos responsables de supervisar la construccion de obra publica es requisito sine qua non contar
con los conocimientos, habilidades y experiencia en la materia.

Por lo tanto, resulta evidente que la informacidn relacionada es de naturaleza publica en virtud de que
su difusién permite a la ciudadania corroborar que el Ayuntamiento da cabal cumplimiento a las
disposiciones que rigen la construccion de obra publica; ello implica que no. es posible contratar a
personas que no cuenten con la documentacion comprobatoria —los certificados correspondientes- de
que cuentan con los conocimientos y habilidades necesarias para afrontar la” responsabilidad de
supervisar la obra publica del Ayuntamiento.

En efecto, la obra publica desarrollada por las administraciones publicas es de interés general y
regularmente por su magnitud e impacto en la sociedad requiere que se lleve a cabo bajo estrictos
margenes de calidad, seguridad y en el menor tiempo posible y la designacion del personal responsable
que vigile la construccion es de gran relevancia, pues si ciertas construcciones no se hacen de manera
puede incluso propiciar que dejen de prestarse servicios-puUblicos.

Asi, el hecho de conocer a los servidores publicos designados como residente de obra, supervisor,
auxiliar del residente de obra y los responsables de supervisar los precios unitarios es de relevancia y
resulta claro que el certificado de cada uno-de ellos permite transparentar que se esta cumpliendo con
el marco legal en materia'de obra publica.

Por lo que en base a lo expuesto, al tratarse de informacion que puede tener en sus archivos el
SUJETO OBLIGADO y que la misma es publica es que resultaba procedente que proporcionara a
EL RECURRENTE los'documentos que soportaran los requerimientos de informacién materia de
este recurso, consistente en Nombres de las personas designadas como residentes de obras y copia del
documento que lo acredite, Nombres de las personas designadas como supervisor auxiliar de la residencia de
obras y copia del documento que lo acredite y Nombres de las personas designadas como responsable de
revisar la correcta formulacién de los precios unitarios y copia del documento que lo acredite; finalmente, copia
del nombramiento del servidor publico designado para presidir los actos del proceso de licitacién de las obras
publicas y copia del documento que lo acredite.

Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada requerida, ya que se trata de informacion vinculada o relacionada con la obligacion de
oficio, activa o de transparencia. Por lo que resulta oportuno recordarle AL SUJETO OBLIGADO
que se ha dispuesto que en cuanto al derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el
uso de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo
que el acceso a los soportes documentales debera hacerse en la modalidad electronica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electrénica. Informacién que debera realizar en
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términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia', a fin de reparar el agravio
causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Este Pleno no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales que
deberan ponerse a disposicion lo debera hacer en su version publica, ya que los documentos
respectivos tanto en conocimientos como residente de obra, supervisor auxiliar de obra, o responsable
de revisar los precios unitarios (que pueden ser los certificados) pueden llegar a contener la fotografia
de la persona referida como de las firmas de las personas pertenecientes a las asociaciones civiles que
expiden las certificaciones referidas, ya que se trata de datos personales de caracter confidencial que
deben ser protegidos, en términos de los articulos 2, fracciéon Il y 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia invocada, toda vez que se tratan de datos que constituyen informacién que incide
en la intimidad o privacidad de un individuo identificado, y en la que no se antepone interés social
por dar la a conocer.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe observar el principio de maxima publicidad contemplado,
tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor
oportunidad posible para que la informacion se entregue. Y esa es la razon fundamental de que existan
las versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el
documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacién publica como
informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XIV, 19 y 49 de la Ley de la materia,
permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la
parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

' El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Teniendo en cuenta lo anterior, podemos sefalar que la Ley de Transparencia antes invocada estd
disenada de tal manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es
transparentar la gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé
mecanismos para brindar certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los
casos en que puede ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo
que sera cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico?, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello; que es considerada como confidencial,
y cuya limitacion de acceso publico no tiene plazo.

En esta tesitura, sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia
invocada, prevé las siguientes hipotesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos-de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su-naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

11. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I11. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
Ill. a XVI.

2 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion
Publica, expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente
que “...Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la
economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién

publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos persondales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado;y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacion en funcion de ésta, deberd especificarse y justificarse: Su creacion deberd ser
objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propésito
incompatible con el que se haya especificado; y

l1l. El periodo de conservacién de-los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, 'y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién publica ‘de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracién Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

o Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;
Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filoséfica;
Estado de salud fisico;
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e  Estado de salud mental

e  Preferencia sexual;

e El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo |12 de la Ley y;

e  Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa'a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente
como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos. entender “toda informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de recogida,
registro, tratamiento o transmisién concerniente a una persona fisica identificada o identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas fisicas,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia; opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias
cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona-tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal
uso de su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por
entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente a la
intromisién de‘los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la proteccion de
datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen,
partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los datos personales
son una forma de su expresion.

Luego entonces, la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accién
de los particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer
deba prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en
las que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio
que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.
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En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. En resumen hay informacién con
datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican. Es
decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos personales, pero no todos los
datos personales son confidenciales.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta
loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo de las
remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nombres, el ‘cargo que ocupan, el lugar
donde se desempenan, en tratandose de determinados funcionarios designados el de conocer su
experiencia o su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

Lo anterior se acota, porque dentro de la documentacion que se ordena entregar y que es fuente
materia de la version publica, pueden existir firmas de personas pertenecientes a las asociaciones civiles
que expiden las certificaciones a las que se han hecho referencia y que son motivo del presente
estudio (como lo son las firmas de los presidentes de cada una de las asociaciones civiles) por lo que
se determina que en este caso se estd en presencia-de un dato que debera suprimirse por ser en
efecto un dato personal de caracter confidencial:

Para este Pleno, al entrar al andlisis de la firma, se estima que en este caso si se estd en efecto en
presencia de un dato confidencial,-toda vez que al ponderar este Pleno entre el interés general y la
proteccion de los datos personales, se arriba en que nada abona a la transparencia revelar dicho dato, ya
que no se trata de servidores publicos en cuyo caso la firma si se traduce en la materializacién en el
ejercicio del encargo o comision publicos.

A mayor abundamiento, cabe sefnalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrando como.un simbolo de identificacién y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado y
su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia
mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Si se considera a la firma como un conjunto de signos, se ha dicho que ello implica una doble funcién
por un lado el hecho de que vincula a la persona con el acto juridico, esto es, se torna identificadora de la
persona, puesto que determina su personalidad, asi como sus derechos y obligaciones sobre el convenio
de que se trata. Sin embargo este método no es totalmente fiable puesto que el mismo podria ser
falsificado y su autoria debera ser comprobada por un perito. Existe también la autentificacién que
consiste en el proceso por medio del cual se revelan algunos aspectos de la identidad de una persona.
Es decir el autor ademas de expresar su consentimiento, y acepta como suyo el contenido.

En una parte de la doctrina se ha expuesto que la firma autografa tiene determinadas caracteristicas y
elementos que la constituyen. En el caso de las caracteristicas se ha sehalado entre estas las mismas las
siguientes: a) Identificativa, que sirve para identificar quién es el autor del documento; b) Declarativa, que
significa la asuncion del contenido del documento por el autor de la firma. Sobre todo cuando se trata
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de la conclusion de un contrato, la firma es el signo principal que representa la voluntad de obligarse; y
c) Probatoria, que permite identificar si el autor de la firma es efectivamente aquél que ha sido
identificado como tal en el acto de la propia firma.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales, como
aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos utilizados para
firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo personal, es decir que se
presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de puno y letra del firmante; c) El
animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de
asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma
como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble funcion: 1?) Identificadora, en
virtud de que la firma asegura la relacién juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La
identidad de la persona nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y
obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y. autoria del firmante. No es un
método de autenticacion totalmente fiable. En el caso de que se reconozca la firma, el documento
podria haber sido modificado en cuanto a su contenido -falsificado- y en el caso de que no exista la firma
autografa puede ser que ya no exista otro modo de autenticacion. En caso de duda o negacion puede
establecerse la correspondiente pericial caligrafica para su esclarecimiento, Y la 2%) Autenticacion. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.’

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el nexo
entre la persona y el documento. Que puede entranar-la identificacion del firmante, pero también el
instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacién personal del
firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones o
acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un" perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo puede
analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva que
analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologico), la
naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos grafélogos,
sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos que
han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es una
pseudociencia. Luego entonces, no debe confundirse grafologia con la caligrafia forense o, mas

3 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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apropiadamente, peritaje caligrafico, una disciplina utilizada en criminologia con el proposito de
comparar escritos y determinar, por ejemplo, si un documento fue firmado por la persona que se
supone que lo hizo, de utilidad ademas de en criminologia en derecho, como por ejemplo en los
testamentos holografos. La caligrafia forense esta aceptada judicialmente, con fines periciales de
identificacién de individuos.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y que
mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto es que se
constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona, y-que en el caso
particular no se trata de un servidor publico que actue en ejercicio de sus funciones, ni se trata de una
persona que reciba recursos publicos, y como ya se asent6 en nada beneficia a la transparencia conocer
la firma de dichos profesores, por lo que se trata de un dato personal y esta-dentro de la-general de
informacion confidencial, que debe ser protegida. Por lo que en el caso en estudio, como ya se dijo,
resulta procedente determinar que la firma de los presidentes de las asociaciones civiles que expiden los
certificados materia del presente andlisis, es un dato confidencial que debe resguardarse, debiéndose
elaborarse versiones publicas de los mismos.

En resumen, en aquellos casos de titulos profesionales o documentos andlogos de instituciones
privadas que fueran suscritos por particulares y no por servidores publicos sus firmas deben ser
consideradas como dato personal, y que solo de haber sido el caso de firmas de funcionarios de
una universidad publica no hubiera sido procedente suprimir dicho dato.

Por otra parte, ha sido criterio compartido de este Pleno que la fotografia de los titulos profesionales
o documentos andlogos (como es el de los certificados) es un dato personal que también debe
protegerse mediante la confidencialidad, debido a que son datos personales los cuales fueron
entregados con tal caracter por lo que se deben proteger mediante la confidencialidad, ya que los
datos personales como ya se-menciono son un conjunto de elementos informativos relacionados
con la esfera de intimidad de una persona fisica determinada o determinable, y que de revelarlos se
podria transgredir esa intimidad y se podrian revelar en este caso en particular las caracteristicas
fisicas de su titular. Por-tal motivo y tomando en consideracion que la divulgacion de dichas
fotografias puede provocar una trasgresion a la privacidad de su titular, se considera que los
mismos son por naturaleza confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la
informacion.

En ese sentido, este Instituto se auxiliara bajo el principio de analogia de lo que otros Organos
Garantes han resuelto en el tema. Asi, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (IFAI) en diversos expedientes, entre los cuales sélo por citar un ejemplo, en el
Recurso de Revision nimero 934/05 se senala en la Ultima parte de su Considerando Séptimo la
confidencialidad de la fotografia y que a la letra senala:

“...)

Por otro lado, pensar que mediante la difusion de la fotografia de los servidores publicos se fortalece la
responsabilidad y la rendicién de cuentas es un error. Las deficiencias en ciertos marcos institucionales no se
subsanan con la publicidad de imdgenes. Dar la cara en términos “democratico-institucionales” no es dar la
foto. Nada indica que en democracia alguna se distribuye la fotografia de sus servidores publicos sin su
consentimiento.
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OCTAVO.- Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b)
del extremo de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente
recurso, siendo el caso que para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo
legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sehalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo-evidente ante una
falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no
consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacion por parte de EL
SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por virtud
del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que-juegan en la actividad administrativa
estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la naturaleza de un procedimiento
administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes
exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el pleno conocimiento
del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige que la autoridad se limite por
formalidades que permitan al administrado conocer y defender oportunamente su situacion juridica
para evitar que sea sacrificado ‘en forma-ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno de
ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la falta de
respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal falta de respuesta
que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la dfirmativa, o la negativa fictas.
Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se
entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:
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e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razoén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido garantista
en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este Organo
Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

11l Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables-al caso las fracciones Il y lll. Esto es, la
falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta de
correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente se reduce a
una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la
informacion aunque sea incompleta o‘incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por-el simple hecho de que no se trata de la misma materia que la
de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del ejercicio
del derecho de peticion.Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta desfavorable.
El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como presupuesto
cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco
aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccién | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato constitucional
y legal a la clasificacién de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero también existen
circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto,
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha

negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja
una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisidon prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48
de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de poner a
disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7 y |15 de la
Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del Titulo Séptimo
de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan-garantizar_un-ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se-destaca, en virtud de que es consideracién de este Instituto,
que dicho esquema no fue observado'por EL SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente, se genero
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula a EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccién |, 56,
60 fraccion Vll.y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision interpuesto por EL RECURRENTE en
términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM los soportes
documentales que contengan la informacién consistente en el nombre y la certificaciéon de:

I. Los servidores publicos designados como residentes de obras.
2. Los servidores publicos designados como supervisor auxiliar de la residencia de obras.
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3. Los servidores publicos designados como responsable de revisar la correcta
formulacién de los precios unitarios.

4. Los servidores publicos designados para presidir los actos del proceso de licitacién de
obras publicas (este sin certificacion).

Dichos soportes documentales debera proporcionarlos en su_versién publica en los términos del
Considerando Séptimo de esta resolucion.

Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada requerida a fin de “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en
el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales. debera hacerse en la
modalidad electroénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la. modalidad electrénica.
Informacion que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la
materia, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera
el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resoluciéon administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segin lo mandatan los articulos 82y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en el que

exprese las razones por las que noentregd la respuesta correspondiente dentro del plazo fijado por la
Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccion de Verificacién y Vigilancia de este Organo
Garante, para el desahogo de los procedimientos previstos en el Titulo VIl de la Ley antes citada.

QUINTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes de
informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR
DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
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GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24) DE MARZO DE
DOS MIL DIEZ (2010) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00280/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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