EXPEDIENTE: 00199/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO
n fo PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Instituto de Acceso a |a Informacion del
Estado de México

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00199/INFOEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A) El dia seis (6) de enero del afio dos mil diez, || KGKcNcNG'NNEGNE..

que en el cuerpo de la presente sera referido sélo como el RECURRENTE, en ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a través las herramientas electronicas puestas a su disposicion para hacer valer el
mencionado derecho, solicitd por medio del Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de México (SICOSIEM), del AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO, la siguiente
informacion:

SE ME INFORME CUALES SON LAS PERCEPCIONES QUE POR RAZON
DE SALARIO Y OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS RECIBE EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, SINDICO,
TESORERO, REGIDORES, ASi COMO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA (DIRECTORES DE AREA,
SUBDIRECTORES, ETC.) DEL AYUNTAMIENTO, Y SE ME PROPORCIONE
UNA COPIA LEGIBLE DEL DOCUMENTO EN EL CUAL CONSTE LA
APROBACION DE DICHOS SALARIOS. (sic)

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacién publica, se le asigno el
ndamero de folio o expediente de la solicitud 00002/TLALMANA/IP/A/2010. Para dar
atencion a la misma, el SUJETO OBLIGADO estim6 necesario prorrogar el término
para tal efecto, para ello notificé al particular el dia veintinueve (29) de enero del afio en
curso, un acuerdo en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
Apercibiéndolo de que en caso de no entregar la informacion solicitada dentro
del termino establecido, se le impondrd una sancion pecuniaria, a su vez se
turnara el presente expediente a contraloria interna municipal para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario.
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D) Agotado el término prorrogado para dar contestacion a la solicitud de
informacion, es decir, de manera extemporanea, el SUJETO OBLIGADO hizo entrega
de informacion el dia cinco (5) de marzo del afio en curso en los términos siguientes:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION AL PRESENTE REQUERIMIENTO ADJUNTO A USTED LA
TABULCION DE SUELDOS Y SALARIOS DE LOS RANGOS REQUERIDOS.
ATENTAMENTE

ALBERTO ALVAREZ REYES

TESORERO MUNICIPAL

Responsable de la Unidad de Informacion

LIC. EN DERECHO ERICA J. MARTINEZ PEREZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO

TABULADOR OFICIAL DE SUELDOS ADMINISTRACION 2009 -
2012

CATEGORIA SUELDO BASE NETO
PRESIDENTE MUNICIPAL $18,000.00
SINDICO MUNICIPAL $14,000.00
REGIDORES $10,000.00
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMINETO $10,000.00
TESORERO $10,000.00
CONTRALOR INTERNO $10,000.00
DIRECTOR A $8,500.00
DIRECTOR B $6,000.00
DIRECTORC $3,000.00
SUBDIRECTOR A $6,000.00
SUBDIRECTOR B $3,000.00
SUBDIRECTOR C $1,500.00
RESPONASBLE DE DIRECCION $1,500.00
RESPONSABLE DE DEPARTAMENTO $1,500.00
JEFEA $7,500.00
JEFEB $5,000.00
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JEFEC $2,500.00
SUBJEFE A $3,000.00
SUBJEFE B $2,000.00
SUPERVISOR DE OBRA $1,500.00
SUERVISOR DE DELEGACIONES $1,500.00
OFICIAL CONCILIADOR A $5,000.00
OFICIAL CONCILIADOR B $2,500.00
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL $3,000.00
ASESOR DE PRESIDENCIA $4,500.00
ASESOR A $4,500.00
ASESOR B $3,000.00
ASESOR C $1,500.00
COORDINADOR A $3,000.00
COORDINADOR B $2,000.00
ESPECIALISTA A $2,500.00
ESPECIALISTA B $2,500.00

E) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de

revision el dia cinco (5) de marzo del afio dos mil diez, impugnacién que hace consistir
en los siguientes términos:

LA RESPUESTA OTORGADA POR LA UNIDAD DE ENLACE DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO, TODA VEZ QUE ME BRINDAN LA
INFORMACION FUERA (Y EN EXCESO) DEL TERMINO LEGAL SIN QUE
EXISTA JUSTIFICACION FUNDADA, ADEMAS DE QUE OMITEN ENVIARME
UN DOCUMENTO PUBLICO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LA
APROBACION POR PARTE DEL CABILDO DE LOS SALARIOS. EN MERITO
DE LO EXPRESADO, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 71, FRACCION IlI, Y 74, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEEXICO Y
MUNICIPIOS, ATENTAMENTE SOLICITO AL INSTITUTO SE SIRVA
INSTRUIR AL MUNICIPIO ENTREGARME LA INFORMACION COMPLETA Y
SUBSANAR LAS OMISIONES EN EL TRAMITE Y PROCESAMIENTO DEL
PRESENTE RECURSO. ADJUNTO AL PRESENTE EL ARCHIVO DE
TABULADOR QUE SE ME ENVIO.

ASIMISMO, SOLICITO SE DE VISTA A LA CONTRALORIA INTERNA DE LA
FALTA DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO DE LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN
EN EL TRAMITE Y PROCESAMIENTO DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION FORMULADAS POR LOS PARTICULARES.
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Expresando como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

QUE LA UNIDAD DE ENLACE DEL MUNICIPIO DE TLALMANALCO NO
ENVIA UN DOCUMENTO PUBLICO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LOS
SALARIOS, SIMPLEMENTE MANDA UN ARCHIVO EN EXCEL BASTANTE
DEFICIENTE, RAZON POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA HIPOTESIS DEL
ARTICULO 71, FRACCION Il, DE LA LTAIPEM.

F) Por su parte, el Ayuntamiento de Tlalmanalco fue omiso en presentar
informe de justificacion, por lo que no existe ningun elemento a valorar a su favor.

G) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente numero 00199/INFOEM/IP/RR/2010 mismo que
por razon de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

1. Los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios se refieren a los requisitos de
temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos de revision interpuestos en
términos del articulo 71 del mismo ordenamiento. En la especie, ambos se encuentran
reunidos en virtud de que el recurso fue interpuesto, dentro del término legal de quince
dias otorgado para tal efecto, asimismo, la interposicién del recurso se hizo a través del
SICOSIEM, sefialando el RECURRENTE los datos necesarios para su admision. Por
otro lado y tal y como lo disponen los articulos 60 fraccién VIl 'y 75 del ordenamiento en
cita, el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente recurso, lo cual
se lleva a cabo en el presente instrumento.

Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo del
presente recurso para resolverlo conforme a derecho corresponda.

2. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la informacion
a la que pretende acceder el RECURRENTE es a las percepciones, por concepto de
salario y otras prestaciones econdmicas, que reciben el Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Sindico, Tesorero, Regidores, asi como los Directores y
Subdirectores de Area de la Administracion Pablica Municipal.
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Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO respondio la solicitud de manera extemporanea, aun y cuando hizo valer
una prérroga para atender la solicitud, la cual también fue extemporanea. Sin embargo,
el RECURRENTE se inconformé con la informacion que le fue entregada y no con la
extemporaneidad de la misma, motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso
se circunscribe a determinar si la respuesta del Ayuntamiento resulta suficiente para
satisfacer la solicitud del particular.

3. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta de respuesta
del SUJETO OBLIGADO, para resolver el presente recurso, es necesario, en un primer
momento determinar si la informacién materia de la solicitud, encuadra en lo que
disponen como informacion publica los articulos 2 y 3 de la Ley de la Materia.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la
organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado
de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
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seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracion o retribuciéon toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones Vv sus tabuladores seran publicos, v deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- ElI Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constituciébn Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo
0 comisién, que sera determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacién de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el @mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.
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Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestaciéon que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios
gue se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus
cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo
el 18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiréan el
17 de agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de
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representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;

[I. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de més de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mas de un millén de habitantes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores dela administracion municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos
de la administracién municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las
siguientes Dependencias:

|. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.
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BANDO MUNICIPAL DE TLALMANALCO

ARTICULO 1.- Es fundamento de las normas del presente Bando: el articulo 115
fraccion Il Parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 2, 3, 31 fraccion |, 51 fraccion 1V, 123, 124 y 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y los articulos 48
fraccion Il 'y XVI, 160, 161, 162, 163, 165, 166 Y 170 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

ARTICULO 2.- El presente Bando es de interés publico y de observancia general y
obligatoria en todo el Municipio de Tlalmanalco, y tiene por objeto establecer las
normas generales para orientar el régimen de gobierno, la organizacién y el
funcionamiento de La Administracion Publica Municipal; identificar autoridades y su
ambito de competencia; estableciéndose con estricto apego al marco juridico
general que regula la vida del Estado y del Pais. Sus disposiciones son de
observancia general y obligatoria en todo el territorio municipal.

ARTICULO 4.- El Municipio de Tlalmanalco es parte integrante de la division
territorial, de la organizacion politica y administrativa del Estado de México; esta
investido de personalidad juridica y cuenta con patrimonio propio, es autbnomo en
lo concerniente en su régimen interior, administra libremente su Hacienda; esta
administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, no existiendo
autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado de México.

ARTICULO 26.- El Municipio estad gobernado por un cuerpo legislativo que se
denomina Ayuntamiento y un Poder Ejecutivo depositado en el Presidente
Municipal.

ARTICULO 27.- El Ayuntamiento es el 6rgano méaximo de gobierno del Municipio,
teniendo las atribuciones de legislar, reglamentar, supervisar y vigilar, y esta
integrado por un Presidente Municipal, que es el 6rgano ejecutor de las decisiones
del Ayuntamiento, un Sindico Municipal, quien tiene a su cargo la procuracion y
defensa de los derechos e intereses del Municipio, ademas de vigilar la Hacienda
Pudblica Municipal, asi como de diez Regidores electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, teniendo las comisiones de ley y
las que el propio Ayuntamiento les conceda y demas facultades y obligaciones que
las leyes les otorgan.

ARTICULO 34.- Para el despacho, estudio y planeacion, asi como para el ejercicio
de las atribuciones, responsabilidades y funciones ejecutivas, el Presidente se
auxiliard de la Administracion Publica Municipal.

ARTICULO 35.- La Administracion Publica Municipal se organizara en forma
Centralizada, Descentralizada y Paramunicipal.
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ARTICULO 36.- La Administracion Puablica Municipal Centralizada estara integrada
por las siguientes Dependencias Administrativas Centralizadas:
I. Presidencia

Il. Secretaria del Ayuntamiento;

lll. Tesoreria Municipal,

IV. Contraloria Interna Municipal; y

V. Direcciones de:

A) Obras Publicas y Desarrollo Urbano
B) Desarrollo Rural y Forestal

C) Ecologia

D) Desarrollo Social

E) Educacion.

F) Cultura.

G) Del Deporte.

H) Turismo.

I) Seguridad Publica.

J) Vialidad y Transporte.

K) Asuntos Juridicos.

L) Gobierno.

M)Desarrollo Econémico.

N) Agua y Saneamiento.

O)Proteccion Civil y Bomberos.

En observancia a los dispositivos en cita, se tiene que el érgano maximo
de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento, conformado como una asamblea
deliberante integrada, en este caso, por un Presidente Municipal, un Sindico y diez
Regidores, asimismo se consideran las figuras del Secretario del Ayuntamiento, como el
encargado de llevar las sesiones de dicho cuerpo colegiado y de registrar los acuerdos
en el acta correspondiente, y del Tesorero Municipal, como el encargado de administrar
la hacienda municipal.

Es de destacar que para el despacho, estudio y planeacion, asi como para
el ejercicio de las atribuciones, responsabilidades y funciones ejecutivas, el Presidente
se auxilia de la Administraciéon Publica Municipal, la cual se organiza de forma
centralizada, descentralizada y paramunicipal. En relacion con la solicitud que nos
ocupa y en atencion a la mencion de Directores y Subdirectores de area, se observa la
existencia de quince (15) direcciones, las cuales se encuentran encabezadas por los
correspondientes Directores, pudiéndose dar el caso de la existencia de diversas
subdirecciones.

Dentro de las atribuciones del Organo Colegiado denominado
Ayuntamiento, se encuentra la relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que
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deben sefalarse las remuneraciones de todo tipo que corresponderdn a cada cargo,
empleo o comision dentro del Ayuntamiento.

4. En atencion a los argumentos anteriores, se afirma que el SUJETO
OBLIGADO cuenta en sus archivos con la documentacion que sustenta la informacion
que le fue solicitada, en virtud de que los funcionarios y servidores publicos que forman
parte del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal, perciben
remuneraciones por el trabajo que desempefian, las cuales se encuentran previamente
presupuestadas por cada ejercicio fiscal.

La informacion referente a la remuneracién de los funcionarios y
servidores publicos es informacion eminentemente publica que debe ser dada a
conocer sin restriccion alguna, lo cual tiene su origen por mandato constitucional, pues
tal y como se aprecia en el articulo 127 fraccion V de la Constitucion Politica Federal en
el que se abordan aspectos referentes a las remuneraciones de los servidores publicos
de la federacién, los estados y los municipios, se sefala:

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, vy deberan
especificar v diferenciar la totalidad de sus elementos fijos v
variables tanto en efectivo como en especie.

De tal manera que debemos considerar que si bien la remuneracion que
recibe un servidor publico por su trabajo consiste en un dato personal por referirse a
informacion referente a una persona identificada o identificable, también es que el
interés por proteger este dato personal, se encuentra rebasado por el interés publico de
someter al escrutinio de la ciudadania las remuneraciones de los servidores publicos
como forma de transparentar la funcién publica y favorecer la rendicion de cuentas de
las instituciones gubernamentales. Ademas, es necesario considerar que las
remuneraciones de mandos medios y superiores de los sujetos obligados, corresponde
a informacién publica de oficio que es obligacidon tener disponible de manera precisa,
sencilla y entendible para los particulares, privilegiando los medios electronicos y las
nuevas tecnologias de la informacién, ello tal y como lo establece la Ley de
Transparencia Estatal:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

12
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

De tal forma que la informacién materia de la solicitud, ademas de
constituir informacién publica, constituye informacion publica de oficio que es obligacién
del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera permanente y actualizada toda
vez que se trata de remuneraciones y presupuesto. Derivado de lo anterior, debe
sefalarse que el SUJETO OBLIGADO cuenta con sitio web pero en el mismo no
contiene publicada la informacion publica de oficio a que hace referencia la Ley en
estudio.

En ese orden de ideas, ante el incumplimiento por parte del SUJETO
OBLIGADO se estima pertinente dar vista a la Direccion Juridica de este Instituto a
efecto de que se avoque al conocimiento de los hechos 'y en caso de ser necesario, se
proceda en términos de lo estipulado por el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia
Estatal.

Sin embargo, la litis del presente recurso no versa sobre si el SUIETO
OBLIGADO cuenta o no con la informacién solicitada, dado que hizo entrega de cierta
informacion que hace evidente la existencia de la misma, empero fue omiso en hacer
entrega de la documentacion que la sustenta, la cual obra en sus archivos por los
motivos antes expuestos. Ademas, es de considerar que la respuesta del SUJETO
OBLIGADO es imprecisa dado que solo considera el sueldo neto de cada uno de los
funcionarios y servidores publicos, y tal y como ha quedado establecido, las
remuneraciones de los servidores publicos no sélo corresponden al sueldo sino también
las gratificaciones, compensaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por
su trabajo. Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO deberd hacer entrega de la
documentacion gque sustente la informacion que le fue solicitada, que para este caso
sera el presupuesto de egresos debidamente aprobado en el que hayan sido
establecidas las correspondientes remuneraciones.

5. En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo Colegiado
llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el RECURRENTE se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que resulté violatoria del derecho
de acceso a la informacién la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo

gue se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de la
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hip6tesis normativa considerada en la fraccion Il del articulo 71, en atencion a que la
respuesta del SUJETO OBLIGADO fue incompleta en relacion con la solicitud de
informacion del RECURRENTE, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién
publica consignado a favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00002/TLALMANA/IP/A/2010 Y HAGA
ENTREGA VIA SICOSIEM DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO 2010 EN EL QUE OBRE LA
APROBACION DE LAS REMUNERACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, SINDICO, TESORERO, REGIDORES,
DIRECTORES DE AREA Y SUBDIRECTORES.

6. Por otra parte, ante la falta de atencién brindada a la solicitud de
informacion, se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la normatividad
en materia de acceso a la informacion publica, respecto a la tramitacién de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la multicitada Ley, relativo a
Responsabilidades y Sanciones.

Para tal efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner
en manos de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. De
ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites,
sencillez, oportunidad y gratuidad.

Por tal motivo, y en virtud de que dicho esquema no fue observado por el
Ayuntamiento de Tlalmanalco y consecuentemente se generd un perjuicio y un retraso
en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion del particular, resulta
oportuna la exhortacion que se hace.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE
PRIMERO.- SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

por la actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion Il del articulo
71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
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y Municipios, en atencion a que la informacién entregada fue incompleta en relacion con
la solicitada por el RECURRENTE.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00002/TLALMANA/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DEL DOCUMENTO
QUE CONTENGA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEFINITIVO PARA EL
EJERCICIO 2010 EN EL QUE OBRE LA APROBACION DE LAS
REMUNERACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, SINDICO, TESORERO, REGIDORES, DIRECTORES DE AREA Y
SUBDIRECTORES.

TERCERO.- Se da vista a la Direccion Juridica de este Instituto a efecto
de que se avoque al conocimiento de los hechos respecto al sitio web del Ayuntamiento
de Tlalmanalco, y en caso de ser necesario, se proceda en términos de lo estipulado
por el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia Estatal.

CUARTO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE”, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx , para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucion.
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AS| LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DIECISIETE (17) DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ, CON VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ.

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV  SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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