EXPEDIENTE: 00220/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MORELOS
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00220/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por |GG o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE MORELOS, en adelante EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. Con
fecha |7 diecisiete de febrero del ano 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Solicito a usted copia fiel del original de las actas y sus anexos.del Consejo de Desarrollo Municipal
(CODEMUN) o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI) segtin sea el caso, asi también copia
fiel del original de las actas y sus anexos.del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) y fiel del
original de las actas y sus anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP), realizadas a partir del
19 de agosto del 2009 hasta la fecha.” (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

La Informacién y documentos solicitados pueden encontrarse en la Direccion de Obras Publicas o en
la Direccién de Desarrollo-Social o en la Unidad Administrativa municipal similar.” (Sic)

La solicitud de acceso ‘a“informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente 00002/MORELOS/IP/A/2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 09 nueve de marzo
de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los
siguientes términos:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION, Y EN PARTICULAR EN DONDE SE NOS
SOLICITA COPIA FIEL DEL COMITE DE ADQUISICIONES ME PERMITO EN SOLICITAR DE LA
MANERA MAS ATENTA ESPECIFIQUE DE QUE MES O QUE MESES NECESITA DICHA ACTA.
TAMBIEN LE QUIERO INFORMAR QUE EN EL AYUNTAMIENTO SOLO EXISTE EL CAASYOP
(COMITE DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS SERVICIOS Y OBRA PUBLICA).

DE MANERA ADJUNTA ENCONTRARA LA RESPUESTA DE LOS OTRSO COMITES DE LOS
CUALES TAMBIEN SOLICITA INFORMACION. (Sic)

Y adjunta el siguiente documento:
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~2009 ARO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION"

PRESIDENCIA MUNICIPAL
Seccién: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
No, Oficlo:  DOPQ2684I12010
Expediente: 2010

Dependencia:

Asunto: EL QUE SE INDICA

Morelos, Méx., Marzo 03 de 2010

ING. IVAN ROSALES CHAVARRIA
DIRECTOR DE LA UIPPE
MORELOS, MEXICO
PRESENTE.

Sirva este medio para enviarie un cordial y afectuoso sakudo, asi mismo y
en atencién a sus oficios Nos. UIPPE/049/1IU2010 y UIPPE/048/11/2010, de fecha 01 de
Marzo del afio en curso, hago de su conocimiento que la informacién requerida se
encuentra al resguardo de la Direccidn de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos
a8 mi cargo, para su revision y consulta correspondiente, asi mismo solicito de la manera
més atenta se remita la copia de la Solicitud y acreditacion de la persona solicitante,
documentacion que servird de soporte para poder ser revisada y avalada por la
Contraloria Interna Municipal.

Sin otro particular por el momento quedo de usted para cualquier informe
0 aclaracién al respecto.

TKHIENTD CONSTIUCIONAL
ne MO:!.\;LIL;S €00, D€
|

M
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MORELOS
——

CALLE 5 DE MAYO, ESQ. 15 DE MAYO, SAN HARTOLO MORELOS, EDO. DF MEX, CP. S0550 TEL {01712)1239194Y 1235195
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Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
EL RECURRENTE, con fecha 09 nueve de Marzo de 2010 dos mil diez, interpuso recurso de
revision en el cual manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“No se hizo entrega de la informacion solicitada, esto es revisando la respuesta
a dicha solicitud.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“No entrega informacion relativa a las actas de Codemun o Copaci'y del comite
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica. con respecto-a la
observacion de que mes o meses se solicita la informacion le comunico que son

todas las llevadas a cabo por su administracion municipal comprendidas dentro
del periodo del dia 19 de agosto de 2009 hasta el 28 de febrero de-2010.” (Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 00220/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revisién no establece preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de-acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que no se presentd ante este Instituto el informe de justificacién por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

V.- El recurso 00220/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitid electrénicamente al Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Lez' de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara un proyecto de resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
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fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o
via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue el
dia 09 nueve de Marzo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria
el dia 05 cinco de abril de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL
RECURRENTE via electronica precisamente el dia 09 nueve de marzo de 2010 dos mil diez, se
concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.- Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la persona que
presentd el recurso.-de revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la'misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente
recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable la prevista en la fraccion I. Esto es, la causal
referente a que la entrega de informacion es negada.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisidon del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es-via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
Ill.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal manera
que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestién, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente
recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, negé a EL RECURRENTE la entrega de la
informacion, respecto de la solicitud de informacion sehalada en el antecedente nimero | de esta
resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la actitud omisa por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de que
no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido:

“No se hizo entrega de la informacion solicitada....” (Sic).
Negativa hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que

no se contesto la solicitud bajo el argumento de que EL SUJETO OBLIGADO requeria de que EL
RECURRENTE “ESPECIFIQUE DE QUE MES O QUE MESES NECESITA DICHA ACTA.”
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Asimismo, se considera pertinente analizar la negativa de entregar la informacion en cuanto a la
negligencia en la atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de
revision y, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La omision de entrega de informacion de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad
competente para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL
SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) Analisis de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO vy En consecuencia de lo
anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En el presente asunto, este Pleno estima procedente recordar que EL  RECURRENTE solicita lo
siguiente:

) copia de las actas del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo de Participacion Ciudadana
(COPACI), seguin sea el caso, realizadas a partir del 19 de Agosto de 2009 a la fecha.

2) copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y-Servicios (CAYS) realizadas a partir del 19 de
Agosto de 2009 a la fecha.

3) copia del acta y anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP) realizadas a partir del 19 de Agosto de
2009 a la fecha.

A continuacion se resolveranlos puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Previo
a dicho anadlisis particular e individual del requerimiento de informacién cabe puntualizar lo que prevé el
articulo 115 de'la” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en él se
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda
publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
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administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV
de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién Vil del articulo |16 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando,
al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa-del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas porla Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por-las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de laprestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos.que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, libre y
soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México, quien la
ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento
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otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como servidor
publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del
Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes
hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas
y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de
servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido’ como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica y
patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte de los
Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones
como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autobnomos porque encarnan un ambito de gobierno propio,
asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Ain cuando en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y especificamente del articulo |15 de la Constitucion General, asi como del articulado
que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse las
principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios
publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estda sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

A continuacion se procede a analizar el inciso a) de la litis, respecto de la primera parte de la solicitud
de informacion relativa a:

I) copia de las actas del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo de Participacién Ciudadana
(COPACI), segtn sea el caso, realizadas a partir del 19 de Agosto de 2009 a la fecha.



EXPEDIENTE: 00220/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MORELOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acc

La Constitucion Politica del Estado de México refiere:

Articulo 15.- Las organizaciones civiles podrdan participar en la realizacién de actividades
sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado
de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precisién de las demandas y aspiraciones de
la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a
los programas respectivos, propiciando y facilitando la participacién de los habitantes en la realizacion de
las obras y servicios publicos.

La ley determinard las formas de participacién de estas organizaciones, y la designacion de contralores sociales
para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el pdrrafo anterior.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccién popular del Estado y de los municipios y
desempenar cualquier otro empleo o comisién, si retinen los requisitos que las normas determinen;

lll. Desempefiar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus
municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades, para
la atencién de sus necesidades.

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

TITULO |
Del Municipio
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo |.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica
municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con
un gobierno-auténomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos del
Articulo | 15 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o
con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demads disposiciones legales
aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Xll. Convocar a elecciéon de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de los
consejos de participacién ciudadana;

XXXIIl. Formular programas de organizacién y participacién social, que permitan una mayor
cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;
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TITULO 1l
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Participacién Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las normas de
cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Derogada

VIl. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

Vill. a Xill. ...

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana municipal y
otros organos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el | de agosto de cada afio, en sesion solemne de cabildo, del
estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliard de los demds
integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que esta Ley
establezca.

CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

II. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por esta Ley;

Ill. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le designe en
forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencion de los diferentes sectores de la
administracién municipal;

VI. Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

VIl. Las demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de
sector o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas jurisdicciones,
las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz
social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y
los reglamentos respectivos.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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I. Corresponde a los delegados y subdelegados:
a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias que expida el
ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las violaciones a las
mismas;
b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y
de los programas que de él se deriven;
¢). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para expedir
certificaciones;
d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la administracién de los
recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su cargo;
e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria del
ayuntamiento.

Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccién y de manzana:
a). Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del. lugar,
reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a los oficiales calificadores las conductas que
requieran de su intervencion;
b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacién correspondiente;
¢). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios publicos-municipales;
d). Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como en la proteccion civil
de los vecinos.

Articulo 59.- La eleccién de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento establecido
en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado debera
elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizard en la fecha sefialada en la convocatoria entre el
ultimo domingo de octubre y el 15 de noviembre del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccion. Sus nombramientos serdn
firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, entregandose a los electos a mds tardar
el dia en que entren en funciones, que serd el primer dia de diciembre del mismo afio.

Articulo 60.- Para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de manzana se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacion, subdelegacién municipal o manzana respectiva;
lll. Ser de reconocida probidad.

Articulo '61.- Los jefes de sector o de seccién y de manzana serdn nombrados por el
ayuntamiento.

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacién Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podrdn auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacién ciudadana;

lll. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por éste, de
entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y proponer a
éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion publica municipal, asi como de
vigilar y reportar al propio ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.



EXPEDIENTE: 00220/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MORELOS
nf@ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacién del ayuntamiento,
podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para recabar la opinién de sus
habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podrdn solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a comparecer a los
titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de que les informen, cuando asi se requiera,
sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia.

Articulo 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.
l. Seran permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo responsable serd el

presidente municipal;

b). De planeacion para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

¢). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;

d). De agua, drendje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado publico;

g). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j)- De cultura, educacion publica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

I). De preservacién y restauracion del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud publica;

fi). De poblacién;

0). De revisién y actualizacion de la reglamentacion municipal;

p). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el municipio.
Il. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de problemas especiales o
situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedaran integradas por los miembros que
determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardan en la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los asuntos y
acuerdos.-que no estén sefialados expresamente para una comision quedardn bajo la responsabilidad del
presidente municipal.

Articulo 72.- Para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales en las diversas
materias, los ayuntamientos podrdn auxiliarse de consejos de participacién ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participaciéon ciudadana municipal se integrara hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungird como
secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, entre el ultimo domingo del mes de octubre y el 15 de noviembre del afio de la
eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la convocatoria que deberd aprobar y
publicar el ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince
dias antes de la eleccion. El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el presidente
municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en
funciones, que serd el dia uno de diciembre del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacién ciudadana que hayan participado en la gestién que termina no
podran ser electos a ningtin cargo del consejo de participacion ciudadana para el periodo inmediato siguiente.
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Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como é6rganos de comunicaciéon y
colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacién de los programas municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;

Ill. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y programas
municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacién de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econdémicas que estén a su cargo.

Articulo 75.- Tratandose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de participacion podran
recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a cada interesado, y
deberan informar de ello al ayuntamiento.

Articulo 77.- Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacién y funcionamiento
de organizaciones sociales de cardcter popular, a efecto de que- participen-en el desarrollo vecinal,
civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.

Articulo 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el articulo anterior se integraran con
los habitantes del municipio, por designacién de ellos mismos., y sus actividades serdn transitorias o
permanentes, conforme al programa o proyecto de interés comin en el que acuerden participar.

Articulo 80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los ayuntamientos podrdn solicitar la cooperacion de
instituciones privadas.

CAPITULO SEXTO
De los Consejos Municipales de Proteccién Civil

Articulo 81.- Cada ayuntamiento constituirdé un consejo municipal de proteccién civil, que
encabezara el presidente -municipal, con funciones de drgano de consulta y participacion de los sectores
publico, social'y privado para la-prevencion y adopcion de acuerdos, ejecucion de acciones y en general, de
todas las actividades necesarias para la atencion inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones
de emergencia, desastre, 0 calamidad publica que afecten a la poblacion.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccién Civil:

I Identificar-en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberd publicarse en la Gaceta Municipal durante el primer
afio de gestién de cada ayuntamiento, sitios que por sus caracteristicas especificas puedan ser escenarios de
situaciones de emergencia, desastre o calamidad publicas;

Il. Formular, en coordinacién con las autoridades estatales de la materia, planes operativos para prevenir
riesgos, auxiliar y proteger a la poblacion y reestablecer la normalidad, con la oportunidad y eficacia debidas,
en caso de desastre;

lll. Definir y poner en prdctica los instrumentos de concertacién que se requieran entre los sectores del
municipio, con otros municipios y el Gobierno del Estado, con la finalidad de coordinar acciones y recursos para
la mejor ejecucién de los planes operativos;

IV. Coordinar sus acciones con los sistemas nacional y estatal de proteccion civil;

V. Crear y establecer los érganos y mecanismos que promuevan y aseguren la participacién de la comunidad
municipal, las decisiones y acciones del Consejo, especialmente a través de la formacién del Voluntariado de
Proteccion Civil;

VI. Operar, sobre la base de las dependencias municipales, las agrupaciones sociales y voluntariado
participantes, un sistema municipal en materia de prevencién, informacién, capacitacion, auxilio y proteccién
civil en favor de la poblacién del municipio.

CAPITULO SEPTIMO
Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal
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Articulo 82.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara con ciudadanos
distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, social y privado, asi como de las
organizaciones sociales del municipio, también podrdn incorporarse a miembros de los consejos de
participacién ciudadana.

Articulo 83.- La Comisiéon de Planeacién para el Desarrollo Municipal tendra las siguientes
atribuciones:

I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacién, control y evaluacién
del Plan de Desarrollo Municipal;

Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion orientado a resolver los problemas
municipales;

lll. Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestacién de los servicios
publicos;

IV. Redlizar estudios y captar la informacion necesaria para cumplir con las encomiendas contenidas en las
fracciones anteriores;

V. Gestionar la expedicién de reglamentos o disposiciones administrativas que regulen el funcionamiento de los
programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comision lo estime conveniente;

VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realizacién de obras o la creacién de nuevos
servicios publicos o el mejoramiento a los ya existentes mediante el sistema de cooperacion y en su
oportunidad promover la misma;

VIll. Desahogar las consultas que en materia de creacién y establecimiento de nuevos asentamientos humanos
dentro del municipio, les turne el ayuntamiento;

IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;

X. Proponer al cabildo su reglamento interior.

Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio . de su periodo constitucional, convocard a organizaciones
sociales de la comunidad para. que se integren a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo

Municipal.

Articulo 85.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal contara con un minimo
de cinco miembros encabezados por quien designe el ayuntamiento, y podrd tener tantos como se juzgue
conveniente-para el eficaz desempefio de sus funciones, los cuales durardn en su encargo el periodo municipal
correspondiente.

CAPITULO CUARTO BIS
De los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

Articulo 113 A.- Los ayuntamientos promoverdn la constitucion de comités ciudadanos de
control y vigilancia, los que seran responsables de supervisar la obra publica estatal y
municipal.

Articulo 113 B.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia estardn integrados por tres
vecinos de la localidad en la que se construya la obra, serdan electos en asamblea general, por los
ciudadanos beneficiados por aquélla. El cargo de integrante del comité serd honorifico.

No podrdn ser integrantes de los comités las personas que sean dirigentes de organizaciones politicas o
servidores publicos.

Articulo 113 C.- Para cada obra estatal o municipal se constituira un comité ciudadano de
control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o las dimensiones de
la obra lo ameriten, podrdn integrarse mds de uno.

Articulo 113 D.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia tendran ademas, las siguientes
funciones:
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I. Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y dentro de la normatividad
correspondiente;

Il. Participar como observador en los procesos o actos administrativos relacionados con la adjudicacion o
concesion de la ejecucién de la obra;

lll. Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

IV. Verificar la calidad con que se redliza la obra publica,

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las irregularidades que observe durante el
desemperio de sus funciones o las quejas que reciba de la ciudadania, con motivo de las obras objeto de
supervision,

VI. Integrar un archivo con la documentacién que se derive de la supervision de las obras,

VIl. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, informando a los vecinos el resultado
del desempefio de sus funciones; y

VIll. Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades municipales.

Articulo 113 E.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia deberdn apoyarse. en' las contralorias
municipal y estatal y coadyuvar con el érgano de control interno municipal en el desempefio de las funciones a
que se refieren las fracciones VIl y VIIl del articulo |12 de esta ley.

Articulo 113 F.- Las dependencias y entidades de la administracién-publica municipal que construyan las
obras o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos de control y vigilancia, las caracteristicas
fisicas y financieras de las obras y les proporcionardn, antes del inicio de la obra, el resumen del expediente
técnico respectivo y darles el apoyo, las facilidades y la informacién necesaria para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 113 G.- Las dependencias y entidades sefialadas en-el articulo anterior haran la entrega-recepcion
de las obras ante los integrantes de los-comités ciudadanos de control y vigilancia y de los vecinos de la
localidad beneficiados con la obra.

Articulo 113 H.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia regulardn su actividad por los lineamientos
que expidan las secretarias de Finanzas. y Planeacion, de la Contraloria y de la Coordinacién General de Apoyo
Municipal, cuando las-obras se redlicen, parcial o totalmente, con recursos del Estado.

Con lo visto anteriormente, es-evidente que en el nivel federal de gobierno, la Constitucion Politica
Federal y en especial el articulo 115 en el que se establece lo relativo a los municipios, no hay una
referencia explicita en torno al tema de la participacion ciudadana en el nivel local.

De los otros instrumentos normativos, en el nivel estatal: la Constitucion Politica del Estado de
México en el articulo 15 establece que las "organizaciones civiles podrdn participar en la realizacion de
actividades sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado de las
distintas comunidades",

Asimismo, podran "coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones de la sociedad
para dar contenido al Plan de desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos,
propiciando y facilitando la participacién de los habitantes en la realizacién de las obras y servicios publicos". La
ley "determinard las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de contralores sociales
para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo anterior".

Este mismo instrumento legal sefala en el articulo 29 como prerrogativas de los ciudadanos del Estado,
"asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus municipios; y
participar en las organizaciones de ciudadanos que se construyan en sus comunidades, para la atencion de sus
necesidades".
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Estas son las Unicas formas de tratamiento al tema de la participacién ciudadana por parte de la
Constitucion Politica Estatal. En la misma se abordan los temas en forma general y no se ahonda
en la participacion ciudadana lo cual se hace con mayor amplitud en la Ley Organica Municipal.

Es en la Ley Organica Municipal donde se definen los espacios de participacion ciudadana
institucionalizada que existen en el nivel municipal en el Estado de México. Este instrumento, senala en
el articulo 31, como una de las atribuciones de los ayuntamientos "el formular programas de organizacién
y participacion social que permitan una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio".

Es en el titulo tercero y sobre todo en los capitulos cuarto: de las autoridades auxiliares; quinto: de
las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales y en el
séptimo: de la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal, donde se aborda lo
concerniente a las formas institucionalizadas de participacion.

Aunque cabe senalar que la Ley Organica no es muy clara en torno a las funciones de estos servidores
publicos, miembros del ayuntamiento.

De igual forma, el articulo 64 dispone que "los ayuntamientos, para €l eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podran auxiliarse por":

I. Comisiones del Ayuntamiento
Il. Consejos de Participacién Ciudadana
I1l. Organizaciones sociales y representativas de las comunidades

Los Consejos de Participacion Ciudadana se eligen, el Ultimo domingo del mes de enero del
primer ano de gobierno del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine por medio de
una convocatoria que debera publicar por lo menos diez dias antes de la fecha senalada. Estos Consejos
se integraran hasta con cinco vecinos del municipio, uno de los cuales sera el Presidente del Consejo,
(art. 73).

Entre las funciones. principales de estos Consejos estad la de promover la participacion ciudadana
(aunque como. en el caso de los regidores, no se establece la forma ni los mecanismos); también
podran colaborar en el cumplimiento de los planes y programas municipales, hacer propuestas al
gobierno local, supervisar la prestacion de los servicios publicos; y tienen la obligacion de
presentar un informe trimestral a sus comunidades y al ayuntamiento.

Aunque los Consejos de Participacion son un instrumento regulado y establecido por la legislacion
local, existen varios vacios en torno al cumplimiento de sus funciones, su relacion con las dependencias
municipales y la forma de presentacién de sus propuestas. Si bien, en la ley queda claro que estos
Consejos son un interlocutor del gobierno y un aparato de representacion de los habitantes del
municipio, no se establece con precision como habra de cumplir sus funciones y entonces, corresponde
a cada gobierno municipal implementar las politicas al respecto.

Por otra parte, el articulo 77 de esta Ley Organica Municipal establece que los ayuntamientos

promoveran entre sus habitantes la creacion y funcionamiento de organizaciones sociales de caracter
popular, a efecto de que "participen en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus habitantes".
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De una lectura cuidadosa de las anteriores disposiciones se destaca que en torno a las atribuciones de
los Regidores, no se especifican los mecanismos mediante los cuales podran proponer la participacion
ciudadana de los habitantes del municipio. Se sabe que estos miembros del ayuntamiento realizan
fundamentalmente tareas de legislacion y reglamentacion municipal asi como de gestion de diversas
obras de beneficio social. De una revision de los instrumentos normativos del municipio, se observa
que el Estado de México es uno de los pocos casos donde los Regidores tienen como funcion
especifica el propiciar la participacion ciudadana. Por otra parte, los delegados, subdelegados y jefes de
manzana son érganos auxiliares del ayuntamiento y en algunos casos, - los jefes de manzana-, éstos
son nombrados por el ayuntamiento y no por los ciudadanos habitantes del municipio.

Ahora bien, por cuanto hace al tema materia de la solicitud, en torno-alas Comisiones del
ayuntamiento (integradas por los regidores), los Consejos de Participacion Ciudadana
(COPACI) y Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), resulta conveniente transcribir el
Manual de Operacion de los Fondos publicados en la Gaceta del Gobierno en fecha 09 nueve de
Febrero de 2007 dos mil siete, en donde se define la naturaleza juridica y atribuciones de las
comisiones mencionadas:

Peritdico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico
REGISTRO DGC NUM. 001 1921 CARACTERISTICAS 113282801

Mariano Matamoros Sur No. 308 CF. S40 Totuca d Lerda, Mx. viernss 3 e Fbrero de 207
Tomo CLXXXIIY I e
Niimero de ejemplares impresos: 1000

SECRETARIA DE FINANZAS

MANUAL DE OPERACION DE LOS FONDOS PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ¥ DE APORTACIONES
SUMARIO: PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITQ FEDERAL PARA
LOS EJERCICIO$ FISCALES DEL Aﬂ? 2007 AL 2009,

«2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ”.
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

y L" Compromiso
g GOBIERNO DEL Gobicme que cunpls

ESTADO DE MEXICO

MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ANO 2007 AL 2009.

Enero del 2007
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a)

b)

c)

2.3. POLITICAS,

Apego estricto a ia normatividad Federal, Estatal y Municipal.
impulso a la Paricipacion Ciudadana para la solucion de los problemas de desarrollo social.

Participacion de las diferentes dependencias del Gobierno del Estado de México con los Municipios en la
elaboracion del presente manual.

Priorizar el destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al saneamiento financiero de los
municipios
2.4. ATRIBUCIONES.

De la Federacion;

» Distribuir los Fondos del Ramo General 33 conforme a los criterios y lineamientos establecidos en (a Ley de
Coordinacién Fiscal.

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante revisiones y auditorias a los Estados y
Ayuntamientos.

Del Estado:

« Distribuir y publicar oportunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos.

s Ser el conducto para cubrir a los municipios los recursos de los Fondos.

» Prestar a los Municipios, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apayo técnico necesarios.
+ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.

« informar a la instancia federal sobre ta utilizacion de los Fondos.

De los Municipios:

+ Cuidar de la correcta administracion v ejercicio de los recursos de los Fendos municipales.

» Promover e impulsar la organizacién y participacion social para la operacién y desarrallo de los Fondos del
Rame General 33.

* Participar con la Direccién General de Planeacion y Gaste Publico (DGPyGP) por medio de su
representante regional, en las adecuaciones al presente manual.

« Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, practicando revisiones y auditorias intemas.

25 GLOSARIQ DE TERMINOS

Para efectos del presente Manual se entendera por:

Ageb’s Areas geoestadisticas basicas con muy alto y alto indice de marginacién urbana y
rural.

Calendarizacién: A |a Programacitn de fechas para la ministracion de los recursos.

COCICOVI: Al Gomité Ciudadano de Control y Vigilancia.

CODEMUN: Al Consejo de Desarrollo Municipal.

Comision Tematica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que integran el Estado de

Normative del Ramo México, designados por los Municipios de cada regién en acta de asamblea ante el

General 33, en su instituto Hacendario del Estado de México.

Vertiente Municlpal

COPACI: Al Consejo de Participacion Ciudadana.

DGPyGP: A la Direccién General de Planeacién y Gasto Publico.

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social.

Ficha Técnica: Al Documento que contiene la informacién técnica y financiera basica para el andlisis ¥
autorizacién de las obras, .

FISE: Al Fondo de Infraestructura Social Esiatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura Social Municipal.

Fondos: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fonda de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. *
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Férmula: A la Expresién aritmética aplicada para efectuar el cdicule de fa distribucion de los
fondos.
FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento de los Municipio% y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Manual:’ Al Manual de Qperacién de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal vy

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Metodologia: Al Procedimiento utilizado para la asignacién de los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33.

Personal operativo Al personal contemplado en la nomina de seguridad publica, proteccion civil y
bomberos, con excepcion del personal administrativo, mandos medios ¥y mandos
superiores.

Proyectos: A las Obras, Accicnes o Inversiones gue se realizan con los recursos de los fondos

municipales del Ramo General 33.

Recursos Devengados: A los recursos que el municipio reciba y el Cabildo, CODEMUN o COPAC.I. segln sea
. el caso, autoricen al 31 de diciembre para ser ejercidos en obras o acciones.

i
ien L L " ! ' .
e —— Al Cumplimiento de obligaciones financieras (adeudos) de afios anteriores.

Financlero:
Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.
SIAVAMEN: Al Sistema de Avance Mensual del Ramo General 33; software utilizado como

herramienta de computo para registrar, controlar y reportar las obras y/o acciones que
se [levan a cabo con recursos de los fondos municipales del Ramo General 33.

Vehiculos operativos A los vehiculos que en el ejercicio de sus funciones tenga asignado el personal
operativo de seguridad publica, proteccion civil y bomberos.

3. PARTICIPACION SOCIAL.

La parficipacién de la poblacién es un elemente fundamental para el desarrollo social. que se observa en la Ley de
Planeacién Federal y en la Estatal, asimismo, se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2012 y el Plan de
Desarrollo del Estade de México 2005 — 2011 ¢omo un componhente basico de la gestién gubernamental para el
disefie conjunto, gobierno — sociedad civil, de las politicas publicas para impulsar este desarrolle a corto, mediano y
iargo plazo y que se reconozca €l sentido de corresponsabilidad donde se contemplen estrategias que permitan una
efectiva participaciéon de la sociedad civil organizada para dar respuesta a las prioridades que establece la
comunidad.

El municipio, como la institucién mas cercana al ciudadano, s el espacic nalural para la participacién social. Esta da
al proceso de aplicacidn de recursos un contenido democréatico y garantiza que se orienten hacia necesidades
definidas por |la propia comunidad, priorizande la inversién hacia las localidades y areas geoestadisticas basicas con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural (Ageb's).

Derivado de lo anterior y en cumplimiento a los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los Ayuntamientes
promoveran la participacién de la comunidad, decidiendo entre las opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particularidades mas adelante se detallan, mediante la recepcion de propuestas de obras y acciones, las cuales seran
congruentes con sus respectivos planes de desarrallo municipal.

31. GCONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI).

El ayuntamiento confarme al articulo €4 fraccion |1 de la Ley Orgdnica Municipal se auxiliard det COPACI para la
gestién, promocidn y efecucién de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del FISM y
en su caso, conforme & lo sefalado por los articulos 13 primer parrafo, 48 v 51 de la Ley de Planeacién del Estado de
Mexico y Municipios, la funcion de planeacién estratégica serd asumida por el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Municipio.

3.1.1. Integracidn.

Cada COPACI se integrard conforme al articulo 73 de la Ley Organica Municipal hasta con cinco vecinos de las
comunidades y sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro fungira como Secretaric, otro como
Tesorero y en su caso, dos veocales que seran electos por los habitantes de diversas localidades, entre el {itimo
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afto de la eleccion del ayuntamiento, en la forma y terminos
que éste determine en la convocatoria, quien |a debera aprobar y publicar en los lugares més visibles y concurridos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de la eleccion; a su vez expedira ibs nombramientos
respectivos firmades por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento y se entregaran a los electos a mas
tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia uno de diciembra del mismo afo.

3.2, CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN). e

Cada ayuntamiento en Sesién de Cabildo dara legalidad como una figura de participacién ciudadana, al CODEMUN,
conforme &l procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones XNl y XXXl de la Ley Organica Municipal del Estado
de Mexico y el Presidente Municipal dara cumplimiento al contenido de la fraccion XIV del articulo 48 de la citada Ley,

Ef Ayuntamiento participara como integrante del CODEMUN para 1a gestion, promocién y ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recursos def FISM.

3.2.1. Integracion.

El CODEMUN contara con un Presidente del Consejo, cuya titularidad recae en el Presidente Municipal; un
Secretario, nombrado por el Presidente del Consejo; los demas integrantes del Cabildo (Sindicos y Regidores); ios
representantes sociales comunitarios electos democréticamente en asambleas generales de bamios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Contrel y Vigilancia, elegido entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesores, conformado con personal técnico y financiero del Ayuntamiento.

FPara el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, ¢uando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CODEMUN, los representanies sociales comunitarios presentaran copia del acta de la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar el cargo, siendo facultad deil Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccion y constatar que estos representantes sociales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidales, lideres politicos, ni servidores plblicos municipales, estatales o federales,

El Consejo se constituira ¢ ratificara formalmente cada a#o, es decir, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en la que parficipen tcdos fos integrantes y serd presidida por el Presidente
Municipal.

3.2.2. Asambleas.
En la primer asamblea del afio se atenderan los siguientes puntos:

a} Constituir o revalidar formalimente el CODEMUN;

b} Revisar y analizar la normatividad del FISM,;

c) Elegir entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia;

d) Definir el programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN]);

e) Informar acerca de ios Fondos asignados al municipio;

f) Definir en forma democrética, con la participacidn de todes los integrantes del CODEMUN, el esquema
de prioridades anuales, con apego a los objetivos v lineamientos que norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal v a los requerimientos mas notorios de las localidades con
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural, en el municipio;

a) Cualquier otro aspecto necesaric para el logro de los objetivos del CODEMUN; y

h} Establecer las reglas de caracter gensral para la operacién interna def CODEMUN, mediante un
reglamento.

Al término de esta sesion se levantard el acta correspondiente, en la que consten Jos acuerdos y compromisos
asumidos.

Para la instalacién legal de la asambiea del CODEMUN se requiere por o menos de la asistencia de dos terceras
partes de log consejeros, quienes tienen derecho a voz y vote individual para los acuerdos del mismo.

De no existir la asistencia minima, se convocara por segunda ocasion dentro de los ocho dias siguientes, en cuyo
caso el quérum requerido sera de la mitad mas uno de sus integrantes.

Las asambieas generales podran ser ordinarias o extraordinarias.

a) Asambleas Ordinarias.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN:
por lo tanto deberan estar calendarizadas o corvocadas con anticipacién.
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by Asambieas Extraordinarias.- Se tratan situaciones urgentes que ameritan atencion inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinaria serd a consideracion del Presidente del CODEMUN, o bien, cuande lo
solicite por lo menos el 25 por ciento de los consejeros. La convocatoria sefialarg con precision: lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia.

¢

Al término de cada Sesidn se levantara el acta correspondiente que debera requisitarse con un numerg unico e
irrepetible, el cual incluird el aho det Ejercicio Fiscal de que se trate; se agregaran los anexos a la misma y debera
estar firmada por los representantes del Ayuntamiante que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcién por el Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios gue asistan a la
asamblea convocada.

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integranfes del CODEMUN presentas, ausentes
o disidentes.

El Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y veto; en caso de empate o excepcional
ejercera el voto de calidad.

El cargo de Vocal de Control v Vigitancia recae en un representante soclal comunitario y por ningun motive podra
ocupar esta posicidn un servidor publico.
.

.3. ' FUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN. .

Toda vez que ambas opciones tienen el objetive de promover la participacién de la comunidad, las funciones a
desarrollar son coincidentes y se enuncian a continuacion:

a) Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objetivos del FISM;

b) Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM, con base en las peticiones gue les formularon sus comunidades y que cumplan con el objetivo del
Fondo;

<) Promover e impuisar la organizacion social y la participacion de la poblacién, en la ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las cbras y acciones con recursos provenientes del FISM;

d) Promover que todos los integrantes del GOCICOV!, conozean e contenido y alcance de la normatividad
establecida para los Fondos; y

e) En caso de detectar cualquier irregularidad en la operacion de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraloria Interna Municipal y en segunda instancia al Gobiemo del Estado, a través de la
Secretaria de la Contraloria del Estado: asi como a la DGPYGP para efectos del seguimiento, quien a
su vez informaré a la Secretaria de Desarrollo Social.

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPAC! ¥/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamiento del COPACI o CODEMUN se integrard un equipo de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyo participard en todas las asambleas sin derecho a voto y sus funciones son las

siguientes:

a) Apoyar y orientar acerca de los lineamientos en materia de desarrolio social, {a normatividad operativa
de los Fondos, asi como en lo referente a aspectos técnico - financieros que requieran para su buen
funcionamiento,

by Apoyar en la elaboracién e integracidn de los Expedientes Técnicas de las obras y/o acciones definidas;

) Apoyar para que se cumplan los acuerdos tomados por el COPACI o CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcionamiento; y

€) Las que se les asignen y resulten en la Asamblea General del Consejo ¥ de la normatividad de los
Fondos.

Respecto a los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI), la legislacion marca que los

ayuntamientos podran auxiliarse de éstos para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y
programas municipales en las diversas materias (art. 72).
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Sin embargo, la ley senala que los consejos y los delegados y subdelegados, podran ser removidos en
cualquier momento por el ayuntamiento (art. 76), conservandose asi la vigilancia de los alcaldes a los
organos de participacion y representacion ciudadana. De igual forma, las Comisiones del Ayuntamiento,
Consejos de Participacion y Organizaciones Sociales (que son escasamente tratadas en la
legislacion local), son puestas en un mismo nivel de representatividad y funciones cuando en la practica
se trata de organos que trabajan en forma separada, con escasos o nulos vinculos entre si.

Respecto al tema de la Participacion Ciudadana, en los Manuales de Operacion de los Fondos, se
establecen las formas organizativas que se contemplaran para la distribucion de los recursos y la
manera en que la sociedad local se involucra en la asignacion y destino de éstos. Estos manuales
enfatizan siempre la importancia de la participacion ciudadana organizada para el correcto desarrollo de
las obras y proponen dos formas de participacion: los Consejos de Participacion Ciudadana
(COPACI), y el Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN), que es una nueva figura,
no contemplada por la legislacion local y que se propone desde el nivel estatal para la
vigilancia y asignacién de recursos.

Cabe aclarar que el Gobierno Municipal tiene la facultad de decidir qué estructura utilizara para la
designacién de estos fondos, de esta manera, los gobiernos pueden trabajar con los Consejos de
Participacion ya existentes o convocar a la creacion de un° CODEMUN. Las facultades y
atribuciones de los COPACI estan senalados en la Ley Organica Municipal, pero en el caso del
CODEMUN, se marcan algunos cambios.

Este CODEMUN se integra con un Presidente que es el alcalde en turno, un Secretario, nombrado
por el presidente del Consejo, los integrantes del cabildo (sindicos y regidores), los representantes
sociales comunitarios electos en-asamblea en sus colonias, un vocal de control y vigilancia elegido entre
los representantes sociales comunitarios y-un equipo de asesores, conformado por personal técnico y
financiero de los ayuntamientos.

Las funciones de ambas opciones, COPACI y CODEMUN, que estin marcadas en los Manuales de
operacion del Ramo' 33 del Estado de México, contemplan entre otras, las siguientes: presentar
propuestas de obras-al ayuntamiento, impulsar la organizacién social en las comunidades, promover el
conocimiento de la-normatividad de los fondos y detectar irregularidades.

Todas estas funciones se establecen en los Manuales de Operacién de los Fondos y aunque tienen
un sustento avalado en las instancias estatales, la creacién de la figura del CODEMUN es una
forma paralela de organizacion y participacion social no contemplada en la legislacién
local y que ha tenido en algunos municipios un peso muy importante, superando a las figuras existentes
en la normatividad como son los Consejos de Participacion Ciudadana.

Este Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) podra realizar asambleas ordinarias o
extraordinarias, seglin sea el asunto que se deba tratar. El Presidente que es el alcalde, tiene derecho a
voz y voto Yy ejercera el voto de calidad en situaciones excepcionales. El Vocal de Control y Vigilancia
coordinara las actividades de la comision de Contraloria Social del Consejo con el objeto de garantizar
el manejo transparente de los recursos. Asimismo, el CODEMUN, contara con un equipo de
asesores con personal del ayuntamiento, este equipo participara en las asambleas sin derecho a voto.
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Al igual que el CODEMUN, el Comité Comunitario se trata de una figura paralela a las instancias
existentes de participacion, no contemplada en ningln instrumento legal existente, tal vez similar en
algunas cosas al Consejo de Participacién Ciudadana, pero que fue creado por esta normatividad para
cubrir los requerimientos propios de esta asignacién de recursos.

Si bien existe un marco legal y juridico, también fue necesario considerar las disposiciones del nivel
estatal que incluyen a varias figuras no contempladas en la legislacion, pero que han tenido fuerza y
presencia en algunos municipios.

Asimismo, si bien en la mayoria de las figuras se repite como funcion "“propiciar la participacion
ciudadana", no se ahonda en coémo se lograra este objetivo y en eso las autoridades locales tienen

margen de intervencién al poder decidir lo que se entiende por participacion y cémo instrumentarla.

Resumiendo, las instancias de participacion que existen en el Estado de-México son:
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a. Regidores a) Consejos de Participacion Ciudadana

b. Delegados b) Consejo de Desarrollo Municipal

c. Subdelegados c) Comité Comunitario

d. Jefes de sector, seccion o manzana d) Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

e. Consejos de Participacion Municipal

f. Organizaciones sociales

g. Consejo Municipal de Proteccion Civil

h. Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal
i. Comité Ciudadano de Control'y Vigilancia

Con todo lo anteriormente transcrito, se colige que ambos Consejos, tanto el COPACI como el
CODEMUN, cuentan entre sus atribuciones las de promover la participacion ciudadana, colaborar en
el cumplimiento _de los planes y programas municipales, hacer propuestas al gobierno local, supervisar
la prestacion.-de los servicios publicos; y tienen la obligacion de elaborar actas y de presentar
un informe trimestral a sus comunidades y al ayuntamiento, por lo tanto, es informacion
que generan en el .cumplimiento de sus atribuciones. En consecuencia, procede ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO entregue dichas actas a EL RECURRENTE.

Ahora bien, por cuanto hace a la segunda parte de la solicitud consistente en:

2) copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) realizadas a partir del 19 de
Agosto de 2009 a la fecha.

3) copia del acta y anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP) realizadas a partir del 19 de Agosto de
2009 a la fecha.

Resulta conveniente analizar ambos puntos por guardar estrecha relacion entre si, ya que los dos se
refieren concretamente a las Actas de Constitucion de los Comités, tanto del Interno de Obra Publica

(CIOP), como el de Adquisiciones y Servicios (CAyS).

Respecto del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAyS), es el Reglamento del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo quien refiere lo siguiente:
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Articulo I.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenaciéon y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los particulares que participen en los procedimientos,
operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los procedimientos
previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan,
sujetandose a sus propios organos de control.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los ayuntamientos, siempre que los
actos a que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del
Estado.

Tratdandose de la ejecuciéon de actos materia del Libro, los municipios podrdan aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

TITULO QUINTO
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE LOS COMITES
CAPITULO PRIMERO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

Articulo 44.- En cada dependencia, entidad y tribunal administrativo, se constituir@ un comité de
adquisiciones y servicios.

Articulo 45.- El comité de adquisiciones y servicios se integrara por:

I. El coordinador administrativo o su equivalente, de la dependencia, entidad o tribunal administrativo
encargado de la ejecucion y control del presupuesto y responsable de la adquisicién de los bienes o
contratacion de los servicios, quien fungird como presidente;

II. Un secretario ejecutivo que serd designado por el presidente;

I1l. Un representante de su drea financiera de la coordinacién administrativa o su equivalente, con
funciones-de vocal;

IV. Un representante de su drea juridica, con funciones de vocal;

V. Un representante de la unidad administrativa interesada en la adquisicién de los bienes o
contratacion de los servicios, con funciones de vocal;

VI. El titular del 6rgano de control interno, con funcion de vocal.

Los integrantes del comité tendrdn derecho a voz y voto a excepcién de los indicados en las fracciones Il y VI
quienes sélo participaran con voz. En caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

A las sesiones del comité podrd invitarse a servidores publicos cuya intervencion se considere necesaria por el
secretario ejecutivo, para aclarar aspectos técnicos o administrativos relacionados con los asuntos sometidos al
comité.

Las dependencias, entidades y tribunales administrativos que no cuenten con unidades administrativas con
funciones de contraloria y juridico, corresponderd a los titulares designar a los servidores publicos que por su
perfil realicen las funciones de juridico y a la Contraloria designar al servidor publico que fungira como su
representante.

Los integrantes del comité podrdn designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que deberan tener el
nivel jerarquico inmediato inferior, y sélo podrdn participar en ausencia del titular.

Los cargos de integrantes del comité serdn honorificos.
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Articulo 46.- Las entidades y tribunales administrativos integrardn sus comités de adquisiciones
y servicios, con arreglo a lo dispuesto en su documento de creacién, el presente Reglamento y
conforme a su estructura orgdnica, en su caso.

La Secretaria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y entidades, previa
justificacion de éstas, podrd autorizar por escrito que el comité se integre en forma distinta a la establecida en
este Reglamento.

Articulo 47.- Ademas de las sefialadas en el Libro, el comité de adquisiciones y servicios, tendra
las funciones siguientes:

I. Expedir su manual de operacion conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria;

Il. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones y servicios, asi como formular las observaciones y
recomendaciones que estimen convenientes;

lll. Andlizar la documentacion relativa a los actos de adquisiciones y contratacion de servicios, y emitir la
opinién correspondiente;

IV. Andlizar y evaluar las propuestas técnicas y econémicas presentadas en el procedimiento adquisitivo o de
contratacion de servicios;

V. Dictaminar las solicitudes de autorizacion presentadas por las contratantes, para.subcontratar total o
parcialmente el suministro de bienes o la prestacion de servicios;

VI. Solicitar asesoria técnica cuando asi se requiera, a las cdmaras de comercio, de industria, de servicios o de
las confederaciones que las agrupan;

VIl. Implementar acciones que considere necesarias para el mejoramiento del procedimiento adquisitivo y la
contratacion de servicios;

VIll. Emitir el dictamen de adjudicacién;

IX. Crear subcomités y grupos de trabajo de orden administrativo y técnico que considere necesarios para
eficientar los procedimientos adquisitivos o de contratacién de servicios;

X. Sugerir las sanciones que, con apego a-la ley, deban.imponerse a los proveedores o prestadores de servicios;
Xl. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 48.- Los integrantes del comité tendran las siguientes funciones:

I. Presidente: Representar legalmente al comité y autorizar la convocatoria y el orden del dia de las sesiones
ordinarias y extraordinarias; convocar a sus integrantes cuando sea necesario e informar al comité sobre el
cumplimiento de los acuerdos tomados al seno del mismo;

Il. Secretario ejecutivo: Serd designado por el presidente, y tendrd a su cargo vigilar la elaboracion y
expedicién-de la convocatoria a sesion, orden del dia y de los listados de los asuntos que se trataran,
integrando los soportes documentales necesarios, asi como remitirlos a cada integrante del comité.

Serd el responsable de auxiliar al comité en el desarrollo del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo; estard facultado para tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos del comité verificando el seguimiento de los mismos.

Asimismo, deberd levantar acta de cada una de las sesiones, asentando los acuerdos del comité, asegurandose
que el archivo de documentos se integre y se mantenga actualizado;

I1l. Vocales: Remitir al secretario ejecutivo antes de cada sesién, los documentos relativos a los asuntos que
se deban someter a la consideracién del comité; analizar el orden del dia y los asuntos a tratar, y emitir los
comentdrios que estimen pertinentes.

Los comités, para el mejor desempefio de sus funciones, podran asistirse de asesores, a fin de allegarse
informacién necesaria sobre la materia de los asuntos que se traten al seno del mismo.

Articulo 50.- Las sesiones del comité de adquisiciones y servicios se desarrollaran en los
términos siguientes:

I. Ordinarias, por lo menos cada quince dias, a partir del inicio del ejercicio presupuestal, salvo que no
existan asuntos por tratar. Sélo en casos justificados se podrdn realizar sesiones extraordinarias;

Il. Se llevaran a cabo cuando asista la mayoria de los integrantes con derecho a voto. En caso de
empate quien preside tendrd voto de calidad;

I1l. En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las sesiones no podrdn llevarse a cabo;

IV. El orden del dia y los documentos correspondientes de cada sesién, se entregardn previamente a los
integrantes del comité para su conocimiento y andlisis;
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V. Los asuntos que se sometan a consideracion del comité deberdn presentarse en el formato que la
dependencia o entidad determine, el cual invariablemente deberd contener, como minimo lo siguiente:
a) Resumen de la informacion del asunto que se somete a sesion.
b) Justificacién y fundamentacion legal para llevar a cabo el procedimiento adquisitivo, indicando si
los contratos serdn abiertos o con abastecimiento simultaneo y las condiciones de entrega y pago.
¢) Relacién de la documentacion soporte, dentro de la cual deberd remitirse el oficio que acredite la
existencia de suficiencia presupuestaria que serd emitido por los responsables de la ejecucion y
control del presupuesto respectivo.
d) Firma del formato por parte del secretario ejecutivo, quien serd responsable de la informacion
contenida en el mismo.
VI. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el formato a que se refiere la fraccion
anterior deberd ser firmado por cada uno de los integrantes asistentes de dicho érgano colegiado;
Vil. Al término de cada sesion se levantard acta que sera firmada en ese momento por los integrantes del
comité que hubieran asistido a la sesién. En dicha acta se debera sefalar el sentido del acuerdo tomado por
los integrantes y los comentarios fundados y motivados relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados
firmardn el acta como constancia de su participacion;
VIII. Invariablemente se incluirad en el orden del dia un apartado correspondiente al seguimiento de los
acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punto correspondiente a asuntos generales sélo podrdn
incluirse asuntos de cardcter informativo;
IX. En la primera sesion de cada ejercicio fiscal se presentard a consideracion del comité el calendario de
sesiones ordinarias, y el volumen anual autorizado para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios.

Articulo 51.- La informacién y documentacion que se presente a la consideracién de los comités serd
responsabilidad de quien las formule.

Pudiéndose destacar lo siguiente:

e Que el Reglamento es aplicable a los Municipios siempre que los actos a que se refiere el
Libro Décimo Tercero se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado;
y en tratandose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podran aplicar las
disposiciones-del Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

e Que de ser el caso, en cada municipio se constituira un Comité de Adquisiciones y Servicios.

e Que el Comité de Adquisiciones y Servicios se integrara por: |. El coordinador administrativo
encargado de la ejecucion y control del presupuesto y responsable de la adquisicién de los
bienes o contratacién de los servicios, quien fungira como presidente; Il. Un secretario
ejecutivo. designado por el presidente; lll. Un representante de su drea financiera de la
coordinacion administrativa con funciones de vocal; IV. Un representante de su area juridica,
con funciones de vocal; V. Un representante de la unidad administrativa interesada en la
adquisicion de los bienes o contratacion de los servicios, con funciones de vocal; VI. El titular
del 6rgano de control interno, con funcion de vocal.

e Que las entidades integraran sus Comités de Adquisiciones y Servicios, con arreglo a lo
dispuesto en su documento de creacion, al Reglamento y conforme a su estructura
organica.

¢ Que la Secretaria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y
entidades, previa justificacion de éstas, podra autorizar por escrito que el comité se integre en
forma distinta a la establecida en este Reglamento.

Por cuanto hace al Comité Interno de Obra Publica (CIOP), cabe traer a colacién lo que el
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo refiere al respecto:
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Seccién Cuarta
De los Comités Internos de Obra Publica

Articulo 21.- Los Comités Internos de Obra Publica son una instancia interna auxiliar de los
titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades en los procesos de
contratacién de obra publica y servicios, asi como de los ayuntamientos.

Articulo 22.- Es propésito de los Comités Internos de Obra Publica es contribuir a garantizar la
transparencia, equidad y eficacia en los procesos de contratacién de obra publica y servicios.
Los Comités Internos de Obra Publica se estableceran por indicacién expresa de los titulares de
las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades, asi como de los ayuntamientos, cuando
se requiera por:

I. El volumen programado de obra publica o servicios;

Il. La naturaleza especializada de las obras;

Ill. Los requerimientos de revision, andlisis y evaluacién de los procedimientos de adjudicacién;
IV. La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones al
procedimiento de licitacién.

Articulo 23.- Los Comités Internos de Obra Publica tendran entre otras las funciones siguientes:
I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios, asi como formular
las observaciones y recomendaciones que correspondan;

Il. Dictaminar sobre la procedencia de iniciar procedimientos de invitacién restringida o de
adjudicacién directa.

Ill. Los Comités Internos de Obra Publica deberan elaborar y aprobar su manual de integracién
y funcionamiento.

Articulo 24- Los Comités Internos de Obra Publica se integrardn con el nimero de miembros
que, de acuerdo a las necesidades de la dependencia, entidad o ayuntamiento, se requiera para garantizar un
trabajo eficiente. No tendrdn-menos de cinco ni mds de quince.
El Comité Interno de Obra Publica tendra la siguiente estructura:
I. Un presidente: El Titular de la dependencia, entidad o el presidente municipal.
ll. Un secretario ejecutivo: El titular del drea responsable de la administracién de los recursos humanos,
materiales y financieros o su equivalente.
lll. Un secretario técnico: El designado por el presidente.
IV. Vocales:
a. El titular del drea responsable de la programacién y presupuesto o su equivalente.
b. Los titulares de otras dreas que tengan relacion con la obra publica.
El presidente y los vocales tendran derecho a voz y voto.
V. Un ponente, sélo con derecho a voz: El titular del drea ejecutora de obra publica.
VI. Invitados permanentes, con derecho a voz:
a. El responsable del drea juridica, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente al marco
juridico de actuacion en materia de obra publica.
b. El representante de la Contraloria, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente a la
normatividad aplicable en materia de obra publica.
Cada miembro titular del comité designard un suplente.
VIl. Asesores y especialistas, seleccionados por su especialidad técnica, experiencia y solvencia profesional,
en razoén a las caracteristicas, magnitud, complejidad de las obras o servicios que se pretendan contratar.
Los integrantes del comité interno estdn obligados a guardar absoluta confidencialidad sobre la informacién a la
que tengan acceso.
Atendiendo a las caracteristicas y necesidades de la dependencia, la Secretaria del Ramo, de comun acuerdo
con la Contraloria y previa justificacion por escrito, podra autorizar a la dependencia que el comité se integre
en forma distinta a la establecida en este Reglamento. En las entidades, el organo de gobierno tendrd esa
facultad.

Articulo 25.- Para las reuniones de los comités, debera tomarse en cuenta lo siguiente:
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I. El quorum minimo serd la mitad mds uno de los miembros con derecho a voto;
Il. Las decisiones se tomardn por unanimidad o por mayoria de votos. En este ultimo, en el acta de la reunién,
se hard constar el nombre de quién y en qué sentido emitié el voto y, en su caso, los argumentos que lo
sustenten. En caso de empate, quien presida tendra voto de calidad;
lll. En ausencia del presidente o de su suplente, las reuniones no se llevardn a cabo;
IV. La convocatoria a una reunién ordinaria, incluyendo el orden del dia y la documentacién correspondiente,
deberd entregarse a los miembros del comité con tres dias hdbiles de anticipacién. En las reuniones
extraordinarias, el plazo se determinard de acuerdo con las circunstancias;
V. En el orden del dia de las reuniones ordinarias, se incluira invariablemente el apartado de seguimiento a los
acuerdos adoptados en reuniones anteriores.
VI. En el de asuntos generales, sélo se incluirdn asuntos de cardcter informativo. En el orden del dia de las
reuniones extraordinarias, sélo se incluiran los casos a dictaminar y no se podrd tratar ningtin otro.asunto;
VIl. Los casos de excepcién a la licitacion publica que se sometan a dictamen de procedencia deberdn
presentarse por escrito y contener por lo menos los documentos siguientes:
a. El resumen del caso, que debe incluir: nombre de la dependencia, entidad o ayuntamiento; fecha;
numero de la reunién del Comité Interno de Obra Publica en la que se presenta; presupuesto
disponible en la partida presupuestal correspondiente; nimero. del oficio ‘de autorizacion
presupuestal de la Secretaria de Finanzas; descripcion genérica de las obras o servicios que se
pretendan contratar; su justificacion; fundamento legal; fechas.de inicio y terminacion programadas;
su monto estimado; el nombre del contratista o contratistas invitados; acuerdo del comité; nombres y
firmas de los miembros;
b. El dictamen que incluya la justificacion y fundamento social, constructivo, econdmico y legal para
llevar a cabo el procedimiento de contratacion propuesto; y
¢. La documentacion que acredite la existencia de suficiencia presupuestal.
VIIl. El dictamen del comité se anotara en el formato del caso, serd firmado por el presidente y los miembros
con derecho a voto y se entregard al drea-ejecutora;
IX. Se levantard acta de la reunién, en ella, se registraran los acuerdos tomados por los miembros con derecho
a voto, indicando quiénes votaron y el sentido de su-voto, asi como los comentarios relevantes de cada caso. El
acta se aprobard en la reunion. ordinaria inmediata posterior o en caso necesario se recabardn las firmas
correspondientes;
X. En la primera reunion de cada ejercicio fiscal, el comité autorizara el calendario de reuniones ordinarias.

De los preceptos anteriores puede destacarse lo siguiente:

¢ Que los Comités Internos de Obra Publica (CIOP) son una instancia interna auxiliar de
los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades en los
procesos de contratacién de obra publica y servicios, asi como de los ayuntamientos.

e Que el proposito de los Comités Internos de Obra Publica es contribuir a garantizar la
transparencia, equidad y eficacia en los procesos de contratacion de obra publica y
servicios.

¢ Que Los Comités Internos de Obra Publica se estableceran por indicacion expresa de
los titulares de los ayuntamientos, cuando asi se requiera por l. El volumen programado
de obra publica o servicios; Il. La naturaleza especializada de las obras; Ill. Los
requerimientos de revision, analisis y evaluacion de los procedimientos de adjudicacion;
IV. La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante
excepciones al procedimiento de licitacion.

® Que los Comités Internos de Obra Publica tendran entre otras las funciones siguientes:
Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios, asi
como formular las observaciones y recomendaciones que correspondan; Dictaminar
sobre la procedencia de iniciar procedimientos de invitacion restringida o de
adjudicacion directa.
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¢ Que los Comités Internos de Obra Publica se integraran con el nimero de
miembros que, de acuerdo a las necesidades del ayuntamiento, se requiera para
garantizar un trabajo eficiente. No tendran menos de cinco ni mas de quince.

e Que la estructura del Comité Interno de Obra Publica sera la siguiente: Un presidente:
el presidente municipal. Un secretario ejecutivo: El titular del area responsable de la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros o su equivalente. Un
secretario técnico: El designado por el presidente. Vocales: El titular del area
responsable de la programacion y presupuesto o su equivalente. Los titulares de otras
areas que tengan relacion con la obra publica. Un ponente, solo con derecho.a voz: El
titular del area ejecutora de obra publica. Invitados permanentes, con derecho a voz: El
responsable del area juridica, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente al
marco juridico de actuacion en materia de obra publica. El representante de la
Contraloria, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente a la normatividad
aplicable en materia de obra publica. Cada miembro titular'del comité designara un
suplente. Asesores y especialistas, seleccionados por su especialidad técnica, experiencia
y solvencia profesional, en razén a las caracteristicas, magnitud, complejidad de las obras
o servicios que se pretendan contratar.

Con lo anterior, para este Pleno queda claro que existe la posibilidad de que en los Ayuntamiento se
constituyan los Comités, tanto del Interno de Obra Publica (CIOP), como el de Adquisiciones y
Servicios (CAyS), siempre y cuando se actualicen las hipotesis aplicables para cada caso.

Por ejemplo, en el caso de los Comités Internos de Obra Publica (CIOP), para que éste se
constituya resulta necesario que se justifiquen y actualicen los siguientes supuestos:

e El volumen programado-de obra publica o servicios

e La naturaleza especializada de las obras

e Los requerimientos de revision, analisis y evaluacién de los procedimientos de adjudicacion

e La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones al
procedimiento de licitacién.

Mientras que para la constitucion de un Comité de Adquisiciones y Servicios (CAyS), es
necesario que los pagos para la adquisicion y los servicios contratados, se realicen con cargo total o
parcial a fondos del Gobierno del Estado.

De esta manera, se acredita la posible existencia de un documento generado por EL SUJETO
OBLIGADO en donde conste la integracion y constitucion de los Comités, tanto del Interno de Obra
Publica (CIOP), como el de Adquisiciones y Servicios (CAyS), y siempre que se reinan los requisitos
establecidos para cada caso.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

Por lo que de conformidad con el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este
Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de contar en sus archivos con la informacién
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solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que de entrada resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que ha dispuesto como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la
citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primeraparte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de madxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “lLos
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los. siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion
registrada en-cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los
Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que se trata de informacion publica que
debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar 'y respetar el
derecho a la informacién publica.

Cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de
transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo
de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera
electronica, segun lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacién es la conocida como. pasiva'y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion
de manera permanente y-actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto-a la informacidon que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabl, tales como estructura organica, remuneracién mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda
son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a
su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 4y I5 los que sefalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios sefala:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actuadlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

Xlll. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracién, implementacién y
evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;

Se puede afirmar que la materia de la solicitud esta vinculada con informacién publica sobre el actuar
de los organos colegiados, y la informacion basica que mandata el precepto aludido lo que busca con su
acceso es permitir verificar el actuar gubernamental en el marco juridico de la actuacion con que deben
conducirse los servidores publicos. Ademas, su publicidad se justifica porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley.

Congruente con lo anterior, es que también por anadiduria también es publica la informacion porque
permite a los ciudadanos vigilar de cerca los procedimientos para la realizacion de obras y adquisicién
de bienes y servicios.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida a la contenida en los acuerdos
y actas de reuniones oficiales de cualquier 6rgano colegiado del Ayuntamiento, por lo que
se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar y tener disponible la informacion publica de
oficio referente a este punto.

Cabe senalar que, ciertamente, el hecho de que el legislador determinara que de manera oficiosa se
ponga a disposicion del piblico la informacion contenida en los acuerdos y actas de reuniones
oficiales de cualquier 6rgano colegiado del Ayuntamiento, el cual tiene su origen en el derecho
a conocer la actividad que desempenan los servidores publicos y érganos auxiliares en virtud de las
atribuciones que les son conferidas, es asi que su divulgacion publica son instrumentos para estimular la
eficiencia gubernamental. Ademas, se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempefo de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes Pulblicos a través de la generacién y publicacion de
informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Por lo que en este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar
la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica de oficio la contenida en los acuerdos y actas de reuniones oficiales de
cualquier 6rgano colegiado del Ayuntamiento y que debe obrar en los archivos del citado
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SUJETO OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los articulos Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion
publica es que se debi6é entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los
SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo |l referido deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin
obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41
citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO.

Este Pleno considera necesario recordarle a EL SUJETO OBLIGADO una vez mas que la
transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la
democratizacion del Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de
acceder a documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se-inscribe plenamente en la agenda
democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Abundando en lo anterior, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica cuyo acceso permite verificar el cumplimiento en el marco juridico de la actuacion
con que deben conducirse los servidores publicos en materia participacién ciudadana.

Por otro lado, la informacion solicitada se vincula o esta relacionada a los procesos de adjudicacion y
contratacion de obra puUblica, bienes y servicios, y cuya informacion ésta Ultima es informacion publica
de oficio'. En efecto se solicita informacion sobre la constitucion del Comité Interno de Obra Publica y
del Comité de Adquisiciones y Servicios, figuras éstas que tienen una participacion importante dentro
de las etapas. en las que se desarrolla los procesos antes referidos, por lo que para este Pleno resulta
oportuno referir la importancia de la publicidad de tales acciones gubernamentales, y en las que se
insiste, se vincula parte de la informacion del ahora RECURRENTE.

Y como ya se ha expuesto en otras ocasiones, tales procesos de adjudicacién y contratacién de obra
publica, bienes y servicios, estan debidamente regulados tanto en el Codigo Administrativo como en los

' "Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
III.-Los programas anuales de obra y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de licitacion y contratacion del drea

de su responsabilidad.

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado;

XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y prestacién de servicios que
hayan celebrado en el 4rea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

('”)n
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reglamentos respectivos, y cuya regulacion no tienen mas fin que el de asegurar, que la dependencia o
entidad publica respectiva, se alleguen de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Se trato de prever reglas que
permitan profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de cuentas
e impidan la discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que
realizan o contratan las dependencias y entidades del sector publico. Asi también se busca fomentar
una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la
actividad gubernamental y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la
oportunidad e igualdad de condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar. el desarrollo
de nacional, estatal y municipal, el avance tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas,
prestadores de servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la
transparencia de las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los
actos concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempenio del servicio publico.

Por lo que la publicidad de la informacién relativa de adjudicacion y contratacion de obra publica,
bienes y servicios, deriva en el interés social por conocer como se realizé el proceso de adjudicacion y
contratacion de obra publica, es decir si fue mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion
restringida, asi como conocer a los proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad
adquirida, sirve para prevenir la intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza
de los ciudadanos en el gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las
areas mas vulnerables a practicas irregulares de la funcién publica y de los recursos publicos. Por eso la
Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas
y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe
ponerse a disposicion del publico.de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta la
relativa a la obra publica.

En este tesitura, es quelos programas anuales de obras y adquisiciones de bienes y servicios, en su caso,
la informacion relativa a-los' procesos de licitacion y contratacion de las obras publicas y servicios
relacionadas con las mismas, asi como de bienes y servicios sea cual fuere procedimiento por medio del
cual se adjudico-es por regla general publica, ello de manera puntual por las siguientes razones:

1) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de los
particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es decir si
no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley como en las
propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos pueden activar el
actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador el

ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos sobre los costos,
bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de recursos publicos
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se puede generar la aplicacion indebida de recursos econéomicos en detrimento de la hacienda
municipal.

5) Al ser el Estado un érgano que también actia como recaudador de ingresos de los ciudadanos,
sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del ciudadano lo que
hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar sobre Ia
administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los particulares

Luego entonces, como ya se dijo si de conformidad con el marco normativo es proposito de los Comités
Internos de Obra Publica es contribuir a garantizar la transparencia, equidad y eficacia en los procesos de
contratacion de obra publica y servicios. Y dichos Comités se estableceran por indicacion expresa de los
titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades, asi como de los-ayuntamientos,
cuando se requiera por el volumen programado de obra publica o servicios; la naturaleza especializada de
las obras; los requerimientos de revision, andlisis y evaluacion de los procedimientos de adjudicacion; y
por la necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones al
procedimiento de licitacion. Y por otro lado se han emitido normas relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de
bienes, y la contratacion de servicios que se realicen por las dependencias locales y municipales, y en
dicho proceso se da una intervencién importante a los Comités de Adquisiciones, queda claro que tales
figuras juridicas revelan una gran relevancia en los citados procesos de adjudicacidn y contratacion, de ahi
que si la informacion sobre estos es publica; resulta por obviedad que la constitucion y acciones que
llevan a cabo las instancias que en dichos procesos. participan, es por regla general también de acceso
publico, por las razones ya expuestas.

Por otra parte, cabe recordar que es el caso que EL RECURRENTE manifesté en el cuerpo de su
escrito que solicita le sea entregada la informacion en via SICOSIEM y asimismo expuso que requiere
copia, por lo que en este sentido debe entenderse que la citada copia debe ser proporcionada
precisamente a través del sistema automatizado, es decir EL SICOSIEM.

Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada requerida, ya que se trata de una obligacién de oficio, activa o de transparencia, y que por
virtud de las fechas que se piden debe quedar claro que corresponde a informacién permanente y
actualizada, por lo que estd obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas
electronicos seglin lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle a EL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los
soportes documentales debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo
para su entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar en términos de los
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criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia? a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

OCTAVO.- Anilisis de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO y en
consecuencia de esto, determinar la procedencia de alguna causal sefialada en el articulo
71 de la LEY. Ahora bien, a continuacién se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del
extremo de la litis, siendo el caso que resulta necesario comparar la solicitud con la respuesta
otorgada y asi determinar si la misma satisface o no la solicitud planteada:

SOLICITUD RESPUESTA SENTIDO

Copia fiel del original de las actas y | “ME PERMITO SOLICITAR... | NO SE ENTREGA
sus anexos del Consejo de Desarrollo | ESPECIFIQUE DE QUE MES O QUE | NINGUNA

Municipal (CODEMUN) o Consejo de | MESES NECESITA DICHA ACTA. | INFORMACION.
Participacion Ciudadana (COPACI)... | TAMBIEN LE QUIERO INFORMAR
Copia fiel del original de las actas y | QUE EN EL AYUNTAMIENTO SOLO
sus anexos del Comité de | EXISTE EL CAASYOP (COMITE DE
Adaquisiciones y Servicios (CAYS) y fiel | ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS
del original de las actas y sus anexos | SERVICIOS Y OBRA PUBLICA). DE
del Comité Interno de Obra Publica | MANERA ADJUNTA ENCONTRARA LA
(CIOP), redlizadas a partir del 19 de | RESPUESTA DE LOS OTROS COMITES
agosto del 2009 hasta la fecha. DE LOS CUALES TAMBIEN SOLICITA
INFORMACION.

En el caso que se analiza, y como. se desprende de las constancias se estd de modo evidente ante una
negativa de entregar la informacion bajo el argumento de que EL RECURRENTE, a decir de EL
SUJETO OBLIGADO, debe especificar de qué mes o meses necesita dicha acta.

Asimismo, se entiende por este Pleno que el acta que refiere EL SUJETO OBLIGADO se debe
especificar la_temporalidad de entrega, es respecto del CAASYOP (COMITE DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS SERVICIOS Y OBRA PUBLICA), ya que es este Comité, y no los Comités de
Adaquisiciones y Servicios (CAYS) ni el Interno de Obra Publica (CIOP), el que se encuentra
conformado en el ayuntamiento.

Y lo anterior es asi, porque de la respuesta otorgada, se aprecia lo siguiente:

% El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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“DE MANERA ADJUNTA ENCONTRARA LA RESPUESTA DE LOS OTROS COMITES DE LOS
CUALES TAMBIEN SOLICITA INFORMACION.”

Y esta respuesta a la que se refiere el Titular de la Unidad de Informacion, es la que a su vez otorga el
Director de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos del Ayuntamiento:

Marzo del afio en curso, hago de su conocimiento que la informacion requenda se
encuentra al resguardo de la Direccidn de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos
a mi cargo, para su revision y consulta correspondiente, asi mismo solicito de la manera
mas atenta se remita |a copia de la Solicitud y acreditacion de la persona solicitante,
documentacién que servira de soporte para poder ser revisada y avalada por la

Contraloria Interna Municipal

Razén por la cual se infiere claramente que se refiere a las Actas CODEMUN- o en su caso, las Actas
COPACI.

En primer lugar, resulta evidente que el requerimiento que realizara EL SUJETO OBLIGADO a EL
entonces SOLICITANTE para que le especifique el mes o meses de los cuales requiere el Acta (del
COMITE DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS. “SERVICIOS Y OBRA PUBLICA) resulta
totalmente innecesario dicho requerimiento, en virtud de que de la solicitud de origen se aprecia
claramente que si se senala dicha temporalidad, es decir, EL RECURRENTE solicité se le entregaran
copias de las Actas y anexos realizadas a partir del 19 de Agosto de 2009 a la fecha de la solicitud, esto es,
al 17 diecisiete de febrero de 2010 dos mil diez.

Y si bien se aduce por el Sujeto Obligado que las Actas y anexos no son de los Comités de Adquisiciones
y Servicios (CAYS) ni‘del Interno de Obra Publica (CIOP), sino del COMITE DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS SERVICIOS Y OBRA PUBLICA, (en la que se deduce que al parecer es un solo
Comité el que concentra ambas funciones), luego entonces y bajo el principio de Maxima Publicidad, lo
que debié entregar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE fueron precisamente LAS
ACTAS Y ANEXOS CELEBRADOS DEL 19 DIECINUEVE DE AGOSTO DE 2009 DOS
MIL NUEVE AL 17 DIECISIETE DE FEBRERO DE 2010 DOS MIL DIEZ, y si bien del marco
juridico se deduce la creacion de dos Comités distintos, lo cierto es que para efectos de acceso a la
informacion y de conformidad con la Ley de la materia el Sujeto Obligado esta obligado a proporcionar
la informacion tal y como obre en sus archivos, y cualquier cuestionamiento al respecto no es este
Instituto el que deba pronunciarse ni resolver sobre de ello.

Por otro lado, y en clara alusién a lo manifestado por el Director de Desarrollo Urbano, Obras y
Servicios Publicos, la aseveracion que éste realiza y la cual consiste en que la informacion requerida se
encuentra bajo su resguardo para su revision y consulta, y que solicita se remita “copia de la solicitud y
acreditacion de la persona solicitante... para poder ser revisada y avalada por la Contraloria Interna
Municipal”, resulta evidente que dicha aseveracion carece de todo sentido y es contrario a los
principios establecidos en la Constitucion Local y la Ley de la materia, que regulan el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica a favor de los particulares, y a lo que se ha hecho mencién a lo largo
del Considerando inmediato anterior, solo basta decir que la informacion requerida, y que el Director
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antes mencionado tiene bajo su resguardo, es informacion considerada como informacion publica de
oficio, y por lo tanto, debe obrar en la pagina electronica del Ayuntamiento para su consulta a cualquier
persona y, que en ese tenor, ni siquiera debio ser solicitada para su consulta, ya que debe encontrarse
publicada permanentemente y de manera actualizada, en la pagina electronica de EL SUJETO
OBLIGADO, tal y como se encuentra detallado en el Considerando inmediato anterior.

A mayor abundamiento, y en virtud de la manifestaciéon que se realiza de "acreditacién de la persona
solicitante", cabe recordarle al Sujeto Obligado que tal requisito no es no debe ser una condicionante
para el acceso a la informacion publica gubernamental.

Efectivamente, debe afirmarse que conforme al marco constitucional y_legal los procedimientos
relativos al acceso a la informacion deberan regirse entre otros principios. por los.de maxima
publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la reproduccion;
libertad de informacion; buena fe del solicitante; orientacion y asesoria a los particulares.

Por lo que en este sentido es pertinente senalar que como Antecedente precursor de la Reforma
al articulo 6 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos y en la busqueda de ser
progenitores de auspiciar la facilidad del Derecho de Accesoa la informacion se encuentra "La
Declaracion de Guadalajara firmada el 22 de noviembre de 2005, que se dio a luz del Primer
Foro Nacional de Transparencia Local celebrado en la capital del Estado de Jalisco, participando
tres Gobernadores de distintos partidos politicos en la'que después de un diagnéstico completo
sobre las leyes locales y de las reglamentaciones municipales, se propuso una reforma
constitucional que aprobara como requisitos minimos a cumplir los siguientes:

e Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar las
leyes a los principios de maxima publicidad y gratuidad.

¢ Facilitar al maximo la solicitud de informacion sin condicionantes artificiales,
como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés
juridico.

e Poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes
de informacion, incluyendo las herramientas electrénicas.

e Crear instancias profesionales, autbnomas e imparciales para generar una cultura de
transparencia y garantizar el acceso a la informacién en caso de controversia.

e Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

e La obligacion de todos los 6rganos publicos de transparentar los principales indicadores de
gestion.

e Asegurar la proteccion de los datos personales.

Por lo que precisamente lo anterior sirvié de base para el establecimiento de dicha reforma, por
lo que respecto a dichos principios en la reforma del articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la exposicion de
motivos en la que se sefalo lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS
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1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en
posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democratico bdsico, que
consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizaciéon de un derecho fundamental, resufta muy importante precisar quiénes
son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar.

Puede dfirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los ambitos federal,
estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a
cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

2) ...

3) Fraccién tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, y de acceso y rectificacién de datos personales, no pueden estar
condicionados; no se debe requerir al gobernado identificacion alguna, ni
acreditacion de un interés y tampoco justificacion de su posterior utilizacién. No se
puede por ello establecer condiciones que permitan a la autoridad, de manera
discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la informacién. En
todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos incorrectos. de la informacién, le
corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacién de interés alguno en el
ejercicio de estos derechos implica, en el caso de informacién, que la calidad
de publica o reservada de la misma, no se determina en referencia a quien la
solicite (sujeto), sino a la naturaleza de aquélla (objeto), y en el caso de datos
personales, lUnicamente se requerird acreditar la identidad de su titular para su
acceso y la procedencia de su rectificaciéon, en su caso. Esta hipétesis procede tanto en el
dambito de los érganos publicos como de aquellos privados que manejen datos personales.

La misma fraccién establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién como _en el de acceso o rectificacion de los datos personales.
Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de
acceso a la informacién, asi como a los de acceso o rectificacion de datos personales,
no asi a los eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacién
(por ejemplo soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de
entrega por mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios
de reproduccién y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacién.

LAS BASES

4) Fraccién cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que deberan
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
expedita el acceso a la informacién, a sus datos personales o la rectificacion de estos ultimos.
Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la entrega de informacién incompleta,
por ejemplo, las leyes deberan desarrollar un mecanismo de revisién, también expedito, ante
un érgano u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento de acceso y rectificaciéon de datos personales presenta una
diferencia fundamental con el de acceso a la informacion, y es que la unica persona legitimada para acceder o
para rectificar sus datos personales es el titular de los mismos o su representante legal.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido bdsico al derecho. Por su parte, las fracciones cuarta, quinta y sexta desarrollan las bases operativas
que deberdn contener las leyes en la materia para hacer del derecho una realidad viable, efectiva y vigente.
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Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion es precisamente la "no acreditacién de interés alguno para acceder a la
informacion”.

De lo anterior lo que se desea justificar es el hecho que en el caso particular se realizo una “solicitud de
acceso a la informacién” y no una solicitud de datos personales, bajo esta légica no es requisito en el
primer caso que se acredite la titularidad de un dato personal, en cuyo caso de un solitud de datos
personal, ademas debe ir encaminada sobre el acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion
del mismo, en esta caso se realizo una solicitud de acceso a la informacion, es decir busca
conocer el informacién que es generada, administrada y que posee el SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuciones.

Y que precisamente el espiritu del propio Constituyente establecié que en el caso del derecho de
acceso a la informacion sobre informacién que es generada, administrada o que esta en posesion
del SUJETO OBLIGADO no pueden, ni deben estar condicionados, - por ello no se debe
requerir al gobernado identificacion alguna, ni acreditacion de un interés y tampoco justificacion de
su posterior utilizacion.

Sin duda alguna la amplitud manifiesta de este derecho al senalar “Toda persona” dificulta que la
autoridad pueda establecer condiciones que de manera discrecional, juzguen sobre la legitimidad
del solicitante o del uso de la informacion 'y evidentemente se intimide sobre el acceso a la
informacion, lo que sin duda puede representar un obstaculo y limitar su acceso. Es por ello
que en el caso de un uso incorrecto el propio legislador establecid que le corresponde a otras
leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir una acreditacién de interés alguno en el ejercicio de
este derecho implica_que la calidad de la informacion publica o reservada de la misma, no se
determine o dependa en referencia a quien la solicite (sujeto), sino a la naturaleza de aquélla
(objeto). Ya que de lo contrario solo condicionaria el acceso siendo limitante.

Sin embargo. en el caso de una solicitud de datos personales es distinto ya que es requisito
acreditar la identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion en su caso. Por lo que en efecto la intencion del legislador fue asegurar el
desarrollo de mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de
manera expedita el acceso a la informacion, por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la
entrega de informacion incompleta, como ya se dijo las leyes deberan desarrollar un mecanismo
de revision, también expedito, ante un oérgano u organismo especializado y con ciertas
caracteristicas.

Por lo que en este sentido el alcance legal es determinante para considerar que el derecho de
acceso a la Informacion se convierte de manera fehaciente como un derecho fundamental
reconocido por una norma Suprema como ‘“derecho a la informacion” y que esta alcance de
cualquier persona sin que resulte necesario acreditar un interés alguno que justifique la
utilizacién de la informacion es decir no es necesario acreditar el interés legitimo, asi
también toma vital importancia considerar que se debe obediencia a la norma
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suprema, de modo que todo derecho de acceso a la informacion debe ser permitido con
excepcion de tratarse de informacion reservada o confidencialidad, lo que privilegia el principio de
maxima publicidad, por lo que en este sentido se debe maximizar poner a disposicion dicha
informacion, ya que para acceder a informacion que obra en los archivos de los SUJETOS
OBLIGADOS no es necesario acreditar el interés juridico.

Para mayor abundamiento, cabe senalar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado como
una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacion como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion, y que a su vez se puede traducir como la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; y por el otro lado porque el acceso a la informacién
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Asi lo ha sostenido
nuestro Maximo Tribunal bajo el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros.derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o-instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas
de un valor propio, la informacion tiene-uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una-exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen-como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado; el-acceso a la informaciéon como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno,
el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce
de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./). 54/2008, IUS:
169574.
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Expuesto lo anterior, se estima que es procedente la casual del recurso de revisidén prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, ante la evidente e injustificada omision en la entrega de
la informacion.

NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de poner a
disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7 y 15 de la
Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos-del Titulo Séptimo
de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica /del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados, herramientas
utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y
gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este Instituto,
que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y consecuentemente, se generd
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula a EL SUJETO
OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccién
VII, 71 fraccion-ly 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto y Séptimo de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en el sistema automatizado, es decir, VIA
SICOSIEM, el soporte documental que contenga lo siguiente:

1) Copia de las actas y anexos del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) o

Consejo de Participacién Ciudadana (COPACI) segin sea el caso, celebradas del
19 de agosto de 2009 al 17 de febrero de 2010.
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2) Copia de las actas y anexos del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) y de
las actas y sus anexos del Comité Interno de Obra Publica (CIOP), realizadas a
partir del 19 de agosto del 2009 hasta la fecha. O en su caso del Comité que se
hubiese conformado por el Sujeto Obligado y que asuma o sea responsable de
desarrollar las atribuciones legales respectivas de dichos Comités.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con
las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién administrativa
emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del
mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hégase del conocimiento de' EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA (24) VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A
FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

AUSENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

00220/INFOEM/IP/RR/A/2010.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MORELOS

n f@ PONENTE:

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO
(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 VEINTICUATRO DE MARZO DE
DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00220/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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