EXPEDIENTE: 0120/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Infermacién del
Estado de México

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00120/INFOEMI/IP/RR/A/2010,
promovido porjj GG - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 25 (Veinticinco) de Enero del afio 2010, EL RECURRENTE presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, endo sucesivo’EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante-la cual solicitéd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“solicito los nombres de los servidores publicos que trabajan.actualmente y con que cargo, ademas
de que solicito me informe quien es el encargo de atender mi solicitud y que cargo tiene.” (Sic)

Senalando como detalle de la solicitud:

“Asi mismo informo que .esta- solicitud“ya la pedi pero me fue contestada de
diciendome que era confidencial situacion que no es asi es por ello que la vuelvo a
solicitar, y por lo que hace a-mi _direccion y fecha de nacimiento son datos que no le
interesan a la autoridad'ya que esta-obligada a contestar, dejando a un lado, y que no es necesario
que me presente personalmente ya que la forma de entrega es atraves del sicosiem asi que solicito
se me informe lo’solicitado™ (Sic)

La solicitud.de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en EL
SICOSIEM'y se’le asigné el nimero de expediente 00002/FELIPRO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 09 (Nueve) de Febrero de 2010, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“En relacion a su peticion, le informo que se encuentra disponible nuestra pdgina web
www.sanfelipedelprogreso.gob.mx en el cual podra consultar el directorio de los titulares de
las dreas de la presente administracién..” (Sic)

Ill.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de respuesta
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generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fecha 17 (Diecisiete) de Febrero del afio 2010
interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado el siguiente:

“EL ACTO QUE IMPUGNO Y QUE VIOLA MI DERECHO A LA INFORMACION, ES EL SIGUIENTE:
YO SOLICITE LOS ACTUALES NOMBRES Y CARGOS DE TODO EL PERSONAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO,MEXICO Y NO SE ME DIO CONTESTACION
COMO LO DESEABA SE ME DIO CONTESTACION DICIENDOME QUE LA INFORMACION
LAENCONTRABA EN LA PAGINA DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO SIENDO QUE NO
EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA, O SEA UN DIRECTORIO GENERAL,
SALARIOS, CATEGORIA, TELEFONO ETC”.(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“YO SOLICITE LOS ACTUALES NOMBRES Y CARGOS DE TODO EL PERSONAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, MEXICO Y NO_SE ME DIO
CONTESTACION COMO LO DESEABA SE _ME _DIO . _CONTESTACION
DICIENDOME QUE LA INFORMACION LA ENCONTRABA EN LA PAGINA DE
INTERNET DEL AYUNTAMIENTO SIENDO QUE NO EXISTE LA INFORMACION
SOLICITADA, O SEA UN_ DIRECTORIO GENERAL, SALARIOS, CATEGORIA,
TELEFONO ETC”( Sic)

El Recurso de Revisidon presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el numero de
expediente 0120/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no se establece precepto legal de la Ley de la
Materia que estime violatorio-en ejercicio de su derecho de acceso a la informaciéon u otros derechos
reconocidos por el marco/constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda
vez, que EL RECURRENTE no _esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se
viola, siendo ello-tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y
al Instituto le"corresponde.conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present6 ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, en el que se manifiesta lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO DE i G T - )
SAN FELIPE DEL PROGRESO comivoruns Viooh . Coewan

2009-2012

San Felipe del Progreso, México a 22 de febrero de 2010,

DOCTOR EN DERECHO .
LUfS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

. Distinguide Dactor:

este medio, para enviarle un afectuoso saludo, asf mismo en relacién al recurso de revisidn interpuesta por el C.
con niimero de folio 00002/FELIBP,'IP,'2010, misma que se anexa en copia fotostatica; me permito remitir copias simples de Iad
respuestas enviadas al C. E— oda vez que en tiempo y forma fueron atendidas dichas peticiones; sin embargo como lo
establece el articulo 5 de la ley de transparencia y acceso a la informacion pablica, esta persona no acredita la titularidad de sus datos

personales asi como el domicilio que proporciona dentro de la demarcacién municipal no se localiza , y en cuanto a su peticién de los nombres y
cargos del todo el personal que labora en este ayuntamiento, de conformidad al articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de México, que a la letra dice "SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL, LA CLASIFICADA COMO
TAL, DE MANERA PERMANENTE POR SU NATURALEZA O MEDIANTE ACUERDO FUNDADO Y MOTIVADO POR LOS SUJETOS

de Informacién con la finalidad de que acri 8 a cast de contar con la informacién se le proporcionaria,

siempre y cuando cumpliera con los requisitos que establece e} Acuerdo de Cabildo, emitido el pasado once de octubre del afio dos mil seis, la
cual se anexa en copia fotostética. Sin embargo dicha persona no se presentd y si solicitd nuevamente via SICOCIEM su peticién que a la letra
dice "SOLICITO LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORE PUBLICOS QUE TRABAJAN ACTUALMENTE Y CON QUE CARGO, ADEMAS DE QUE SOLICITO
ME INFORME QUIEN ES EL ENCARGO DE ATENDER MI SOLICITUD Y QUE CARGO TIENE', efectivamente se Je informd que dicha informacion se
encuentra disponible en la pagina web del municipio, toda vez que no acredita su personalidad, diciendo que esos datos 2 Ia autoridad no fe

interesan; come puede apreciaise el solicitante requiere Ia informacion de forma dolosa al no querer acreditarse,

Por lo anterior atent: solicito considere la presen formacién al momento de emitir Ia resolucion al RECURSO DE
REVISION antes citado.
/
/
Si otro particular, quedo a sus apreciables érdenes.
1"
,I
i TENTAMENTE

IVAN REAL CHEW
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
. SECRETARIO TECNICO

C.c.p. Lic. Javier Jerd pol Municipal &
Cc.p. Archivo.
IRC/mmm*

PLAZA POSADAS Y GARDUNO SIN SAN FELIPE DEL PROGRESO, MEXICO. TEL (01 712) 123-51-99
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“2009. Afo de José Maria Morelos y Pavén, Siervo de la Nacién”

San Felipe del Progreso, México a 8 de diciembre de 2009.

Sirva este medio, para enviarle un afectuoso saludo, asi mismo en atencidén a su peticion realizada a través del
SICOSIEM, mediante el cual solicita los NOMBRES Y ADSCRIPCIONES DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA PARA
ESTE H. AYUNTAMIENTO, ACTUALMENTE, al respecto, me permito hacer de su conocimiento que de conformidad
al articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, que a la letra dice
"SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL, LA CLASIFICADA COMO TAL, DE MANERA
PERMANENTE POR SU NATURALEZA O MEDIANTE ACUERDO FUNDADO Y MOTIVADO POR LOS
SUJETOS OBLIGADOS CUANDO: CONTENGAN DATOS PERSONALES Y AL SER DIVULGADA AFECTE LA
PRIVACIDAD DE LAS PERSONAS‘ “,

Por otra parte, me permito informarle que se encuentra disponible la pagina web www.sanfelipedelprogreso.gob.mx
para que si asi lo considera puede consultarla para fines de informacién oficial. No omito manifestar que de acuerdo
a la direccion y fecha de nacimiento que fue asentada en fa peticién via sicosiem, es falsa, por lo que se le solicita
se presente a estas oficinas con credencial oficial vigente y de esta manera pueda auxilidrsele en caso de contar

con la informacién, siempre y cuando cumpla con los requisitos que fueron aprobados mediante sesidn de cabildo
el pasado 11 de actubre del afio 2006.

Si otro particular, me despido de usted.

C.c.p. Lic. Javier Jerdnimo Apolonio.- P
C.c.p. Archivo,
IRC/mmm*

Plaza Posadas S/N San Felipe del Progreso Tel . 71212352389
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO " -
SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO Stuﬁ}ﬂﬁitﬁf"

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

RS A
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO

|DATOS:DELSOLICIT/

CRSONA IS Fecha(ddimmiasask _ 2009-12-03 Hora(hhzmmm): 09:38:02
woweee: [ I |
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DATOS OPCIONALES

6n utilizada i para fines
RFC: - . CURP: SEXO: M
FECHA DE NACIMIENTO(ddImmiaaaa); i sowiieein OCUPACION:

PERSONA MORAL: -
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
HOMERE DEL ..
REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNG APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

o -

- L)
cacce: | NUM, EXTERIOR: | NUM, INTERIOR:
ENTIDAD - '
reoerarva: wncreo; T ce. ]
COLONIA © LOCALIDAD: _ © TELEFONO[Opcional):
CORREO ELECTRONICO: )

Nimero de Folio o Expediente de la Solicitud:  00028/FELIPRO/IP/A/2009
Cadigo para el Solicitante: 000282009164093802001

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA'DE' ! ; s
SOLICITO LOS NOMBRES Y ADSCRIPCIONES DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA PARA ESTE H. AYUNTAMIENTO, ACTUALMENTE

‘CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE

./ MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SICOSIEM @ Copias simples{con costo) O Consuita Directa{sin costo) O
CD-ROM(con costo) O Copias Cerlificadas(cen costo) O Disquete 3.5"(con costo) O

OTRO TIPO DE MEDIO (Espesificar):

“it DOCUMENTOS ANEXOS:
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO T
SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO SICHRSIEM

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

L SUJETO,0BLIGAL
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO

DATOS DEL SOLICITANTE

Fecha({dd/mm/aaaa): 2009-12-03 Hor 09:38:02

NOMBRE:

Informacién
RFC:

FECHA DE

CALLE: !

ENTIDAD |
FEDERATIV,

COLONIA O

CORREOQ EL

Ndmero de Folio o Expediente de la Solicitud:  00028/FELIPRO/IP/A/2009
Cadigo para el Solicitante: 000282009164092802001

SOLICITO LOS NOMBRES Y ADSCRIPCIONES DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA PARA ESTE H. AYUNTAMIENTO, ACTUALMENTE

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE I'A INFORMACIO

- MODALIDAD DE ENTREGA:

A través del SICOSIEM Copias simples(con coslo) O Consuita Directa(sin costo)

CD-ROM{con costo) O Copias Certificadas{con costo) O Disquete 3.5%(con costo) O
OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

L1 POGUMENTOS ANEXOS: |
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

S SUJETO, OBLIGAD!
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO

DATOS DEL SOLICITANTE

" PERSONAFISICA !

or 08:38:02

Fecha(dd/mm/aaaa): 2009-12-03 H

NOMBRE:

Informaciéi
RFC:

FECHA DE

CALLE: !

ENTIDAD
FEDERATIV,

Ndmero de Folio o Expediente de la Solicitud:  00028/FELIPRO/IP/A/2009
Cadigo para el Solicitante: 000282009164092802001

SOLICITO LOS NOMBRES Y ADSCRIPCIONES DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA PARA ESTE H. AYUNTAMIENTO, ACTUALMENTE

CUALQUIER OTRG DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE I'A INFORMAGIO

- MODALIDAD DE ENTREGA:

A través del SICOSIEM ®
CD-ROM(con costo) O

OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

Copias simples(con coslo) O Consuita Directa(sin costo)

Copias Certificadas{con costo) O Disquote 3.5%(con costo) O

L1 POGUMENTOS ANEXOS: |
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EL .QUE SUSCRIBE LICENCIADO ERICK ALEXIS MORENC COLIN, SECRETARIO
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SAN FELIPE DEL PROGRESO,
MEXICO; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 91
FRACCIONES L 1V, V, VIY X DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL VIGENTE EN EL
ESTADO DE MEXICO:

CERTIFICA

QiJE EN "SU LIBRO DE CABILDOS PROPIO DEL H. CUERPO EDILICIO SE
ENCUENTRA ASENTADA EL ACTA DE FECHA ONCE DE OCTUBRE DEL ANOQ DOS
MIL SEIS, LA CUAL CONTIENE EN EL PUNTO NUMERO SIETE, LO SIGUIENTE: - - -

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LA AUTORIZACION PARA
ESTABLECER UN COSTO POR ESCANEO DE DOCUMENTOS QUE SOLICITE
CUALQUIER PERSONA FISICA O MORAL COLECTIVA, AL AMPAROQ DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL CUAL SERA DE
DOS SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN LA ZONA. - - - - - - - - - v ccmmmmmimmmnnnas

SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION PARA CONSTANCIA, A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOSMIL SEIS, PARA LOS

J  SERRFTARIADEL o
. /I"/‘\* NTAMIEN‘I'D "‘:‘ﬁé
LIC. ERICH AN

Plaza Posadas y Gardufio s/n Sa??'alipa del Progreso, México. TEL. (01 712) 12-3-51-99, 12-3-52-86
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

S
CratPEl SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

FORMATO DE RECURSO DE REVISION

Hora (hh:mm:ss): 9:00 AM

NN
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
RAZON O DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO

DATOS DEL/ACTO DE IMPUGNACIO)

EL ACTO QUE IMPUGNO Y QUE VIOLA MI DERECHO A LA INFORMACION, ES EL SIGUIENTE:

YO SOLICITE LOS ACTUALES NOMBRES Y CARGOS DE TODO EL PERSONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO,
MEXICO ¥ NO SE ME DIC CONTESTACION COMO LO DESEABA SE ME DIO CONTESTACION DICIENDOME QUE LA INFORMACION LA
ENCONTRABA EN LA PAGINA DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO SIENDO QUE NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA, O SEA UN
DIRECTORIO GENERAL, SALARIOS, CATEGORIA, TELEFONO ETC .

ZLUGARY. FECRA'DE LA EMISION Dt
| Etectrénica

09-02-2010

-

i
YO SOLICITE LOS ACTUALES NOMBRES Y CARGOS DE TODO EL PERSONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO,
MEXICO Y NO SE ME DIO CONTESTACION COMO LO DESEABA SE ME DIO GONTESTACION DICIENDOME QUE LA INFORMAGION LA
ENCONTRABA EN LA PAGINA DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO SIENDO QUE NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA, O SEA UN

DIRECTORIO GENERAL, SALARIOS, CATEGORIA, TELEFONO ETC

T

MENTOS ANEXOS? 2
O

Poder |:| .Copla de constancia
de notificacién

|:| Otros (Especificar) (|

Copla de la resolucién

Felio del recurso de revisién: 00120INFCEM/IP/RR/AJ2010 : i

| Clave de entrega del recurso de revisién: 000022010164203210003205
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VL.- El recurso 00120/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,asi'como.en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 71 fraccion 1y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de‘la, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este/Instituto es competente para conocer del
presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que los el recurso de revisién fueron presentados oportunamente, atento
a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso- de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo“de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue el
dia 10 (Diez) de Febrero de 2010 de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia (03)
Tres de Marzo de 2010. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE,
via electronica precisamente el (17) Diecisiete de Febrero de 2010, se concluye que su presentacion
fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su contestacion
al Recurrente, es de sefalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 25 (Veinticinco) de
Enero de Dos Mil Diez, misma que se presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México ‘“EL SICOSIEM” ante EL SUJETO OBLIGADO, y atento a lo
que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que sefala:



EXPEDIENTE: 0120/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Infermacién del
Estado de México

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince dias
habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo que senala el art.
46 fue el dia veintiséis (26) de Enero de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 16 (Dieciséis) de Febrero de Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que da el
Sujeto Obligado fue presentada via electronica el dia 09 (Nueve) de Febrero del Dos Mil Diez, se
concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida‘en el expediente de mérito,
se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y\la persona que
presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera,.lo solicitado y el
acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se\ surte._plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso-a-la Informacion Publica del Estado de
México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Requisitos de procedibilidad. Que una vez
valorada la legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente recurso. Asi,.en primer término, conforme al articulo 71 de la
Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares'podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la.informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir-oresguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la.respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados'por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente resolucion
es respecto a.si se-actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion | y IV del articulo 71, esto es, la
causal consistiria “en”que se le niega la entrega de informacion solicitada por considerar que es
informacion clasificada y como consecuencia le es desfavorable situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, no
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en"concatenacioncon lo anterior y una vez delimitado
lo senalado en el Considerando inmediato anterior'y una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este-Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud
de informacién del ahora RECURRENTE, al haber negado la informacion solicitada al estimar
que se trata de informacion clasificada. Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del
presente recurso, la cual debera analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar_el-marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde_a ser-informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO vy
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica par la Ley de la Materia.

b) Realizar —un analisis” de respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE; para determinar si la misma se realizo en base a los criterios de publicidad,
oportunidad,-precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

c) Realizar\unanalisis de lo manifestado en el Informe de Justificacion

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |y IV del articulo
71 de la Ley de la materia.

Por lo que en esa tesitura es de sehalar previamente al analisis de los puntos referidos, que lo solicitado
por el ahora RECURRENTE si bien se refiere en una parte de su solicitud a conocer “los nombres de
los servidores publicos que trabajan actualmente y con que cargo”, debe entenderse que ello se vincula o
atiende directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, conocer el Directorio
de los mandos medios y superiores, asi como de aquellos que no son mandos medios y
superiores del personal que actualmente labora, y que en términos del articulo 12 fraccion Il de
la Ley de la materia como mas adelante se abordara, se trata de informacion que debe obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO por mandato de Ley, y cuyo directorio implica se consignen
respecto a servidores publicos de mandos medios y superiores datos basicos tales como referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el
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Codigo Financiero, que como se observa corresponde con lo solicitado, por lo que bajo los principios
de publicidad y suficiencia previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia resulta oportuno que el
analisis que este Pleno realice sea bajo el entendido de que el alcance de la solicitud es sobre el
directorio, alcance que se realiza en términos del articulo 74 de la citada Ley.

Acotado lo anterior a continuacion se pasa a desahogar los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por lo que
hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, si bien de las constancias del.expediente se
desprende que el Sujeto Obligado no niega tener la informacion, este Pleno determina necesario
primeramente realizar un andlisis del ambito competencial de dicho Sujeto Obligado, " para dejar
claramente fundado y motivado si la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE en efecto se
trata de informacién que genera, administra o posee EL SUJETO- OBLIGADO, para
posteriormente determinar si es informacion publica y, en consecuencia, procede su entrega de la
misma al RECURRENTE. Por lo que primeramente cabe senalara que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen  interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su_divisién  territorial 'y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que’la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se, ejercerd_por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno’del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y'sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion
directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacion ~de " alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que-se les dé, no podrdn ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes”mencionados; cuando tengan el cardcter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato-con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

nalil....

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo.caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o0 propdsitos distintos a los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX...

Ahora bien por lo que en este apartado cabe senalar lo previsto por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 128 se sefalan las atribuciones de los
Presidentes Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall...

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y-del Estado 'y todas las disposiciones que
expidan los mismos ayuntamientos;

...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
dictamen;”

XoalXil. ...

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y._enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza'y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
publicas mediante convocatoria-publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin-de.asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a-precio, <alidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando_las licitaciones-a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las. leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditarla-economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 1417.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demas servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por
el desempeinio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios piblicos,
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responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los asuntos de

su_competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar-la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon. de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina-~financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y-demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

XX A XU ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo-que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero del
Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado por
ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo I.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacién de los ingresos publicos

Articulo 3.-.Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd-por:

XXXII...Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestaciéon que se entregue al servidor piblico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas, incluidas las
asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado, independientemente de la denominacién que
se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que contraten la
prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad federativa, cuya realizacion
genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado. La retencién del impuesto se
efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion
correspondiente durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las remuneraciones
al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencién deberd determinarse

I5
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aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios
contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o dsociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por.salarios en los-términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se entregue
a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara a valor de
mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba-la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control-y. evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejerciciofiscal correspondiente.

El gasto-total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos autorizados en
la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En Ila aprobaciéon del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningin servidor piblico podra
percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido
aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.
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Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestaciéon de servicios publicos, responsabilidad
de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos seiialados por
este articulo y ninglin servidor publico estard facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores plblicos estatales y municipales no podrdn ser
superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar periédicamente por la
Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aiio para el cual habra de aplicar

dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de'la‘’Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho’ordenamiento se prevé lo siguiente:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabajo,
comprendidas entre los poderes publicos del estado, y los’ municipios y sus respectivos servidores
publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos:

El Estado o los municipios-pueden _asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de las
relaciones de trabajo, cuando’se. trate de”organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, medico,
de vivienda, cultural.o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos-que se.sefialen en los convenios respectivos.

Articulo.2. Son sujetos-de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo personal subordinado
de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema educativo
federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que, estando
subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de administracién interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.

V1. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un contrato civil o
mercantil.

Articulo 0. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente ordenamiento en lo
que hace a las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.
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Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencién directa de la institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les
presten asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o dependencia
correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V. del articulo 89
y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la forma en
que se establezca en cada institucién publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes. puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos'y aptitudes necesarios para el
desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio ptiblico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

l.aXiv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad .y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas
de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

XVIL a XVil. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién que permita
el ingreso al servicio a.los aspirantes mds cdlificados, y garantice la estabilidad y movilidad laborales de los
servidores publicos-conforme-a-su desarrollo profesional y a sus meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas
deberan‘conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucién publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y el nivel
salarial 'y escalafonario que les corresponde;

l.a V...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México se
establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos previstos por la
ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritario.
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Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres aios, iniciaran su periodo el 18 de
agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio
de las elecciones para su renovacién; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa y hasta
seis regidores designados segtn el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria relativa.
Habra un sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa y un
sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacién proporcional, cuando-se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos” presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar_la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo,” cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdan determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

XX A XU ..."

Articulo 98.- El gasto piiblico'comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los municipios.

Articulo 1, 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el |5 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacién.

Articulo 100.- E| presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que habrdn de
realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderad por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adquisicién de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.
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A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto Corriente
correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, senalando:

Para la asignacion de los recursos del capltulo 1000 servicios personaies, es necesario identificar el costo de la
plantila de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a la
firma de eonvenios, asi COMO a l0S recursos Ue se COomuniquen como asignaciones presupuesiarias para este
capltulo. Por lo que es necasario Inciuir el tabulador salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capitulo 2000 Materialas y Suministros, daberan estar sujetos a criterios
racionalidad y de austeridad, gue cada ayuntamiento asl lo especifique., por io gue se tiene que elaborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacién de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberdn astar sujetos a la nomatividad que
establezca la Tesoreria y el drea administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestania.

Para distribuir |a asignacion de recursos a ambas capitulos, se daberan Identificar gastos directos e indirectos.

La identificacién del gasto directo lo hara cada dependencia y deberdn tener referencia a las dist_intas pay@idas de
gasto que asl correspondan def capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

Los gastos directos como se define en las primeras paginas del presente documento son que inclden directamente en
la produccidn de un bien o servicio, por lo gue se identifican plenamente con una actividad o producto.

Es importante hacer esta precisidén del gasto por que evita gue estos montos se prorrateen y se genera una
deficiencia presupuestal a la parlida y por tanto al proyecto, ya que no es lo mjsmo prorratear el gasto en un monto
fijo ¢ identificade de papeleria a un proyecto que tiens programado ia adicién, reproduccion y difusién de un
documento.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada SUJETO
OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que representan, en
los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de llevar
a cabo un control de pagos-de-los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal adscrito o
de otro gasto cuya naturalezasea distinta a la anterior.

De los preceptos citados; se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:

¢ Que cada tres anos se renovara el Ayuntamiento, quien como érgano deliberante sesiona en
una sala denominada de cabildo.

e Que el Cabildo se integra con un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa, en cuyo caso este se apoya para el ejercicio de
sus funciones por el personal que labora.

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

¢ Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

¢ Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
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objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000, se
vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos laborales para
el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion presupuestal sera
siempre variable, pero siempre sujetandose a los limites presupuestales. Respecto al Capitulo
2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad, mientras que el Capitulo
3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria Municipal en materia de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a lo directorio del personal que labora adscrito a-este SUJETO
OBLIGADO Ia cual se encuentra contenida en los documentos correspondientes que dan lugar a la
puesta a disposicion de la informacién en la pagina electronica respecto de los: mandos medios y
superiores, informacion que conforma parte de un gasto y los cuales deben lestar contemplados dentro
de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para.-la rendicion de cuentas.
Cabe senalar que el solicitante al haber solicitado los nombres.de los servidores publicos que trabajan
actualmente y con que cargo, ademas de que solicito se informe quien es el encargo de atender mi
solicitud y qué cargo tiene.” (Sic), lo que desea es conocer el personal que labora por tanto ante que
EL SUJETO OBLIGADO si genera el documento que soporta la informacién ahora corresponde a
este Pleno determinar si esta informacion es considerada como publica por la LEY de la materia.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus-archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como-contenido’y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u-6rgano y-ofrganismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es“precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se‘define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de
su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las personas
tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesiéon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccién XVI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de
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Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada
o0 en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios;-estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de.elaboracion. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos; informaticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el-alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier.soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién registrada en’cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién. registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este.pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién publica
que debe obrar en los archivos.del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos
Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los. SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal;
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento donde se consigna el pago de remuneraciones
realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos que obviamente
justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales
del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacién.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera; conocida'como activa, que se refiere a
un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicién.del publico, preferentemente
de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de-dicho ordenamiento legal, que a la letra senala
lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las-obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite'su acceso, dando-preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién:

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera obligatoria se
pone a disposicion del publico:

En cuanto a la obligacion activa, o’llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que poseen las
autoridades; y'sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina
Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion
de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda
son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a
su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que sefalan

que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.
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En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actudlizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos. que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a-su\nombre, nombramiento oficial,
puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por.el Codigo Financiero, por lo que en
este sentido se tiene que con respecto a los demas'que no, sean_mandos medios superiores la misma
no deja de ser publica, solo que en este sentido ‘'se obliga que en estos casos solo debe entregarse
cuando media solicitud de informacion a“ese respecto. De lo anterior se desprende que el
Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la informacion publica de oficio referente al
Directorio de los mandos medios y_ superiores en términos del Codigo Financiero de sus servidores
publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho-articulo 12 senala que solo los de mando medio y superiores entre
los que cabe destacar.~se encuentra el presidente municipal, sindico, regidores es decir en general
quienes integran el cabildo; esto es’en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado “deber. de publicacién basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de
primera mano’, que no-“es-‘otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”, por lo que debe
entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la obligaciéon minima o basica
de transparencia, y.que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacién pasiva”, es decir,
cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es
publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se trata
de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en pagina
Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la obligacion
“activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla general como
informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener
disponible en -medio impreso o electrénico-, la informacién correspondiente al Directorio y
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacién publica de oficio como lo es el
Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en sistemas
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computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electrénico. Por
tanto, el directorio y sus remuneraciones y cualquier soporte documental que consigna las
remuneraciones es informacion de acceso publico.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, por lo que
en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos medios superiores la misma
no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos casos solo debe entregarse
cuando media solicitud de informacion a ese respecto, como podria ser en el caso en estudio. De lo
anterior se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la informacion
publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del Cédigo
Financiero de sus servidores publicos.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las
bases minimas y no limitativas del sistema de rendicién de cuentas:

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede'determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene en parte el caricter de Publica
de Oficio (mandos medios y superiores),y que esta esta debe entenderse como una puesta a
disposicion de informacion’ sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o
datos minimos que exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los
Sujetos Obligados, y-de manera _particular segin sea el caso, de aquellos previstos en los
articulos 13, 14y 15.

¢ Que LOS SUJETO OBLIGADOS estain compelidos y constreiidos a sistematizar la
Informacién Publica.de-Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos.

e Que-estan compelidos a poner la Informacién Plblica de Oficio de manera permanente y
actualizada,.de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica de
Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

¢ Que dicha “obligacion activa” implica que debe ser presentada tal informacion de forma tal que
las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos de los
Sujetos Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos 12,
13, 14, y |15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precisién y entendimiento que permitan facilitar a las
personas el uso y comprensiéon de dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
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basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de cualquier
persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informaciéon Publica de
Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a
las personas los documentos-soporte que fueron tomados-como-base para el
procesamiento y sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la_rendicion de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador
de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funciéon publica, /a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y
plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia.y la-rendicion de cuentas de los Entes
Publicos a través de la generacién y publicacion de informacién basica o minima sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio\de este-derecho fundamental y poder acceder debidamente a
la informacion publica gubernamental, 'y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia los
propios Sujetos Obligados, es-que-se ha disenado la informacién Puablica de Oficio, como informacién
que debe ponerse a disposicion-del publico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica de oficio, y que como ya se expuso
precisamente implica o conlleva una relacidon o listado de la informacién, en el caso particular el
Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento, oficial, puesto funcional, y remuneraciones de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos en los términos sefialados con antelacion
se trata de informacion publica de oficio en cuanto a mandos medios y superiores, por lo que existe la
obligacién en cuanto a tener disponible en pagina Web del Sujeto Obligado. Y en los casos de los
mandos que no son de la obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacién al
estimarse como regla general como informacion publica.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion
General, ya sefalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado,
prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra precisamente la
obligatoriedad de dar a conocer directorio o némina de cualquiera de los servidores publicos que
desempefan un empleo, cargo o comision en el Ayuntamiento.

Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo I15 y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo-que sin duda-refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que/ el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del
ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito-Federal y de los Municipios,
de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones 'paraestatales y para municipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y. cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio ‘de su funcion, empleo, cargo o comisién, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada _anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos,  gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

1. Ninguin servidor ptablico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por
el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningan servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de varios empleos
publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

Y. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. EI Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar
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penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por
simulacién de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar la
reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales, gobernadores y
hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica, por lo que la reforma
ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio Ejecutivo Federal, por lo que al
hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta como medio de control sobre la
observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos, ya que en algunos ambitos habia
salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion de los ciudadanos. Asi también la
publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que funcionarios publicos gozan de
prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y evaluar la -desproporcion entre
municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el elevado costo de las prestaciones
personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la“publicidad de la informacion y para
que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los servidores
publicos que desempenan un empleo, cargo o comisién en cualquier organo publico, por lo que tenemos
que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y
las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito _personal-el ejercicio de determinados derechos,
dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan-sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los
mismos, como lo es entre otros su nombre\y apellido, figurado en el Directorio y la némina de EL
SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacién del servicio plblico debe ser
remunerada de manera tal que el Estado-busque un equilibrio entre asegurar que en el desempeno de los
cargos publicos se cuente con-ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad de modo que puedan
desempenfar con eficacia 'y ‘profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, pero al
mismo tiempo que; quien presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y acorde a
estandares econdmicos que asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda municipal, la
que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas
secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones publicas,
que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico
corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las desempenan, y evaluar si las
mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a
saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de compromiso y control social de la funcion
publica, ya que la funcion que desempenan los servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de
la retribucion que se les otorga, es asi que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son
instrumento para estimular la eficiencia gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de
que abre el camino para la racionalidad y la moderacion en la funcion publica, privilegiando la actitud de
servicio.

Por ello, cabe reiterar a EL SUJETO OBLIGADO que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para
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conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar
certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la
politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un mayor desencanto
social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia en
la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados conocer con
precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno de las instituciones publicas y el
acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

A mayor abundamiento del caracter publico de la informacién relativa al soporte. documental de
remuneraciones, se estima oportuno los criterios numeros 02/2003 y 01/2003 del Poder Judicial de la
Federacion, en donde se ha senalado que en tratandose del Derecho de Acceso. a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son
de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por consiguiente
no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en su articulo 7 sehale que debe ser
publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones-de, los ciudadanos, cuyo criterio es en
los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo ‘previsto.en los articulos 3°, fraccion II; 7°, 9° y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la Informacion Publica Gubernamental se advierte
que no constituye informacion confidencial la. relativa‘a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento-deben ponerse a disposicién del publico a través de medios
remotos o locales de. comunicacién-electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de‘informacion’2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la
referida informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacién
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Por lo que en base a lo fundado y motivado, resulta procedente el que se ponga a disposicién del
RECURRENTE, la informacion solicitada.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado es que para este Pleno bajo el principio de maxima publicidad previsto en parrafo catorce
fraccion | del articulo 5 de la Constitucién Local antes invocada,', asi como por la Ley de la materia,
tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se entregue, por lo que
resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por el hoy
RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los criterios de publicidad, oportunidad, precision
y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.?

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento, simplemente senalando
el vinculo en donde la informacion requerida se encuentra para su consulta_en su,pagina electronica,
para dar debida respuesta a esta solicitud de informacion, pero ante la omision de respuesta, procede
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, la
informacion solicitada. Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la
modalidad electrénica o automatizada requerida, ya que se trata-de una obligacién de oficio, activa o de
transparencia, y que por virtud de las fechas que se piden debe quedar claro que corresponde a
informacion permanente y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través
de medios o sistemas electrénicos segun lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de’'México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley-reglamentaria deberdan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de‘las.leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través
de medios electrénicos, de la informacién pdblica de oficio en términos de la ley reglamentaria
y de los criterios emitidos por el érgano garante;

Sin dejar de refrendarle’AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho de
acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en términos
de la Constitucion, y la“Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad-en_el ejercicio’de este derecho, por lo que el acceso a la informacién requerida debera
hacerse en la modalidad-electronica solicitada.

Por otra parte, ~este Pleno no quiere dejara de sefalar que la Ley de la materia también contempla
dentro de su articulo 12 fraccién IV como informacion publica de oficio la siguiente:

IV- La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién costos y responsables de
atender solicitudes de acceso a la informacién, asi como el registro de las solicitudes recibidas

y atendidas;

1n

l. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad"

2 "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en priactica, politicas y programas de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Por lo que en este sentido es contemplada como informacién publica de oficio el nhombre de los
responsables de atender las solitudes de acceso a la informacion de modo que debe obrar en sistemas
electrénicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar respecto de este rubro que EL SUJETO OBLIGADO
tiene a su cargo generar la informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus
archivos, y se trata de informacion que es publica de oficio y procede la entrega de la informacion en
Sistemas Electronicos, por las mismas razones que se han expuesto para el directorio.

Siendo que en el presente caso si bien no fue preciso el SUJETO OBLIGADO se deduce que de su
respuesta se aduce el nombre del titular de la Unidad de informacién y el cago que el mismo
desempena dentro del Ayuntamiento (Secretario técnico), siendo el caso que es al-titular de dicha
Unidad el responsable de atender las solicitudes de informacién, por lo que en ese contexto se tiene
por superado este requerimiento.

En efecto, cabe acotar que la creacion de las Unidades de Informacion previstas-en’la Ley de la materia,
con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre-la.dependencia o entidad publica y el
solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se
presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias con.las demas Unidades administrativas del Sujeto
Obligado para requerirles la informacién materia de las solicitudes‘de informacion que se formulen,
siendo asi una correa entre el gobernado y las unidades administrativas a fin de facilitar el acceso a la
informacion, y para lo cual debe realizar los_tramites internos en cada dependencia para entregar la
informacion, ademds debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la elaboracién de las
solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde‘les pueden proporcionar la informacién. Su funcién
es de suma importancia porque se’convierte “en’la ventanilla tnica”, que le facilite a la persona su
solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir la informacion
publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma.

SEPTIMO.- Anilisis. del inciso b) Realizar un analisis de respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO al ahora RECURRENTE, para determinar si la misma se realizo en
base a los criterios de publicidad, oportunidad, precision y suficiencia en términos del
articulo 3 de la Ley de'la materia.

Por lo que iniciando con el analisis resulta trascendente puntualizar que se contesta a la solicitud lo
siguiente:

“En relacién a su peticién, le informo que se encuentra disponible nuestra pdgina web
www.sanfelipedelprogreso.gob.mx en el cual podra consultar el directorio de los titulares
de las dreas de la presente administracion.” (Sic)

En este sentido cabe contextualizar que en la solicitud se requiere lo siguientes:

e Nombre de los servidores publicos que trabajan actualmente y con que cargo
¢ Solicito me informe quien es el encargo de atender mi solicitud y qué cargo tiene.
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Por ende este Organismo se dio primeramente a la tarea de revisar la pagina electronica donde el
Sujeto Obligado manifiesta que se encuentra la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE,
encontrandose en la parte superior de la pagina un link denominado cabildos lo siguiente:

/[ http:f/www.sanfelipedel.. wy ‘ e ——— e — — [E=NEaR ==
<« C i %% http//www.sanfelipedelprogreso.gob.mx/ACTUALIZACION/CABILDO.pdf » O~ F-
BRL S oo -9 dHEONH HEGOE

H.AYUNTAMIENTO DE
SAN FELIPE DEL PROGRESO

n

2009 -2012

INTEGRANTE CARGD ATRIBLCIONES
LIC. JAVER JERONIMO PRESIDENTE 1. JURIDICAS.
APOLONID MUNICIPAL
v Asumir repr in juridica del

¥ Representacian en litigios.
2. IPERATIVAS.

v Sanciones del cabildo ( ordinarias y extraordinarias)

v Nombramientos de secretarios, tesorero y titulares

v Presidir comisiones asignadas
3. EJECUTIVAS,

v Estaral mando de la policia preventiva.

Manda de seguridad publica, transito y bomberos municipales.

Ejecutar acuerdos y decisiones del H. ayuntamiento

Hacer cumplir el marco juridico.

Publicar el bando municipal.

<] <] < | «

Difundir normas y reglamentos municipales.

ES o %z ol
2

Adicionalmente esta Ponencia se dio a la\tarea.de revisar el link que se encuentra en la parte
superior respecto a Administracion encontrandose lo siguiente:

/[ http:/fwww.sanfelipedel... | 45 ‘ I —— — . — i (= [ [t
« € | ¢ http//www.sanfelipedelprogreso.gob.mx/ACTUALIZACION/CARGOS pdf > G- F-
B o ¥ T wenjoe - H] AIHE B H & GBE

NOMBRE CARGO
LIC. MA. SOLEDAD GUZMAN CRUZ | PRESIDENTA DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF
C.P. CORINA TAFOYA ALVARADO | TESORERO MUNICIPAL

LIC. LORENZO SALINAS LOPEZ CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL -
SECRETARIAS
LIC. OCTAVIO LARA SANCHEZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
C. ABRAHAM MONROY ESQUIVEL | SECRETARIO PARTICULAR
C.IVAN REAL CHEW SECRETARIO TECNICO il
DIRECCIONES

C. DAVID GONZALEZ GONZALEZ DIRECTOR DE EDUCACION Y DESARROLLO SOCIAL
LIC. OLEGARIO ROMERO LOPEZ DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

L.A.E. JOSE MARIN SANCHEZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION

C.JOSE LUIS ASUNCION DIRECTOR DE GOBERNACION
GUTIERREZ DiAZ

C. ANTONIO AGUIRRE YANEZ DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MPAL

PROFR. EMILIO CALZADA RUIZ DIRECTOR DE LA CASA DE CULTURA

ING. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ | ENCARGADO DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO,
GARCIA SERVICIOS PUBLICOS Y ECOLOGIA =
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En este sentido cabe comentar que el RECURRENTE manifiesta dentro de su inconformidad que no
se le dio contestacion como lo deseaba ya que no existe un directorio general de salarios, categoria y
teléfono , por lo que es singular importancia retomar que en el Considerando que antecede quedo
puntualizado que respecto al minimo de informacion publica de oficio y que debe obrar en la pagina
electronica es la correspondiente respecto a mandos medios y superiores, es esa tesitura en su
articulo 12 fraccion Il, se manifiesta que el Directorio debe estar disponible en los siguientes términos
“Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero; datos que deberan senalarse de forma independiente por dependencia y entidad de cada
Sujeto Obligado”. Lo anterior pone de manifiesto que como rubros que se deben contemplar para la
puesta a disposicion de la informacién se debe contener lo siguiente de acuerdo al Cédigo Financiero
en términos del articulo 3 fraccion XXXIl y 56 ya invocados, lo siguiente:

El nombre del servidor publico.

El nombramiento oficial,

El puesto a funcional.

Las remuneraciones de manera desglosada como_e€s los' pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, /primas,\ comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion.que se entregue al servidor publico por su
trabajo

Por lo anterior es que cabe ademas senalar que dentro de la’'pagina electronica revisada Unicamente se
encontraron datos respecto a mandos medios ¥ superiores, cuyo contenido como se observa solo se
limita a consignar datos como el nombre del personal que labora, asi como el cargo a desempenar,
faltando las remuneraciones que de' manera desglosada deben contemplarse en la pagina, ademas que
basto dar lectura a la respuesta-otorga por el SUJETO OBLIGADO para determinar que no se
pronuncio el SUJETO OBLIGADO respecto a quien es el encargado de atender su solicitud. Es por
ello que aun y cuando se'dio respuesta a la solicitud de la informacion lo cierto es que la misma no se
satisface basicamente por tresrazones que suficientes que son:

» La informacion que.se proporciono no contiene la totalidad del personal que labora en
el{ Ayuntamiento, ya que en la solicitud se requirid los nombres de los servidores
publicos que-trabajan actualmente es decir de la totalidad de las personas que laboran
decir.no solo de mandos medios y superiores.

» Que aun y cuando se entrega informacion respecto a los mandos medios y superiores
lo cierto es que no se contiene los datos minimos que exige la ley de la Materia, y que
sin duda son acordes a lo que fue solicitado como las “REMUNERACIONES”

» Que de la lectura lisa y llana de la respuesta el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
pronunciarse ya que no orienta al solicitante sefalandole quien se encarga de atender la
solicitud del ahora RECURRENTE y sefalar el cargo que tiene.

En definitiva es de sefalar que si bien es cierto hubo una contestacion por parte del SUJETO
OBLIGADO lo cierto es que no satisface los extremos de la solicitud por lo que consecuentemente
no se satisface el Derecho de Acceso a la Informacion de acuerdo a los principios de suficiencia,
sencillez, veracidad y precision.
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Ahora bien es pertinente entrar al estudio respecto a conocer las “remuneraciones’ ya que la su
negativa a proporcionar la informacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO es porque
considera es de caracter CONFIDENCIAL, ya que cabe manifestar que contiene datos personales y
al ser divulgada afecta la vida privada, esto en base a lo expresado por el RECURRENTE en la propia
solicitud y que queda corroborado tanto de la respuesta emitida ya que adolece de este dato dentro de
la pagina a la cual remite al solicitante, asi como también por lo manifestado dentro del informe de
justificacion.

En este tenor es pertinente sefalar que dentro de la solicitud el ahora RECURRENTE manifiesta
dentro de la solicitud que la misma solicitud fue requerida en diversas ocasiones a lo cual se negd su
acceso por considerarla CONFIDENCIAL.

Por lo anterior en efecto se pudo constatar lo manifestado por el ahora RECURRENTE respecto a
otras solicitudes de informacién, ya que dentro del informe de justificacion el SUJETO OBLIGADO
manifiesta que ya se dio atencion a la solicitud, para lo cual se anexa una solicitud ' distinta a la que es
materia de este Recurso de fecha tres (03) de Diciembre del afio dos mil.nueve en la que solicita
propiamente parte de la informacion que impugna como es “solicito los nombre y adscripciones de
todo el personal que labora para este H. Ayuntamiento, actualmente™ (Sic), a la cual cabe destacar le
recay una contestacion de fecha ocho (08) de diciembre'de Dos Mil Nueve, en la que se manifesto la
negativa de acceso a la informacion por considerarla ‘como. en el/caso acontece por clasificada por
contener datos personales y que su divulgacion afecta'la vida privada de las personas.

En esa perspectiva el SUJETO OBLIGADO en el informe de justificacion reafirma la clasificacion, en
la que ademas pretende dar mayores elementos que fortalezcan la respuesta que se dio a la solicitud
que actualmente se impugna. En esta tesitura cabe‘entrar a su estudio puesto que el mismo SUJETO
OBLIGADO introdujo la informacion como parte de este Recurso al formar parte de su Informe de
Justificacion utilizando como” argumento de su defensa, que ya se le habia dado respuesta en otras
solicitudes. En este sentido confirma que se clasifica la informacion

Por lo que el SUJETO OBLIGADO clasifica la informacion respecto a la fraccion | del articulo 25,
misma que pretende fundamentar dicha clasificacion con base a la prescripcion normativa contenida en
el articulo 12 de la Ley de‘la materia, encontramos diversas deficiencias.

Asimismo, no se observa el procedimiento de clasificacion previsto en el articulo 28° de la Ley de la
materia, que exige se lleve a cabo, un razonamiento logico en el que demuestre que toda la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la ley. Las inobservancias al
marco legal mencionadas, serian razén suficiente para determinar que se entregue la informacion
solicitada; no obstante lo anterior, se procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de EL
SUJETO OBLIGADO de considerar como improcedente el acceso a la informacién requerida, por
considerar que se trata de informacion confidencial.

En este contexto, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacion posee la naturaleza de
garantia individual, la misma se haya acotada cuando colisiona con otros bienes juridicos previstos en la

3 . e . .. X . . . Jo
Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un razonamiento logico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
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propia Carta Magna. Dichos bienes juridicos por lo que se refiere a la materia del Derecho de Acceso a
la Informacion, se materializan en informacion que por razones de interés general (reservada), o por
tratarse de informacion que pueda afectar la intimidad de una persona (confidencial), debera
permanecer fuera del alcance de la sociedad en forma temporal o permanente, respectivamente.

Ahora bien, sobre la informacion motivo de la litis, esta es considerada por EL SUJETO
OBLIGADO con la naturaleza de confidencial, es decir, que las remuneraciones constituyen un dato
personal todo por lo que encuadra en una de las hipotesis constitucionales y legales de negativa de
acceso a la informacion, al tratarse de nombres y apellidos de los trabajadores del municipio. En este
tenor, la fraccion |l del articulo 2 de la Ley de la materia, senala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;
Asimismo, es de sefalar que se reconoce por parte de los miembros de este Pleno, que el objeto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, 'segin lo sefala en su
articulo 1°, comprende también la proteccién de los datos personales'en posesion de los sujetos
obligados, en los siguientes términos:

Articulo |I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo,. décimo primero y décimo segundo del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,’y tiene por objeto, transparentar el
gjercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion'y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos.obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién-publica'y la“rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la
sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a'la informacion publica, a sus datos personales, a la correccion o
supresién de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora’de-la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales,
mediante mecanismos_que alienten la participacién ciudadana en el acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar através-de. un‘érgano auténomo:

A) El acceso-a.la.informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a.la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién a sus datos personales.
Dicho drgano. sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos relacionados
con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

Estas excepciones prevista en la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se
refiere a que la informacion sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la
materia, se encuentran contenidas en el articulo 19, por lo que sobre la informacién confidencial, el
articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipétesis juridicas para su
procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I11. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos
personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
. a XVl. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada.como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o-en fuentes de acceso
publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piblica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion con estos,
deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado;y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos.personales deberdn ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizacion
en funcién de ésta, deberd especificarse\y justificarse. Su creacién deberd ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el-conocimiento de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda
asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

II. Ninguno de esos datos. personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con €l.que se"haya-especificado; y

I11. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con
que se han registrado.

En concordancia con’lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY, establece
que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley,
es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica
del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

e Origen étnico o racial;

e  Caracteristicas fisicas;

e  Caracteristicas morales;

e  Caracteristicas emocionales;

o  Vida dfectiva;

o Vida familiar;

e Domicilio particular;

e Numero telefénico particular;
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e Patrimonio;
Ideologia;
Opinién politica;

e Creencia o conviccion religiosa;
e Creencia o conviccion filoséfica;
e  Estado de salud fisico;

e  Estado de salud mental

e Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo |12 de la Ley y;

e Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de ‘que hayan' sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O- SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre de 2008
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, disponen entre otras cosas lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de ‘acceso y correccion de datos personales, sélo podran ser
tramitados por el titular de los-mismos.o por su representante legal.

Los servidores publicos responsables de las”Unidades de Informacion, tendrdn la obligacién de informar al
solicitante que deberd acreditar su identidad y, en su caso, persondlidad juridica al momento de recibir la
informacién. Asimismo, deberd indicar al solicitante que en caso de nombrar representante para recoger los
datos personales, dicho representante deberd acudir directamente a la Unidad de informacion para acreditar
su personalidad y recibir-la.informacién.

SETENTA Y. CUATRO.- Después de andlizar la solicitud de acceso o correccion de datos persondles, el
solicitante~no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como titular de los datos
personales o su representante legal, o la Unidad de Informacion encuentra cualquier otro motivo para requerir
la aclaracion, precision o complementacion de la solicitud, deberd realizar un acuerdo en el que contenga:

OCHENTA Y UNO.- En el andlisis de procedencia de la correccién de los datos personales, se deberd
verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su representante legal, que las
correcciones se encuentran acreditadas con documentos originales o certificados por autoridad o funcionario
competente, teniendo la obligacién de cotejarlos y asentar dicha situacion en sus actuaciones.

Los documentos presentados deberan ser debidamente andalizados por el responsable de la Unidad de
Informacion, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de que se tenga el soporte
juridico suficiente para realizar las correcciones o supresiones de los datos personales.

OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccion de datos persondles, y en caso de que
haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su caso, la personalidad
juridica del representante legal, la Unidad de Informacién deberd entregar un documento original en donde se
hagan constar dichas correcciones.
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Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccion en términos del
articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante deberd acudir personalmente a la Unidad de Informacion a recibir la
constancia de correccién de datos personales, y deberd acreditar su identidad; la Unidad de Informacién estard
obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica
que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como regla
general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados. Sin
embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que
la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser
publico por cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, genética, acUstica o de cualquier otro tipo, susceptible de ‘recogida, registro,
tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o ‘identificable”, como lo son
entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, caracteristicas-fisicas, domicilio, nimero
telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o-mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar de
sefalar su conviccion, respecto de que la proteccion-del ambito privado es el sistema de derechos
individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia, expresion,
transito y trabajo, la libertad de asociacién; los derechos de propiedad, la inviolabilidad del domicilio y la
correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad’-en la que también encuentra su fundamento la proteccion de datos
personales-, no tiene mas! fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que logre
desarrollarse como persona.

Que el ambito dela privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la libertad
que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado Democratico en su
orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado, donde ni la autoridad ni un
particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccién de la vida privada y de la
honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos personales
constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es de la mayor
importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal uso de
su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la proteccion de

datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en la proteccion a la
persona, en relacion con la utilizacion que se dé a su informacion personal, tanto por entes publicos
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como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente a la intromision de los
demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la proteccion de datos atribuye a la
persona un poder de disposicion y control sobre los datos que le conciernen, partiendo del
reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables publicos y privados.
Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los datos personales son una forma de su
expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e inviolable
ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede inmiscuirse dentro
de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea. Sobre lo_anterior, es que
debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo privado, a fin de garantizar por
un lado la transparencia y el acceso a la informacién publica como derecho fundamental, y por el otro
proteger la privacidad, concretamente en una de sus expresiones como’lo_son los.datos personales,
mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger-la’ esfera de accién de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la-informacién publica, asi como el derecho a la
proteccion de datos personales admiten ciertos limites, ‘expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas que impiden su’ difusion en el caso del primero, o que permiten su
apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones.en las.cuales el interés general de conocer deba prevalecer
sobre el interés de proteger informacién. de un individuo, es decir, situaciones en las que el bien que se
busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se causaria al o los
particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, portanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el articulo
6° de la Constitucion.General.-de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano-de México, Por lo que debe darse mayor peso al interés de la sociedad en
conocer la-informacion solicitada, que la posible afectacién al ambito de las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos deben
ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los que no se
puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del consentimientos expresos
para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay la
posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede afirmar
que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucién Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.
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Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados hacia
la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia, resulta loable
permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla
general esta la informacién de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nombres, el
cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de estudios, estos por citar
solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informaciéon confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en el
caso en estudio, la informaciéon que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y procede su
acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, 'ya que en cuanto a las razones
existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion.y para que asi suceda, se
encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de ‘los~servidores publicos que
desempefnan un empleo, cargo o comisién en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que todo
servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la-protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal‘el ejercicio de determinados derechos, dado que
por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que
desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo
es entre otros su nombre y apellido, figurado en_el” Directorio y la némina de EL SUJETO
OBLIGADO.

Efectivamente como ha quedado_expuesto ampliamente en el considerando anterior no existe duda de la
justificacion de la publicidad’de la_informacion materia de este recurso, que incluso se ha establecido
como un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

En esta tesitura, resulta‘oportuno como refuerzo de que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
el criterio del-Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los principios que rigen dicho derecho
fundamental, y entre los que se incluye que debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,
las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos y cuando
ese dafio seamayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del
analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: |. La informacién de los Poderes de la
Unidn, érganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial, y cuyo criterio es en los siguiente términos:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion, el
representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresién,
aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacién los
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siguientes: |. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacién; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2,
6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: I. La informaciéon de los Poderes de la Unién,
érganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro
organo federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de Ila
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 3| de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales
Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

Por todo lo anteriormente sefnalado, es que resulta improcedente categoricamente que se actualice de
manera general que la informacién respecto a las remuneraciones “resulte de caracter restringido en
base al articulo 25 fraccion | como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser
de caracter confidencial al contener datos personales ya que si bien, es cierto la ley dispone que sera
de caracter confidencial aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite que
algunos datos aun cuando son de caracter personales:seande acceso publico al sublevar el interés
social de la informacién, y en todo caso la Ley obliga'a realizar (si fuera el caso) las correspondientes
versiones publicas, por un principio de maxima publicidad ante la existencia e interés de conocer
informacion de caracter publica que transparente las acciones gubernamentales.

Por otro lado, este Organismo, no quiere dejar, de senalar que en los casos de tratarse de documentos
que soporten el manejo de recursos publicos destinado a los servicios personales (en el caso de los
que son distintos a mandos‘medios Y. superiores, pues de éstos se trata de informacion de oficio que
debe tenerse sistematizada), en cuyo caso se busca transparentar el manejo de recursos obtenidos con
contribuciones de los propios-ciudadanos, lo que evoca el interés social de su publicacion, razon por la
cual el documento soporte donde consten las remuneraciones es de acceso publico, y en el caso en
que en el mismo documento se contenga informacion que en nada abone a la transparencia sobre las
acciones gubernamentales y relacionada con informacion de caracter confidencial se restringira su
acceso Unicamente de los datos que asi lo ameriten, realizando la correspondiente version publica.

Efectivamente, como ya se acoto los Sujetos Obligados deben observar el principio de maxima
publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5°
de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razéon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece (que en el caso no
acontece). Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacion publica solo sera restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

Y si bien en resulta procedente en algunos casos testar o suprimir algunos datos personales dentro de la
version publica de los soportes documentales. En consecuencia se debe contemplar que'en el caso de
poner a disposicion documentos respecto aquel personal que no sea mando medio y superior, en
cuyo caso se soporte la informacion materia de la litis y que contuvierainformacion relativa al
domicilio particular, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), /Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador .y préstamos u otro tipo de
descuentos que no tengan relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe
hacerse en “versidon publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de
Transparencia invocada. Salvo en los casos que toda la informacion (la que no es de oficio) la
tuviera sistematizada debera proporcionarla en esos términos.

Por tanto, y si fuera el caso de poner a disposicion documentos soportes sera en version publica, por lo
que se precisa que en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante
sefalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencidon es necesario acreditar
previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros
datos, lo anterior a través de documentos’oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de-identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del
Codigo Fiscal de-la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad
se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como
proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y determina justamente la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la
Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la
Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una clave que
se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla en forma
individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién
dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal tendrd las
siguientes atribuciones:

[...]
M. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el territorio. nacional,
asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido .o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador. que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien-a un particular como su lugar y fecha
de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido, de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. -En ese séntido;, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la'materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo.identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios, tienen como parte-de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo\ 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales.de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio celebrado el primero de
mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado'y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de’esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales que otorga
el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como a la calificacién de
riesgos de trabajo que deba redlizar dicha institucion, se tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los
trabajadores de la educacion federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud y seguridad
social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de México y sus
Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios —ISSEMYM-
. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y aportaciones de los
trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los que
ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno de los
beneficiarios es unico e irrepetible.
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De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion con su
funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos percibidos,
asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que no corren a
cargo del erario, es informacién que incide directamente en una decision de caracter personal. Ademas,
de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion de cuentas, y por el
contrario con ello se violentaria la proteccion de informaciéon confidencial, que guarda relacién directa
con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe resguardarse mediante su
clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacion
patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion
que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del
documento que en version publica se ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los descuentos
que se realizan a los servidores con motivo del pago de‘pensiones derivados de una controversia del
orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y consecuentemente personal,
que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion del servidor publico, ya que debe
ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la
Ley, por lo que de la version publica que sefformule debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el’hecho de'que‘el documento fuente que se ponga a disposicion del
Recurrente puede llegar a contener como dato el nlmero de cuenta bancaria, por lo que de ser
asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y
se pongan a disposicion.del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de’la“causa.de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los-servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracidn) respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En este
sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencidon del solicitante, sino la
posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de
todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante
operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser del dominio publico,
derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en
contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nlimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
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sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan no se
revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun danho patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al niUmero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que se
debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a
la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta
bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en contra del
patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se obtenga.de manera licita
informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la clasificacion
de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso, seria presente, en razon de
que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra-, vigentes.y-dia con dia se realizan
transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones desplegadas
por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacion que facilitaria a
personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de la dependencia
y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos
o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten-a.este Pleno determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias procede su clasificacion y procede 'su_reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20
fraccion 1V, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Por tanto, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de acceso publico, y
por lo tanto la clasificacion para'no entregar las remuneraciones o el caso de hacer entrega del
documento soporte en-tratindose de personal que no resulte de mandos medios y superiores es de
puntualizar que tanto los.nombre de los servidores publicos y sus percepciones que integran cada de
la actual administracion del SUJETO OBLIGADO resulta infundada, y por lo tanto para este Pleno
procede su\desestimacion por no ser confidencial toda la informacion, y procede la entrega
de la informacion al RECURRENTE, en su version publica (como puede ser copia de la
dltima némina).

Por todo lo anteriormente senalado, es que se niega categoricamente que se actualice de manera
general que toda la informacion resulte de caracter restringido en base al articulo 25 fraccion | como
lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter confidencial al
contener datos personales ya que si bien es cierto la ley dispone que sera de caracter confidencial
aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite que algunos datos aun cuando
son de caracter personales sean de acceso publico al sublevar el interés social de la informacion, por lo
que la Ley obliga a realizar las correspondientes versiones publicas, por un principio de maxima
publicidad ante la existencia e interés de conocer informacion de caracter publica que transparente las
acciones gubernamentales.
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Finalmente, en este punto de la litis este Pleno no quiere dejar de senalar que la clasificacion por
confidencial alegada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta no fue realizada conforme a los
términos y formas establecidas en la Ley de Transparencia invocada, al no haberse emitido el acuerdo
de clasificacion respectivo por el Comité de Informacién estipulado en el articulo 30 de la LEY y en
consonancia no se observo lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
CUARENTA Y SIES, CUARENTA Y SIETE, CUARENTA Y OCHO.

En base a lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO sustento como .negativa para dar la
informacion en este rubro, el hecho de que la misma es confidencial, pero. como ha quedado
evidenciado por este Pleno lo cierto es que tal informacién es publica 'y por'lo tanto, este Pleno
desestima la clasificacién alegada por el SUJETO OBLIGADO sobre/la totalidad de la informacion
respecto conocer el nombre, puesto funcional, asi como sus percepciones desglosadas son informacién
de caracter publica que debe ponerse a disposicién del ahora RECURRENTE:

OCTAVO.- Ahora bien este Pleno no quiere dejar'de pronunciarse respecto a lo manifestado
dentro del informe de justificacion y que corresponde al inciso_c) que versa de manera general sobre:

o) QUE ES NECESARIO PARA EL ACCESO A LA INFORMACION SE REALICE
PREVIO PAGO ESTABLECIDO EN EL. ACTA DE CABILDO

20) QUE LA PERSONA NO ACREDITA LA TITULARIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES INFORMACION QUE SE REQUIERE ES EN FORMA DOLOSA
YA QUE NO QUIERE ACREDITAR LA PERSONALIDAD EL SOLICITANTE

30) QUE NO SE LOCALIZA EL DOMICILIO DENTRO DE LA DEMARCACION
MUNICIPAL. Y FECHA DE NACIMIENTO DEL SOLICITANTE ES FALSA.

Por lo que primeramente cabe destacar que en dicho informe pretende robustecer la negativa de
acceso dando < elementos adicionales adjuntando documentos apreciandose de su lectura que el
SUJETO OBLIGADO justificandose en virtud que sefiala que debe realizar un pago para el acceso,
asi como que no acredita la titularidad de los datos personales, asi como que no se localiza el domicilio
dentro de la demarcacion municipal, asi como la fecha de nacimiento del solicitante es falsa, asi como
que se requiere previamente cumplir con los requisitos establecidos en al Acta de Cabildo. A
continuacion por orden y método se pasara a analizar los puntos antes enumerados.

lo) QUE ES NECESARIO REALICE PREVIO PAGO ESTABLECIDO EN EL ACTA DE
CABILDO DE FECHA |1 DE OCTUBRE DEL ANO 2006, mismo que reza lo siguiente:

> Se aprueba por unanimidad de votos, la autorizacion para establecer un
costo por escaneo de documentos que solicite cualquier persona fisica o
moral colectiva, al amparo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, el cual sera de dos salarios minimos vigentes en la zona.
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Un vez delimitado lo anterior es de senalar ademas que el Poder Judicial de la Federacion ya se ha
pronunciado respecto los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, y ha
senalado cuales son los principios que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
incluyendo entre ellos el de la gratuidad, por lo que al respecto a determinado como criterio 01/2003
del Poder Judicial de la Federacion, que ya ha sido reproducido en el Considerando anterior y de lo
que Unicamente se reproducira la parte conducente a los principios “... I. EI derecho de acceso a
ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién piblica
debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo que la propia Corte reconoce
el derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental que se rige bajo los principios de
simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que fueron recogidos por la
Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi los determino, Yy que busca
difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente a
la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instancia los
propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su
observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos juridicos’que se pueden estimar
como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda-ejercer sin tropiezos u obstaculos su
derecho de acceso a la informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los siguientes: la
preferencia del acceso a la informacion por sistemas electronicos, ello con el fin de no hacer nugatorio
el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el _principio de accesibilidad, y no le representen
cargas economicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SICOSIEM), que permite
hacer solicitudes de manera‘remota. y obtener informacion por la misma via sin ningin costo por su
utilizacion, ya que de acuerdo con la'LEY' y con los principios internacionales, el acceso a la informacién
debe ser agil, sencillo, ’expedito;.y'no oneroso.

Asimismo se_ha previsto” que cualquier persona pueda solicitar informacion sin demostrar ningln
interés juridico o justificacion de utilizacion de informacién, o sea, por qué o para qué se solicita la
informacion; se-prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacion es publica y
excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informacion y no permitir su
acceso publicose exige una debida fundamentacion y motivacion para dicha determinacion, y para el
caso de informacién reservada particularmente la acreditacion de los elementos de la prueba del dafio,
requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacion de las autoridades de poner a disposicion del
publico en su portal o sitio electronico de manera permanente y actualizada, la llamada “informacion
publica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que medie solicitud; entre otras figura mas.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para inconformarse.
Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las caracteristicas descritas,
para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de informacion o la proporcionada sea
desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de revision mismo que conoce,
substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su desahogo a través del sistema
automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas comprensible para que pueda ser llenado
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por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y resolucion del recurso de revision, lo
que se conoce como ‘“‘suplencia queja”, es decir, que cualquier error u omision del recurrente debe ser
subsanado por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camino
sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticién de acceso a determinada informacion
publica. Que se evite en un primer momento la contratacién de un profesionista en derecho.

A su vez, se ha disenado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir con
las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de Informacion, con el fin de
que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o entidad publica y el solicitante,
responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se presenten y de
llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion; y para lo cual debe
realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar la informacion, ademas debe ser
responsable de auxiliar a los particulares en la elaboracion de las solicitudes, y la de orientarlos sobre el
lugar donde les pueden proporcionar la informaciéon. Su funcion es de/suma importancia porque se
convierte “en la ventanilla dnica”, que le facilite a la persona su solicitud. Se.trata que el gobernando
tenga un camino sencillo y claro para poder pedir la informacion-publica; al-tener certeza de donde se
le entregara la misma. La ley busca evitar un camino empedrado'y lleno.de obstaculos para solicitar
informacion, bajo el entendido que seria tanto como pretender. negar la‘informacion o inhibir o anular
el ejercicio del derecho, mediante el desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al

LI

circulo vicioso de “no es aqui, vaya haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia; con la firme intencion del Pleno de este Instituto para
justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la bisqueda de facilitar al gobernado un
procedimiento que le permita de la’ mejor manera el acceso a la informacion. Por ello es que como
principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el articulo 3 de
la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse que conforme al
marco constitucional y legal ademas'de dichos criterios esta que los procedimientos relativos al acceso
a la informacion deberan regirse-también por los principios de maxima publicidad; simplicidad y rapidez;
gratuidad del procedimiento; costo razonable de la reproduccién; libertad de informacion; buena fe del
solicitante; orientacion y asesoria a los particulares.

Por lo que en este sentido es pertinente senalar que como Antecedente precursor de la Reforma al
articulo 6to. ‘Constitucional y en la bisqueda de ser progenitores de auspiciar la facilidad del
Derecho de Acceso a la informacién se encuentra “La Declaraciéon de Guadalajara firmada el 22
de noviembre de 2005*, que se dio a luz del Primer Foro Nacional de Transparencia Local

4 LA TRANSPARENCIA Y EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO (Declaracién de Guadalajara).-La transparencia y el acceso a la informacién

constituyen una de las conquistas mas importantes de la sociedad y la politica mexicanas en los Ultimos afios. Son un gran avance en la calidad democratica
del Estado y abren una posibilidad inédita para un cambio profundo en las relaciones entre la sociedad civil y los gobiernos. Por eso, transparencia y acceso
a la informacién materializan un derecho moderno, nuevo e irrenunciable para todos los mexicanos.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental fue aprobada por unanimidad en el Congreso de la Unién y hoy existen
28 entidades de la federacion que ya cuentan también con sus propios ordenamientos legales. Ambos hechos muestran que la transparencia es un auténtico
acuerdo nacional para transformar y democratizar al Estado en todos sus niveles.

Los gobernadores que suscribimos esta Declaracion de Guadalajara reconocemos la aportacion de la Ley Federal de Transparencia y
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica para el desarrollo de esta cultura, pero también reconocemos asimetrias
preocupantes que todavia existen en distintas areas y en los distintos niveles de gobierno. Por ello, creemos que es urgente hacer un
nuevo esfuerzo para que el conjunto del Estado Mexicano se mueva en direccién a la transparencia.

Sostenemos que las entidades federativas deben colocar estos temas como prioridad indiscutible, pues el alcance de la transparencia quedaria trunco sin un
entramado que abarque a todos los niveles de gobierno, pues los ciudadanos no podrian vigilar el uso de los recursos publicos ni valorar las acciones
gubernamentales desde el nivel federal hasta el nivel municipal.
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celebrado en la capital del Estado de Jalisco, participando tres Gobernadores de distintos partidos
politicos en la que después de un diagndstico completo sobre las leyes locales y de las
reglamentaciones municipales, se propuso una reforma constitucional que aprobara como requisitos
minimos a cumplir los siguientes:

e Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar las leyes a
los principios de maxima publicidad y gratuidad.

¢ Facilitar al maximo la solicitud de informacion sin condicionantes artificiales, como
la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés juridico.

e Poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes de
informacion, incluyendo las herramientas electrénicas.

e Crear instancias profesionales, auténomas e imparciales para_generar una ‘cultura de
transparencia y garantizar el acceso a la informacion en caso de controversia.

e Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la-informacion.

e La obligacion de todos los 6rganos publicos de transparentar los' principales indicadores de
gestion.

e Asegurar la proteccion de los datos personales.

Por lo que precisamente lo anterior sirvio de base para el establecimiento de dicha reforma, por lo
que respecto al principio de gratuidad en la reforma del articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la exposiciéon de
motivos en la que se sefialo lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en
posesién de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones patrimonidlistas o cerradas-de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que
consiste en que todo acto_de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico.

Por tratarse de’la.constitucionalizacion de un derecho fundamental, resufta muy importante precisar quiénes
son los sujetos, obligados para-quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar.

Las nuevas responsabilidades y obligaciones que han ganado los estados y los municipios de la Republica deben corresponderse con
mayores recursos; y este mayor ejercicio presupuestal debe estar acompafiado por mecanismos que aseguren una plena rendicion de
cuentas, en particular mediante la transparencia y el acceso a la informacién.

El pacto federal nos obliga a construir instituciones y leyes coherentes, de los municipios, los estados y la federacion. Se trata de un auténtico nuevo
contrato en la cudl todos los niveles de gobierno asumen responsabilidades y ejercen nuevos recursos, afianzando la rendicién de cuentas y profundizando
la democracia.

Para avanzar en estos propésitos proponemos una reforma Constitucional que plasme los minimos de transparencia y acceso a la informacién que deben
existir en todo el pais.

Estos contenidos constitucionales minimos deberan asegurar a todo mexicano y a toda persona el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informaciéon mediante un procedimiento expedito en el cual no se requiera demostrar personalidad o interés juridico; crear
instituciones profesionales, autbnomas e imparciales que generen una cultura de transparencia y rendicion de cuentas y garanticen el
acceso a la informacion en caso de controversias y establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

También deberd establecer el principio de maxima publicidad de la informaciéon gubernamental, la obligacion de todos los organos publicos de
transparentar sus principales indicadores de gestion y al mismo tiempo que asegura la proteccion de los datos personales.

La democracia mexicana, construida a lo largo de muchos afos con el esfuerzo de millones de ciudadanos, ha decidido adoptar una ruta moderna,
conectada con los imperativos de la rendicion de cuentas en la sociedad de la informacién. Ha decidido ser abierta y hacer de la transparencia y el
acceso a la informacion sus rasgos distintivos y duraderos.

Los gobernadores que signamos la Declaracion de Guadalajara nos comprometemos a impulsar esta nueva agenda que queremos, configure el contenido
profundo de nuestra democracia en el presente y el futuro de México.
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Puede dfirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los ambitos federal,
estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a
cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

2) ...

3) Fracciéon tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, y de _acceso y rectificacién de datos personales, no pueden estar
condicionados; no se debe requerir al gobernado identificacién alguna, ni
acreditacién de un interés y tampoco justificacién de su posterior utilizacién. No se
puede por ello establecer condiciones que permitan a la autoridad, de manera
discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la informacién. En
todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos incorrectos de la informacion, le
corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacién de interés alguno en el ejercicio
de estos derechos implica, en el caso de informacién, que la calidad de piblica o
reservada de la misma, no se determina en referencia a quien la solicite (sujeto), sino
a la naturaleza de aquélla (objeto), y en el caso de datos personales, inicamente se
requerira acreditar la identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su
rectificacion, en su caso. Esta hipétesis procede tanto en el dmbito de los.érganos publicos como
de aquellos privados que manejen datos personales.

La misma fraccion establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién como en el de acceso o rectificacién de los datos personales.
Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de
acceso a la informacién, asi como a los de acceso o rectificacién de datos personales,
no asi a los eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacién
(por ejemplo soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de
entrega por mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios
de reproduccién y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacién.

LAS BASES

4) Fraccién cuarta. A partir de esta fraccién, se desarrollan las bases operativas que deberdan
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
expedita-el acceso a‘la informacién, a sus datos personales o la rectificaciéon de estos tltimos.
Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la entrega de informacién incompleta,
por ejemplo, las leyes deberan desarrollar un mecanismo de revisién, también expedito, ante
un érgano.u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento de acceso y rectificacién de datos personales presenta una
diferencia fundamental con el de acceso a la informacion, y es que la tnica persona legitimada para acceder o
para rectificar sus datos personales es el titular de los mismos o su representante legal.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido bdsico al derecho. Por su parte, las fracciones cuarta, quinta y sexta desarrollan las bases operativas
que deberdn contener las leyes en la materia para hacer del derecho una realidad viable, efectiva y vigente.

Para mayor abundamiento, cabe sefalar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado como una
garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion, y que a su vez se puede traducir como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole; y por el otro lado porque el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
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mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Asi lo ha sostenido nuestro Maximo Tribunal bajo el siguiente
criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas
de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la‘informacién
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos,voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento 'y expresion, a. las-cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia, social cobra-un.marcado caracter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que-es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este-derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de'la informacién_publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en, la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado'de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesis Gudino Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno,
el doce de mayo en curso, aprobo, con el niimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce
de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno, p. 743, Tesis: P./J. 54/2008, IUS:
169574.

Por lo que resulta claro_que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién es-precisamente la "gratuidad de la informacién", distinguible de lo que es la
reproduccion de la informacion” (copias simples, certificadas, discos). Por lo que precisamente el
escaneo representa parte’de‘la obligacion que debe llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta a
disposicién de _la informacion; mas ain que en el presente caso lo que pide es nombres y sueldos -
directorio como-publica de oficio- por lo que todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados
encauzadas a'sus funciones primarias por conducto de las Unidades de Informacion y los Servidores
Publicos Habilitados, como lo es el localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacién
publica, no se trata de procesamiento, resumen, realizacién de calculos o practicar investigaciones de
la informacién publica solicitada por los particulares, pero tampoco se trata "propiamente de
reproduccion" que debera generar un costo, por el contrario es parte de su obligacién implicita y
sobrentendida para el debido ejercicio de un derecho fundamental, por lo que a contrario sensu seria
tanto como sostener que cuando se imparte justicia por el Estado este tuviera que cobrar por las
diligencias que realiza.

Ademds sostener cobro por escaneo seria hacer nulo el principio de "’privilegiar la accesibilidad por
medio de sistemas electrénicos" de la informacién publica gubernamental, seria hacer de un derecho
fundamental, y por lo tanto universal un derecho de minorias, ya que solo se reduciria su ejercicio a
aquellas personas que cuentan con recursos econémicos para poder pagar por obtener la informacién
en la modalidad del SICOSIEM, en este sentido sustentar el cobro de escaneo es como sostener que
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se pude cobrar por el auxilio y la orientacion al recurrente para capturar una solicitud o asesorar en
donde la puede buscar o pedir; por lo que respaldar el cobro del escaneo es negar la
constitucionalizacion reciente del derecho de acceso a la informacion; propugnar el cobro del escaneo
ademas es romper con el principio de gratuidad, que a su vez desquebraja otros principios en el
ejercicio de este derecho como el de sencillez, rapidez y oportunidad; amparar el cobro por el
escaneo es negarle el caracter de garantia individual y derecho social al derecho de acceso a la
informacion; pues si como se sostiene por nuestro Maximo Tribunal que el acceso a la informacién es
una garantia individual que tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion y por lo tanto se constituye como un factor de
autorrealizacion personal; pero por otro lado el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion como mecanismo de control institucional,’pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano;-que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

En efecto, es como diria Miguel Carbonell "el derecho a la informacion ‘es; en consecuencia, una
precondicion del sistema democritico y del ejercicio de la participacion-politica de la ciudadania."
Ademis de que "la libertad de expresidn, para no ser un ejercicio estéril y.completamente vacio, debe
estar nutrido por informacién; en este sentido, el que los ciudadanos puedan acceder a los
documentos y archivos publicos les permite —instrumentalmente— un mejor ejercicio de su
libertad de expresidén). En esa tesitura, el cobro'que se pretende por el escaneo limitaria la
autorrealizacion personal y su no participacion en los quehaceres gubernamentales aquellas personas
de bajos recursos o que no pueden pagar su obtencion.

Luego entonces el cobro de escaneo arribar a, negar a su vez el caracter del derecho de acceso a la
informacion como instrumento_de la democracia y de una sociedad mas participativa ante el hecho de
que informarse puede resultar.para su obtencion un costo en favor de los érganos publicos que se
pretende fiscalizar a través delacceso a la informacion.

Pero sobre todo el cobro-de escaneo rompe la idea de que el acceso a la informacién es un derecho
fundamental y-universal; -ya que un derecho fundamental como diria el mismo Carbonell consiste en
proteger bienes con los _que debe contar toda persona, con independencia del lugar en el que haya
nacido, de su nivel de‘ingresos o de sus caracteristicas fisicas, etc. O como Luigi Ferrajoli sostiene que
los derechos ‘fundamentales son “todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente‘a «todosy los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos
o de personas con capacidad de obrar”. El propio autor aclara que por derecho subjetivo debe
entenderse “cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita
a un sujeto por una norma juridica”, mientras que por status debemos entender “la condicion de un
sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser
titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”.

Ademas el cobro de escaneo robustece el sentido patrimonialista de la informacion que se supone
pretendié eliminar la reforma al articulo 6 de la Constitucion General, en el entendido de que la
informacion no es de los 6rganos del Estado, sino de la sociedad de la cual emanan, sino que son
simples custodios o res-guardadores de la misma. Ello congruente con lo que dispone la Ley de la
materia:
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Articulo 6.- El acceso a la informacién publica serd permanente y gratuito. La expedicion de
documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. 8

En ningun caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la informacion en el material
solicitado y el costo de envio.

En razén de lo anterior, se acredita la respuesta desfavorable por:

e No atender los principios que senala el articulo 6° de la Constitucion General de la Republica y
5° de la Constitucion Local.

. Obstaculizar el ejercicio eficaz, eficiente y real del derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE por haber condicionado su entrega, estableciendo motu proprio, un pago
exigido para acceder a informacion -que incluso parte de ella es informacion pulblicaide oficio-,
ya que el acceso a la informacion es rige por el principios de al gratuidad de ahi-la-existencia,
distinguible de lo que es la reproduccion de un documento (copia-simple o certificada, CD,
etc.) lo cual si genera un costo. Ello congruente con lo que dispone la'Ley de la materia.

NOVENO.- 20) QUE LA PERSONA NO ACREDITA LA TITULARIDAD DE LOS
DATOS PERSONALES INFORMACION, Y QUE SE REQUIERE ES EN FORMA
DOLOSA YA QUE NO QUIERE ACREDITAR LA PERSONALIDAD EL SOLICITANTE

Como ya se senalo es de destacar que en dicho informe pretende robustecer la negacion de la
informacion bajo el argumento que el solicitante no acredita la titularidad de los datos personales
informacién.

Por ello es importante reiterar que el acceso'a la informacion en poder del Estado es un derecho
fundamental y universal de los individuos. / Por lo que los Estados estin obligados a garantizar el
ejercicio de este derecho. Este derecho sélo admite limitaciones excepcionales que deben estar
establecidas previamente por.la‘ley para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la
seguridad nacional‘en”sociedades” democritica o que se restrinjan el acceso a datos que puedan
transgredir la vida privada de las personas. Por lo que del derecho de acceso a la informacion surgen
dos distintos derechos que‘son:

1) El derecho de acceso a la informacién y
2) El'derecho a la proteccion de datos.

Por lo anterior es de senalar que ambos derechos fueron recogidos por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de modo que el derecho de acceso
a la informacion, regula el acceso a datos, documentos e informacion que en ejercicio de sus
atribuciones el SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee, ahora en el caso del derecho de
acceso a los datos contempla el acceder a datos propios de los solicitante, a su rectificacion, a su
cancelacién o a su oposicion de la publicacion, estos conocidos como Derechos “ARCO” que inciden
directamente en la vida privada, por lo que este derecho busca garantizar que las personas fisicas
puedan tener control sobre su datos personales. Estos derechos “ARCO” son de caracter
personalisimo, por lo que solo los puede ejercer la persona afectada o su representante legal.

De lo anterior lo que se desea justificar es el hecho que en el caso particular se realizo una “solicitud
de acceso a la informacién” y no una solicitud de datos personales, bajo esta logica no es requisito
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en el primer caso que se acredite la titularidad de un dato personal, en cuyo caso de un solitud de
datos personal, ademas debe ir encaminada sobre el acceso, rectificaciéon, cancelacion u
oposicion del mismo, en esta caso se realizo una solicitud de acceso a la informacion, es decir busca
conocer el informacion que es generada, administrada y que posee el SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuciones.

Adicionalmente es de considerar que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de diciembre de 1977, por lo que se adiciono el articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho a la informaciéon como una garantia individual. Por lo que ante el impulso de la
sociedad y la conjuncion de la voluntad en los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales, se expidio en el
ano 2002 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, que es -
como su denominacién lo establece- de caracter federal, es decir, que establece derechos, facultades y
obligaciones exclusivamente para organos federales. Asi pues posteriormente se reformo nuevamente
el articulo 6to. de nuestra Carta Magna también mediante decreto el 20 de julio'de 2007, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones en
donde se dispone en el capitulo de Garantias Constitucionales lo siguiente:

Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ningunarinquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos’ por la ley. EI derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesién_de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, espublica'y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere-a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso’ gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos ‘se ‘sustanciardn ante drganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

)

Cabe reiterar como ya se hizo en el considerando anterior que “La Declaracién de Guadalajara’
siendo una de las principales predecesoras de las bases y principios fundamentales del derecho de
acceso a las informacion y que quedaron reguladas en la Constitucion, fija la amplitud y accesibilidad
del derecho de acceso a la informacion propugnando una igualdad para su ejercicio, por que no
condiciona a estatus econémicos, de nacionalidad o residencia, tomando en cuenta que es un derecho
fundamental y universal, en la que precisa al maximo la facilidad al acceso de informacion sin
condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés
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juridico, vinculandose ademas a poner a disposicién del publico todas las modalidades para tramitar
solicitudes de informacién, incluyendo las herramientas electronicas.

Y que precisamente el espiritu del propio Constituyente establecio que en el caso del derecho de
acceso a la informacion sobre informacién que es generada, administrada o que esta en posesion del
SUJETO OBLIGADO no pueden, ni deben estar condicionados, por ello no se debe requerir al
gobernado identificacién alguna, ni acreditacién de un interés y tampoco justificacion de su posterior
utilizacion.

Sin duda alguna la amplitud manifiesta de este derecho al senalar “Toda persona” dificulta que la
autoridad pueda establecer condiciones que de manera discrecional, juzguen sobre la legitimidad del
solicitante o del uso de la informacién y evidentemente se intimide sobre el acceso-a.la informacion,
lo que sin duda puede representar un obstaculo y limitar su acceso. Es por ello que.en el caso de un
uso incorrecto el propio legislador establecié que le corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir una acreditacion de interés, alguno-en’ el ejercicio de este
derecho implica que la calidad de la informacion publica o reservada de la‘misma, no se determine o
dependa en referencia a quien la solicite (sujeto), sino a la naturaleza de aquélla (objeto). Ya que de lo
contrario solo condicionaria el acceso siendo limitante.

Sin embargo en el caso de una solicitud de datos personales es distinto ya que es requisito acreditar la
identidad de su titular para su acceso y la _procedencia’'de su acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicién en su caso. Por lo que en efecto la intencion“del legislador fue asegurar el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan_a cualquier-persona realizar y obtener de manera expedita el
acceso a la informacion, por otro lado,ante la eventual negativa de acceso o la entrega de informacion
incompleta, como ya se dijo las leyes deberan desarrollar un mecanismo de revision, también expedito,
ante un érgano u organismo.especializado y/con ciertas caracteristicas.

Por lo que en este sentido el alcance legal es determinante para considerar que el derecho de acceso a
la Informacion se convierte de-manera fehaciente como un derecho fundamental reconocido por una
norma Suprema como ‘derecho a la informacion” y que esta alcance de cualquier persona sin que
resulte necesario ‘acreditar un interés alguno que justifique la utilizacion de la
informacién es decir no es necesario acreditar el interés legitimo, asi también toma vital
importancia considerar que se debe obediencia a la norma suprema, de modo que todo
derecho de acceso a la informacion debe ser permitido con excepcion de tratarse de informacion
reservada o confidencialidad, lo que privilegia el principio de maxima publicidad, por lo que en este
sentido se debe maximizar poner a disposicion dicha informacion, ya que para acceder a informacion
que obra en los archivos de los SUJETOS OBLIGADOS no es necesario acreditar el interés
juridico.

DECIMO.- 30) QUE NO SE LOCALIZA EL DOMICILIO DENTRO DE LA
DEMARCACION MUNICIPAL. Y FECHA DE NACIMIENTO DEL SOLICITANTE ES
FALSA.

Sobre este punto en particular cabe precisar que como ya se dijo en considerandos anteriores no se

requiere acreditacion alguna para el ejercicio de este derecho, por ello se propugno su accesibilidad
estableciendo mecanismos electrénicos, ya que por un lado hay un constriccion para EL SUJETO
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OBLIGADO a favor de los solicitantes ya que en medios electrénicos deben publicar cierta
informacion considerada como minima de manera permanente y por otro lado existen mecanismos
electrénicos para la formulacion y tramitacion de solicitudes, de igual forma existen procedimientos
expeditos, sencillos de manera electrénica para garantizar el acceso, de lo anterior lo que se desea
justificar es precisamente que esta logica conlleva que en primer lugar no se esta condicionado el
acceso ala informacion dependiendo del lugar de residencia o nacionalidad, ya que al estar en medios
electronicos cualquier persona puede acceder a informacion publicada en pagina de internet o en su
caso hacer solicitudes de acceso a distintos SUJETOS OBLIGADO sin condicionar a la nacionalidad
o residencia.

Ademas es pertinente senalar en un segundo lugar que uno de los principios es la gratuidad razén
por la cual al estar en sistema electrénicos sin duda evitan que al particular le genere.un costo por el
desplazamiento  que implica acudir a los distintos lugares donde se encuentras-los SUJETOS
OBLIGADOS, en razéon de lo anterior es inviable que EL SUJETO_OBLIGADO pretenda
escudarse para negar el acceso a la informacion senalando que el domicilio no es encuentra dentro de
la demarcacion municipal, cuando no es condicionante para el acceso a la.informacion residir en el
lugar de donde se requiere la informacién, bajo esta misma logica-tampoco-es-condicionante la fecha
de nacimiento. Por lo que resulta irrelevante el domicilios en el procedimiento de Acceso Via
automatizada, lo mismo sucede en el caso de la fecha de nacimiento y en la que ademas cabe
puntualizar no se desaprenden datos que hagan presumir la falsedad, y suponiendo sin conceder este
Organismo no debe pronunciares al respecto puesto _que son otras instancias la que se encargan de
ello. Asi mismo es inocuo considerarlo como requisito ya‘que no existe una finalidad determinante que
justifique su aplicabilidad para ser requisito:

Adicionalmente este Pleno no quiere dejar de sefalar que uno de los argumentos esgrimidos por el
SUJETO OBLIGADO para la negativa de acceso a la informacion es el hecho de que el domicilio no
se encuentra dentro de la demarcacién, por’lo que cabe senalar lo que dispone la Ley de la Materia que
reza:

Articulo 43.- La solicitud-por escrito deberd contener:

I. EI nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico;

Il. La descripcion clara’y precisa de la informacion que solicita;

I11. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccién primera de este
articulo.

Por lo que de la interpretacion armoénica de este precepto es de sefalar que solo es un requisito en el
caso de solicitudes de informacién por escrito ya que es necesario el domicilio o correo electrénico
para las notificaciones de requerimientos o entrega de informacion, en tal circunstancia si la solicitud se
realiza via sistema electronico resulta claro que en el caso que se adolezca de tal requisitos o no
exista el domicilio sefalado, se subsana lo anterior en favor del acceso a la informacién dando
contestacion por la misma via es decir en el sistema electrénico, ya que el domicilio es solo
indispensable para el caso de solicitudes por escrito, ya que este es el medio a través del cual se
podra proporcionar la informacién, por lo que resulta irrelevante el domicilio en procedimientos via
automatizada.

56



EXPEDIENTE: 0120/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
nf@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto de Acceso a la Infermacién del
Estado de México

Es por ello que el domicilio si bien forman parte de un requisito para la tramitacién de la solicitud, no
implica que cuando no se ponga -salvo los casos de solicitudes por escrito- no se desahogue el tramite
ni se tenga por formulada la solicitud, por el contrario debe darse respuesta y en el caso de que se
hubiere solicitado por via electrénica se proporcionada por el mismo medio al solicitante, ello con el
fin de privilegiar los procedimientos sencillos y rapidos de acceso a la informacién.

En este sentido no es procedente la estimacion del SUJETO OBLIGADO para que se obstaculice el
acceso al derecho a la informacidn, ya que como se senalo es un derecho fundamental universal el
acceso a la informacion que por ello se establecid en el articulo 6to. Constitucional en su fraccion lll,
que este derecho esta al alcance de "toda persona”, lo que implica que ello se puede entender no solo
los mexicanos o mayores de edad, sino incluso extranjeros, menores de edad o de otro lugar de
residencia distinto al de EL SUJETO OBLIGADO. Y por ello, y como ya se dijo-ante el hecho de
que el acceso a la informacion es un derecho fundamental y universal; implica un derecho con el que
debe contar toda persona, con independencia del lugar en el que haya nacido, de su\nivel de ingresos o
de sus caracteristicas fisicas, etc.; y al ser un derecho fundamental implica ser.un derecho que
corresponden universalmente a «todos» los seres humanos en cuanto dotados‘del status de personas,
de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar.

DECIMO PRIMERO.- Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso d) sobre La procedencia
o no de la casual del recurso de revision prevista en la'fraccion Ly IV del articulo 71 de la Ley de la
materia. Por todo lo anteriormente sehalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse entregado la informacion solicitada
por EL RECURRENTE, que es generada por EL SUJETO OBLIGADO Yy de la cual, como se ha
motivado y fundamentado, existe una permisién constitucional y legal para darse a conocer, asi como la
fraccion IV al considerar que la informacion es clasificada por lo que es desfavorable al solicitante al no

allegarse de la informacién solicitada por considerarla de manera reiterada como clasificada, sin
sustento legal que ampare el dicho-del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento” en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60 fraccion
VII, 71 fraccion IV y\75.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE,
por los motivos y fundamentos senalados en el considerando, SEXTO a DECIMO de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, consistente en:

e Directorio de mandos medios y superiores en términos del articulo 12 fracciones I,
conteniendo nombre, puesto funcional, sueldo desglosado, toda vez que se trata de
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informacion publica de oficio que debe tener en forma sistematizada, ello en los términos
expuestos en esta resolucion.

e Ahora bien respecto al directorio del personal que no sean mandos medios y superiores, el
soporte documental (vgr. nomina) que contenga la informacién solicitada podra en su version
pUblica, para lo cual deberd testarse el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos
que no tengan relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales. Asimismo, y en el caso de contener el nimero de cuenta bancaria este dato
también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo-20 de la Ley de
Transparencia multicitada. Salvo en los casos que toda la informacion (la que no es de
oficio) la tuviera sistematizada debera proporcionarla en esos términos.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la'Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla,dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.y Municipios.

CUARTO.- Haigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla“por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUlNTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx; para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 17 DIECISIETE DE MARZO DE 2010 DOS MIL DIEZ.

CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS
MENCIONADOS. ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ

AUSENTES MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
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FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE)
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DIECISIETE DE MARZO DE
2010 DOS MIL DIEZ EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00120/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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