EXPEDIENTE: O03Z8(TAIPEM/IP/RRSAZOOS
; (I [ RECURRENTE: EL C.

SUJETO OBLIGADD: EL AYLINTAMIEMTO DE ECATEPEC
PONEMTE: SERGID ARTURD WALLS ESPOMDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision nimere—

DO30INTAIPEM/IP/RRIAIZ009, interpuesto via electrénica en fecha seis de marzo
del dos mil nueve, por el E-—. en
contra de la contestacion que formula El Ayuntamiento de ECATEPEC, a su
solicitud de informacion pidblica registrada por el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con la clave
00037/ECATEPECNPIAIZ009, misma que fue presentada via electronica el dia
veintisiete de febrero de dos mil nueve, y de conformidad con los siguientes: ——

ANTECEDENTES

|. A las trece horas con cuarenta y seis minutos del dia veintisiete de febrero de
dos mil nueve, of C. NN . <iicit; «
traves del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico
(SICOSIEM), la informacion que a continuacion se detalla: mmmrmmn e

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
"Proporcinar, a través-del SJCOSIEM, la relacidn de lo némina completa de todos los trabgjodores del

Ayuntomiento, especificar nombre completo, corgo, suelde bruto mensual, sueldo neto mensual y fecha
eén que se le din de alta en dicho nomina, “(sic)

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso’a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion
de El Ayuntamiento de ECATEPEC, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia 23 de marzo del 2009,

f
lll. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, [a unidad de informacion

de El Ayuntamiento de ECATEPEC, entregd informacion, hecho que se acredita >

an al archivo electronico en el que se actia, toda vez que en el Sistema de Con

de Solicitudes de Informacién Piblica del Estadg de México (SICOSIE
encuentra un apartado identificade como “Respuesta a solicitud de informacion
/

plblica”, en el cual se establece lo siguiente: - ——meee / ~
R

f




L EXPEDIENTE: 0D3I3EBITAIFEMPRRESAZODT
J ‘J-l RECURRENTE: F
! ap SUJETDO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC

PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

itfaipem
=« Fecha de entrega: 27/11/09.
» Detalle de la Solicitud: 00037/ECATEPEC/IP/A/2009 i
No existe respuesia & su solicitud recibida con numero de fol -
00037/ECATEPEC/IP/A/2009 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC M

dia veintisiete de febrero de dos mil ocho.

TEPEC DE MORELOS, México a 27 de Febrero de
Nombre del solicitante:;
Folia de la soficitud: OO0 7TIECATEPEC/IP/AIZ009
En respuesta g su solicitud se adjunta la relacion de nomina con nombre completo, cargoe, suelde bruto,
suelda neto y fecha que se le dio de alta en nomina, todo esto no sole en forma mensual si no tambien
en ferma quincenal hasta Jefe de Departamento tal y como Jo marca le Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mexico. e
Responsable de la Unidad de Informacion
UNIDAD DE INFORMACIO H, AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
ATENTAMENTE
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

IV. Dentro del plazo establecido, en fecha 23 de feb
oficial autorizado para interponer Recursos de

de revisién en contra de la NO contestacién que El

realizé a su solicitud de informacion publica,

registrado por el Sistema de Control de Enlh‘:mﬂ
/

%,

|
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Estado de Meéxico (SICOSIEM) con el nimero de folio o expedienta
00303TAIPEM/IP/IRR/AIZ009 v en el cual se establece lo siguiente:

o

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
OO303NTAIPEMIIPIRRIAIZ009.

= ACTO IMPUGNADO.
“Lo respuesta del ayuntamiento sujeto a la Ley de Transparencia™ (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Se recibié informacién parcial yo que se soficitd la némina eompleta con. de todos los
trabajodaores del Ayuntamiento, especificando nombre completo, cargo, sueldo bruto mensual,
sueldo peto mensual y fecha en que se le dio de alta en dicha ndmina.

El gyuntamiento silo respondid del presidente municipal hosto jefes de departomento. Falton .\\\l_ \‘Jl

todos los trobajodores cuyo cotegonia o puwesto se encuentrd por debajo jerarguica o
funcienalmente de una jefotura de departarmentn.” (Sic). =eessssssssssccsmmsmmssemmesnrsnnnnsmnnnn

V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 6 de marzo del des mil nueve no se habia recibido en el Institutc de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el informe de justificacion del recurso de revision sefalado en el
numeral anterior y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios se turno el - e
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURDO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir-

la resolucian correspondients, y

resolucion del pleno




EXPEDIENTE: 0Q03Z81TAIPEM/IFIRRAIIOOD
RECURRENTE: EL C

SUJETD OBLIGADD: EL AYLIMTAMIEMTO DE ECATEFEC
PONEMNTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPORMNDA

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.de __\
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por ol C. IR onforme 3
lo previsto por los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74,

75 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios. =

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, 'ﬂ\.
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, EI |'
Ayuntamiento de ECATEPEC, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision vy
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de

la multicitada ley. - e \

ll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de
informacion plblica, de la contestacién a la misma, el recurso de revision y la
OMISION del informe respectivo, se desprende que el solicitante establecié su
pretension, esto es, solicitd informacion relativa a:

“Proparcingr, a traves del SICOSIEM, o relocion de la ndmina completa de todos las trabajodores del
Ayuntamiento, espedificar nombre complets, cargo, sueldo bruto mensual, sueldo neto mensual y fecha |

en que se l& dio de alta en dicha ndmina. *Ysic) | <
4
=1
DESCRIPCION DE LA SOLICITUD v
REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA
POR EL SUJETO OBLIGADO

I "PHDPDEEIHAH, A_ THA‘U Es DEL | Bl RESPUESTA A 50 SOLICITUD S ADJUNTA LA |
SICOSIEM, LA RELACION DE LA NOMINA | e D s B aore COMPLETD:

|GOMPLETA  DE  TODOS  LOS | SUESELECIODEALTA BENGSA TO0O E570 4O

TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO, rorma QUINGENAL  HASTA  JEFE  CE
ESPECIFICAR NOMBRE COMPLETQ, DEPARTAMENTO TAL ¥ COMO LO MARCA LA LEY DE

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

CARGO, SUELDO BRUTO MENSUAL, | puBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. 4
SUELDO NETO MENSUAL Y FECHA EN | RESFONSARLE DE LA UNIDAD OF INFORMACION  /

QUE SE LE DIO DE ALTA EN DICHA | Ecatepee o AYUNTAMIENTORE 7

NOMINA. “(SIC) : : ATENTAMENTE

e

4 [

I T
[esQIUCIon deel pieno § s
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‘ RECURREMTE: EL C
4q SUJETO OBLIGADD: EL AYUMNTAMIEMTC DE ECATEPEC
- POMENTE: SERGIC ARTURD WALLS ESPOMNDA
itfaipem

AYUNTAMIENTD DE ECATEPEC DE MORELDS" e

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones Il y IV de la Ley de !
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Mexico y
Municipios, gque a la letra dice:

“Articula T1.- Los particulares podrdn interponer recurse de revision cuande:
l. 5e les niegue la informadidn soficitada;
Il. Se les enfregue lg informacion incompleta ¢ no corresponda a lo soficiteda; l'-"'II
lll. 5e les niegue el occeso, modificar, corregir o resguardar lo confidencialidad de sus datos personaies;

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es
necesario citar las facultades que le asisten al “SUJ OBLIGADO" a fin de
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacién previsto por la

ley de la materia.
Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley daé‘rnnaparnmln y Acc la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia P
textualmente: {

- 5 'L|l ';:I'l._l.-altlf'
resolucion del pleno |a;;-? i

Wbt P



EXPEDIENTE: O00338/TAIPEMIP!RRAONG
RECURRENTE: EL C.

SUJETO OBLIGADO: EL ATUNTAMIENTO DE ECATEPEC
POMENTE: SERGIO ARTUROD WALLS ESPOMDA

itaipem

Articulo 7.- Son sujetos obligados: /
4
I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos aguxiliares, los fideicomigos
piblicos y la Procuraduria General de Justicia;

M. El Poder Legislativo del Estado, los drpanos de la Legislaturg y sus dependencias.

N1 EI Poder udicial y el Consejo de o Judicature del Estodo;

IV. Los Ayuntomientos y los dependencios y entidodes de lo odministrocidn poblica municipai;

V. Los Iflrgu:rnm Autonomos;

VI. Los Tribunaoles Administratives,

Los partidos politicos otenderdn los procedimientos de tronsparencia y acceso-a la informacién publica
por canducto del Instituto Electoral del Estodo de Méxice, y proparcionardn fa informacién a que estdn
obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de Méxica,

Los sujetos oblipodos deberdn hacer publico todg agquella informacion relotive o los montos y las
personas o quienes entreguen, por cualquier motivo, recursas publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre of uso'y destino de dichos recursos.

Los servidores pdblicos deberdn. transporentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a
la informacién publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV.

Cabe sefalar lo pravisto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México en su articulo 128 se senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

._.-'

“Articulo [28.- Son atribuciones de los presidentes municipales: «-’
Lell ..
fil. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, os leyes federoles y del Estado y todas

las disposiciones que expidan los misrmos ayuntamientos; |
v, . /

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme ' la ley respectiva;
Vi a Vil ..,

IX. Presentar al Ayuntomiento la propuesta de nmmﬁumf de egresos paro su respectiva

discusion y dictamen; ;
X a X, ... i

ﬁ =
¥

h\ I




EXPECHEMTE: 00338/1TAIPEMAFRRIAZDDG

“ RECURRENTE: EL .
4 ' SUJETO OBLIGADD: EL AYUMTAMIEMTO DE ECATEPEL
POMENTE: 5ERGIC ARTURD WALLS ESPONDA
Iraipem

constituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y co
tal, dentro de las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atend
descrito por el numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente e:pL,

En este sentido, partiendo de la premisa de que el “SUJETO OBLIGADO" seg F\

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: {

. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circufares .y disposiclones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municiblo, que sean necesarios para su
organizacitn, prestacién de los servicios pdblicos y, en general, para ef cumplimiento de sus atribuciones;
|7
XVl Administrar su hacdienda en términos de ley, y controlar @ trovés del presidente y sindico la

aplicocidn del presupuesto de egresos del municipie; "\\

e

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base g los ingresas presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiodas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialor la remuneracion de todo tipo
gue cofresponda a un emplep, corpo o comision de cualguier noturaleza, determinodo conforme o
principios de racienalidad, austeridad, discibling financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a o dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remunéraciones. de todo tipo del Presidente Municipol, Sindicos, Regidares y servidores pablicos en | 7

general, induyendo mandas medios y superiores de la administracidn municipal, serdn determinadas | J

anualmente. en e presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos Jegales/ﬁ

establecidos paro todos los servidores publicos municipales., : /
=

XXXIX. Pramover en lo esfera de su competencia lo necesario para el mejor desmnpenu,de SUS

funciones;

XLV, Las demas que sefialen laos leyes y otras disposiciones legales r

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete {:m_'_rﬁ::nr de la solicitud materia
del presente recurso de revision. / 7

Ahora bien, respecto a la atencion que debio star a la Ley de la materi
tiene que con base en el articulo 12 que a la letra dice:

i

fr A

resolucién del pleno  |SsE=9
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ifaipem

e

Articulo I2.- Los Sujetos Obfigados deberdn tener disponible en medio impreso o electranico, de/”

manerg permanente y actualizada, de forma sencillo, precisa y entendible para los particulares, /Ié

informarcidon siguiente; L ‘.
=

IL. Directorio de servidores publicos de mandes medios y superiores con referencia particular @ su
nombramiente oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo cen lo previsto por el Cadigo
Fingnciern; datos que deberdn sefiolorse de forma independiente por dependencia y entidad poblico de
cada Sujeto Obiigodo;

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe contar con la
informacion solicitada dado que se encuadra dentro del rubro de la informacion f \I

publica. ~ \)

Al respecto la Ley de Transparencia es muy clara y especifica lo siguiente:

Articulo 1.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, ottas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estodisticas o bieén cuadlquier registro en posesidn de los sujetos obligades, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, iMpresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticas u hologrdficos; v

XV¥I. Derecho de Acceso a la Informacion: Es lo focultad que tiene toda persona para acceder a la | [
informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley. | d;ﬁi'

v
En virtud de las disposiciones que se consignan en el Cédigo Financi del
Estado de Mexico y Municipios, se tiene lo siguiente:

Articulo |.- Los disposiciones de este Cddigo son de orden puiblico e interés general y tienen por

objeto regulor la activided financiera del Estado de México y municipios, en el ambito

de sus respectivas competencias. - 7
Articulo 3.- Pora efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estodo y gﬁ:i Presupuesto de Egresos se /
entenderd por: 7

resolucion del plena
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SUJETO OBLIGADD: EL ATUMTAMIEMTO DE ECATEPEC
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.

N

L;: acthvidad financiera comprende lo obtencidn, administraciin y aplicocidn de les ingresos puhr\l\ifds f.:fh(

_,-'-"'--’

Articulo 56.- Estan obligodas ol pogo de este impuesto, los personas fisicos y juridicas IDIEEE;H,
imcluidas los asoclociones en participacidn, que realicen pogos en efective o especie por concepto
de remunerociones al trabajo personal, prestods dentro del teritorio  del Estodo,
independientemente de la denomingditn que s& les otorpue.

Estan obfigodas a retener y enterar este impuesto, os personas fisicas y juridico. colectives gue
contraten lo prestocion de sendcios de contribupentes domicliodes en oirg Estddo ¢ entidod
federativa, cuya realizacidn genere lg prestocion de trabajo personal dentro def territorio def Estodo.
La retencion del impuesto se efectuord ol contribuyente que. preste fos servicios controtodos,
debiendo entregarie lo constancla de retencidn correspondiente durante los quince dias siguientes al "\
periodo respective.

Cugndo parg o determinacidn de lo retencidn del impuesto-se desconozog & monte de fos
remuneraciones al trabajo personal realizados por el contribuyente de que se trote, b
retencion deberd determinarse opffcando o tasa del 2.5% al volor total de los controprestaciones
efectivamente pagodas por log servicios contratodos en el mes que correspanda, sin incluir el
impuesto al Valor Agregedo e independientemente de fa denominacidn con que se designen.

Faro efectos de este impuesto se consideran remunerociones al trabajo personal, los

SiEUnEntes:

I. Popos-de sueldos ysolorics.

Il Pagas de tempo extroordingrio de trabajo.

I, Pagas de premios, banos, estimilos, incenthvos y ayudas,

IV. Pagos de compensaciones.

¥. Pogos de gratificociones y aguinaldos.

¥1. Pagos de particpocidn batronal ol fonde de ohorros,

¥il. Pagas de primas de antigledod.

¥Ill. Pagos de participacion de fos trobajodores en oy utiidades,
IX. Pagos en bienes y servicios, incluyende lo cosa habitecian, indusive con la reserva del derecho de

54 dorminio.

X, Pagos de comisiones.

XI. Pogos realizodos o administrodores, comisarios, acclonistos, sﬂq"a-.',rn asociodos

de personas juridico colectivas. P
XL Pagas en efectivo o en espece, Mnlndhmmmpnrmm#mmﬂr

¥ comida proporcionodes a les trabajodores.

XIN. Pogos de despensa en efectivo, en especie o voles.

XIV. Pagos en efective o en especie directo o indirectamente oporgades por ks servicios de
tronsporte proporconados a les trobojodores. :

XV¥. Popos de primos de seguros paro gostos medicos o

I
/
|
¥

9 |
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XV, Pagos que se asimilen o los ingresos por salanas en los téemings de fo Ley del Impuesto Sobre

Ia Renta. -
XV, Cualquier otra de naturaleza ondloga o las sefolodas en esto disposicion gue se entregue o £ LY
cambio def trabajo personal, independientements de ln denarminacion que 52 le aforgue. 4 3
Cuando se desconorca ef valor de los bienes o servicias, el monto de los mismas se considerard o |/ - %
valor de mercado. L f,,-"; f

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE se trata de informacion publica, de acuerdo
a la Ley de la Materia, es de destacarse que este cuerpo normativo establece
varios principios, uno de ellos se torna esencial para la efectividad del derecho
de acceso a la informacion consagrado en nuestra Constitucion General de los Iﬂ'
Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano

de México, lo es el principic de méxima publicidad de la informacién en posesién " |
de los érganos publicos y entidades ya sefaladas en el parrafo anterior. Con este
principio, se rompe con una de las reglas no escritas que caracterizaban el
sistema politico vy administrativoe en donde el secreto se convirtid en regla y la ||
publicidad en excepcion. Asl, la situacion es a la inversa. De igual manera, por -
tratarse de una garantia individual, se otorga este derecho a cualquier persona y \
no sélo a los mexiguenses.

Asl, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que,en | |
su interpretacién, debers favorecerse la publicidad de la informacién. Con ello, se | |
orientd el criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de | {»-.*'
duda, se debera de privilegiar el caracter piblico de la informacion por encima de ."_,}“
las posibles reservas. A .“f
Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sefalada en el parrafo lJ’
anterior, sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de que

los organos piblicos tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a
disposicion del publico sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de
informacion sobre el ejercicio de los recursos plblicos, asi como respecto de los
resultados de la gestion piblica.

Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la P
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. De singular importancia resalta para los efectos de la conclusion a |

que arriba este cuerpo colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la ley #n f,f
cuestion, an donde se establece la maﬂldyﬁ\de gue de manera preferen

resolucicn del plenc
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informacién que se menciona en los numerales citados, se ponga a disposicién .
de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia W
al uso de sisternas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion. ’)l

I == o

e

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se impone a los érganos publicos de esta Entidad
Federativa, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacicn; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacién de acceso plblico que sea puesta a disposicion del pablico,
preferentemente de manera electrénica, segun lo sefala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

“Articuto | 7.- La informacdion referente o los obligagones de fronsparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier. medio que foclite su occeso, dando
preferencio ol uso de sistemas computacionales ¥ las puevas tecnologias de o
informacidn’™

——

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico en su H
portal de internet.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio™, cabe f
decir que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata que | .
informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiguen =7
determinados datos en su portal o en la pagina Web de los SUJETOS -7/
OBLIGADOS, informacién que el legislador ha considerado deben ser puesta-a
disposicion de manera parmanente y actualizada a todo el publico, buscando con

ello dar un gire a la cultura del secreto respecto a la informaciéon que se poseen

los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber
normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas que antes eran
parte de la secrecia, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las
sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que
su vez contribuye a transparentar y mejorar la giutlﬁn publica y promueve
rendicion de cuentas, al privilegiarse y g;arantturu el principioc de ma
publicidad. \
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Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 \

¥y 15 los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado pnr{dich-_:g,-- 3
cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del
publico. En el caso de los Municipios, le aplican las obligaciones previstas por los
articulos 12 y 13 de la Ley de la materia, que sefialan lo siguiente: /

“Articule 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electranico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los porticulares, lo informocian siguiente;

| [

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia _particular @ su nombramiente oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerde con lo previsto por el Cédigo Financiere; dates ™. |

& deberan senalars a in i ndenci i
plublica de cada Sujeto Obligado;
fiL ...a V...

¥ll. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos
ue establece el P uesto de sos del Gobierno del Estado

Como es posible observar, de la fraccion |l del precepto aludido queda claro que |
el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de generar y en consecuencia el de
contar con la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE consistente en LA
NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, =i bien dicho articud
senala que solo los de mando medio y superiores, esto es en el entendido dé que
es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominade “deber de publicacién
basica”, “obligacion activa" o “deber minime de transparencia”, por lo que debe
entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la
obligacion minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos
esta derivara de la “obligacion pasiva", es decir, t:uandn medie una solicitud de ;
acceso a la informacion, pero dejando claro que’ ‘bajo el principio de mimmn s
publicidad, es que obviamente también cuenta con dicha informacion, aunque 1&
Ley de la Materia no sea explicita respecto de que la informacion que se ubi
an su portal comprenda a TODOS los lmidnrau‘ publicos. (ba ;
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De los preceptos invocados, queda fundado que es indudable que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacion requerida,

este sentido resulta procedente la solicitud de informacion materia de /itis en
este rubro.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que |la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO NO cumple a cabalidad con lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poper en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion gue se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por lo tanto, se advierte que “EL SUJETO OBLIGADO", soslaya lo descrito por el
numeral 11 de la Ley en cita que a Ia letra dice:

“Articulo 1 I.- Los Sujetos Oblgados sdle proporcionardn lo infermacidn que generen en el ejercicio de
sus gtribuciones.”

En este sentido, debe instruirse al Sujetc Obligado, a que observe con precision
las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

[~7
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que el nrdannmientq,f";];e’

en comento reconoce la obligacion de las autoridades para entregar.fa
informacion requerida de una manera completa, veridica, oportuna, y orientar al
solicitante en el supuesto de que la informacion solicitada no sea de su
competencia, estableciendo sanciones para aquellos que actien de forma
contraria previstas en los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la ley en comento.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADOC debe tener
disponible en medio impreso o electronico, la informacion correspondiente a la
informacion solicitada por EL RECURRENTE; vy si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica cqﬁ lo previsto por el articulo 17

i
|

| !
|
| =;.é'

de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la,~

informacion publica de oficio se ponga a disposicion del publico de manera

preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas
tecnologias, es decir, en un soporte electronico. Siendo qT en el presente caso
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EL SUJETO OBLIGADO, si bien tuvo la oportunidad de haber dado parte de la \ =
respuesta, lo cierto es que no lo hizo, lo que conduce a una limitacién al defecho :
de acceso a la informacion en favor de los solicitantes. ( o

e —

En consecuencia, para este érgano revisor, resulta procedente la entrega de la
informacién solicitada, sin embargo en atencion al velumen gque la misma puede
representar y ello aunado a las complicaciones de caracter técnico, por ende se
instruye al SUJETO OBLIGADO permita al RECURRENTE consultar IN 5/TU dentro
de los quince dias sigulentes a la fecha de la nofificacion de la presente
resolucion, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion
siguiente:

—

i

REQUERIMIENTO FORMULADOD |
PROPORCIONAR, A TRAVES DE LA
CONSULTA IN SITU LA RELACION
DE LA NOMINA COMPLETA DE
TODOS LOS TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO

= ESPECIFICAR NOMEBRE

COMPLETO,
| L ':A.HGU.
; « SUELDO BRUTO MENSUAL,

SUELDO NETO MENSUAL Y |
« FECHA EN QUE SE LE DIO DE |

ALTA EN DICHA NOMINA. |

En meérito de lo expuesto y con fundamento en los articylos 1, 56, 60 fraf:t:i::m Vil y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infnrma i6n Piblica def Estado de
México y Municipios, este Pleno:

14
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE IHSTIﬂ;UIﬂf"'
RESUELVE =

PRIMERO.- RESULTA PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra
de “EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de ECATEPEC, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de ECATEPEC es “EL SUJETO OBLIGADO" f\
competente y quien posee la informacién requerida por "EL RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente ENTREGADA y que hoy constituye materia

del presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los razonamientos \+
esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

e

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADD permita al
RECURRENTE a través de la consulta /N SITU, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la notificacion de la presente resolucion, los
DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion sigulente:

REQUERIMIENTO FORMULADO
PROPORCIONAR, A TRAVES DE LA
CONSULTA /N SITU LA RELACION |
EIE LA NOMINA COMPLETA DE |
TODQS LOS TRABAJADORES DEL J;’?
AYUNTAMIENTO e |I,-'
« ESPECIFICAR NOMERE | = F
COMPLETO, il
« CARGO,
« SUELDO BRUTO MENSUAL,
SUELDO NETO MENSUAL Y
» FECHA EN QUE SE LE DID DE
ALTA EN DICHA HﬂHIHA

"4
.-"
CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", uinﬂumn remitase a la Unidad de f
Informacién del “SUJETO OBLIGADO" quien con ll'.mdama-ntn en el articulo 76 r
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicg'y 7
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quln_ng dias habiles. F
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a |'r\\I
la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se hace del "\\|
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara \1\’}
algun perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales.




EXPEDMENTE: 003380TAIPEMARRRIAIIONG
RECURREMTE: EL C.

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
POMNENTE: S5ERGIO ARTURC VALLS ESPOMDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADD; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADDS, EN SESION CELEBRADA EL DiA
18 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, /ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO; IOVJAYI GARRIDO CANABAL EZ.FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS A Emnnes'

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TR#.HEPAREHéﬁIh Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ESTA HOJA CORRESPONDE A RESOLUCION DE FECHA 18 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00303/ITAIPEM/IP/RR/A/2009



