SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAFAM

: EXPEDIENTE: O0278/TAIPEM/IPRR/A2009
. RECURRENTE: L4 C. I
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RESOLUCION 3!‘

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Hewision Hﬂmamr*"
00278/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha veintitres de febraro

del dos mil nueve, por la C. _ en contra de la contestacion
extemporanea que formula El Ayuntamiento de Chicoloapan, a su soliciiud de
informacion publica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México (SICOSIEM) con la clave 00017/CHICOLOAIP/A/2008, misma
gue fue presentada via electrdnica el dia tres de diciembre de dos mil ocha, y de /\
conformidad con 108 SIQUIBNTES. —====rer=reremmerms e s /

ANTECEDENTES
\U

l. A las doce horas con cincuenta y cuatro minutos del dia tres de diciembre de dos mil
ocho, la C. solicitd a través del Sistema de Control de Solicitudes
de Informacion del Estado de ico (SIGOSIEM), la-informacion que a continuacion se
detalla: ST T LTS T EEERE PR RRT

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
"Proporcionar el monta totdl de dportociones y recursos federoles y estatales recibidos por este

municipio duramte el presefite ejercicio fiscal;

* Propordignar numerg, institucion bancang y nombre del titulor de los cuentos boncarios
utifzadas para’ o recepcion y el manejo de [os recursos antes mencionados. Fropordonar
documentos fuente-que ovalen lo solicitads.” (sic). —————————— - -——~ —_— =y

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, =---=snnsmmsmmesrmess

ll. De conformidad con el afliculo 46 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Pablica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacién de El
Ayuntamiento de Chicoloapan, contd con un termino de guince dias hablles siguientes a
la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el
dia 8 de enero del 2008, !

lll. Fuera del términc sedalado en el numeral anterior, la unidad de informacién de E1 .
Ayuntamiento de Chicoloapan, entregd informacion, hecho que se acredita en el archivo
electrénico en el que se actua, toda vez que en el Sistema de Control de Solicitudas d
Informacion Publica del Estado de Mexico (SICOSIEM) encuentra un apa
identificade como "Respuesta a solicitud de informacion plblica™, en e cualfse
establece lo siguiente; - e A L
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RECURREMTE: LAC
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOARAN
PONEMNTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

if;::ipem / \

s [Fecha de entrega:; 120208,

« Detalle de la Solicitud: 00017/CHICOLOAARP/AZ008

En respuesia a su solicitud recibida con nomero de folio
00017/CHICOLOA/IP/A/2008 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
el dia tres de diciembre, nos permitimos hacerle de su conocimienlo gue.

—"COLOAPAN, México a |2 de Febrero de 2007

Nombre del solicitante: [N M
Folic de lo solicitud: 000 | 7ICHICOLDA/NPIAI2008 II \
En respueste @ lo solicitud recibida, nos permitimos hacer de. su. conocmiente que con U

fundomento en e orticulo 46 de lo Ley de Tronsbarencio y Acceso a o lnformacidn Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Syt 00000 |
PRESENTE:

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 19, 20 FRACCION V, 25 ¥ 44
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA. Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, TENGO A BIEN COMUNICARLE QUE SU PETICION SE
ENCUENTRA CLASIFCADA COMO CONFIDENCIAL Y RESERVADA. |

ATENTAMENTE [ 4
UNIDAD DE INFORMACION CHICOLOAPAN AYUNTAMIENTO ffj
Respansable de lo Unidad de Infarmacion
ATUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN™ (sic)

IV. En fecha 12 de febrero de 2009, la C. | IEGTTEEGEGEGEGEE. (o conocimiento de Ia
respuesta extemporanea que a su solicitud de informacion realizo el sujeto obligado, El
Ayuntamiento de Chicoloapan.

V. Fuera del plazo establecido, en fecha 23 de febrero v a traves del formato oficial
autorizado para interponer Recursos de Revision via electronica, con fundamento en al
articule 71 fraccion |Il, la C. [N interpuso recursa de revisién en -
contra de la contestacion que El Ayuntamiento de Chicoloapan realizd a su soficitud de
informacion publica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema de EM

de Solicitudes de Informacion Plblica del Estado de Mexigo (SICOSIEM) con el erd

de folio o expediente OD278/TAIPEM/IP/RR/A/2008 y en el cual se estab o
sigulente: 77

f N
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= NUMEROC DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00278/ITAIPEMIIPIRRIAIZ009.

« ACTO IMPUGNADO.
“La respuesto del municipio obligada.”™ (sic)

= RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"Lo respuesta es o todas fuces es incorrecto, ya que lo informacién sofictada €5 de caracter II
piblico ya que se trata de recursos pablicos, por lo que solicite ateatomente que se me |
responda.” sk}, —mm——errereronono-o-oro—— e \

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

"C COMISIONADO: SERGIO VALLS ESPONDA: PRESENTE: Por medio del presente escrito, vengo o
manifestar lo gue a mi derecho corresponda con respecio ol recurso dé revision interpuesto por
el dig 23 de febrero del afio 2009, mediante el cual dentro de los motivos de lo
inconformidad manifiesta fo siguiente: La u-sp_ue&r.n 5 @ todas luces es incorrecta, ya que la informacion
solicitada es de cordcter piblico ya_que se trata de recursos publicos, por lo que solicito atentomente
gue se me responda’. Atento g lo gntenior, este Unidad de Trsnaparencig, fundamento y motivo fa /
respuesta que con fecha. {2 de fechrero del ano 2009, realizo o lo hoy octoro en dicho recurso, ;
contestacion que en este acto solicito Se tenga por reproducico en todas y cada una de sus partes para i
A

que sea tomadg-en cuenta gl moemnto de dictar lo resolucion correspondiente en el recurso que no

ocupa, misma que se ofrece como prueba documental en e presente recurso.” (sic) b

—_—

VIil. En fecha 4 de marzo del dos mil nueve se recibio en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios el informe de
justificacion del recurso de revision senalado en el numeral anterior y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se turné el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO -~

VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucion comespondignta, y ——————rreereeree . =

¥
i
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EXPEDIENTE: 002781TAIPEM/AP/RR/A/I009
RECURREMTE: LA C,
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
POMNEMNTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPORMDA

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acteso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revisidn
interpuesto por la C. |GGG coqforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y V11, 70, 71 fraccidn |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico vy Municipios. --—

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente an el gue se
actla, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesia emitida por el Sujeto Obligado, El Ayuntamienio de
Chicoloapan, se encuantra conforme a lo solicitado, asta/es, si cumple-cen los criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficlencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada fay, ----==--eeemreeeereee-

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo apalizada la solicitud de informacion
publica, la contestacion a la misma, el réecurse de revision y el informe respectivo, se
desprende que el solicitante establecid su. pretension, esto es, solicitd informacién
ralativa a:

“Proporcionar el monto total de aportaciones y recursos federales y estatales recibidos por este
municipio durante el presente ejercicio fiscal;

Proporcionar ndmere, mstitucion banceria y nombre del titulor de las cuentos bancarias utilizadas para
la recepeion y &l manejo-de los récursos antes

mencionados. Prapordonar documentos fuente gue avalen o solicitads,” (sic). /j/f‘
DESCRIPCION DE LA SOLICITUD P I/
REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA
POR EL SUJETO OBLIGADO
1.- ¢ CUAL ES EL MONTO TOTAL DEL | “... CON FUNDAMENTO EN LO
PRESUPUESTO MUNICIPAL | DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
ASIGNADO EN EL ANO 20087 19, 20 FRACCION V, 25 ¥ 46 DE LA

2.- 4CUAL ES EL MONTO DESTINADO | LEY DE TRANSPARENCIA Y
DE ESTE PRESUPUESTO A GASTO |ACCESO A LA INFORMACION
CORRIENTE Y EL MONTO DESTINADO | PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO
A GASTQO SOCIAL DE ESTE|Y MUNICIPIOS, TENGO A BIEN
MUNICIPIO? COMUNICAALE QUE SU PETICIO
PROPORCIONAR DOCUMENTOS | SE ENCUENTRA  CLASIFICAD
FUENTES QUE COMPRUEBEN LO|COMO | CONFIDENGIAL
SOLICITADO. RESERVADA..."(SIG)

[ X
4 |/~
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EXPEDIENTE: 0J278ATAIPEMAP/RRIAIIN0G
RECURRENTE: LA C
SUJETDO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM rr'f _/A
h

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T71.- Log particulares podran inferponer recurso e revision cuando’

I. Se les niegue I8 informacion solicitada;

[l. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicilads;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus

dalos personales; y \\T
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez definida la litis del presente recurso de revisidn se considera que es necesario
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar =i ha
sido violentado o no, el derecho a la informacidn previsto por la ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articule 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmenta:

Articulo 7.- Son sijjetos obligados:

los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

. El Poder Legisiativo del Estado, los organos de fa Legislatura y sus dependencias,

M. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV, Los Avuntarmientos y las dependencias y enlidades de la_administracion pub.h'ca

municipal:
V. Los Organos Autdénomas;
VI. Los Trbunales Administrativos.

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, /%{'l,
|

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de [ransparencia y acceso & la
informacidn pablica por conducfo del Insfituto Elecloral /del Estado de Mexico, y
proporcionaran la informacidn a que estan obligados los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica foda agt
mantos vy las personas a quienes entreguen, por [
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como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de @Ds A
ERR

MECUrsas.

Los servidores publicos deberan [ransparentar sus acciones as/ como garantizar y
respetar el derecho a la informacidn piblica. i

En atencidn al numeral antes citado, los Ayuniamientios se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV,

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO DBLIGADO"™ sa constituya
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en términos del numeral II
143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que enuncla: \

Articulo 143.- Las outoridades del Estado sélo tienen los focultades que expresamente les confieren
las leyes y otros ordenomientos juridicos.

Y como tal, dentro de las atribuciones que le asisten Se encuentra previsto el atender lo
descrito por el numeral 31 de la Ley Orgdnjca Municipal que literalmente expone:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntomientos:

iifm. Administrar su humndﬂ &0 términos de ley, ¥ controlar o través del presidente y sindico fo .
apficacion del presupuesto de egresos-del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base o los ingresos presupuestados pare el éeraco que I '
corresponda y establecer las medidas apropladas para su correcta aplicacidn,

Los Ayuntamientos ol aprobor su presupuesto de egresos, deberdn sefiolar lo remuneracidn de todo l"ﬂl
que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
princibios de raclonalidad, custeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores pubiicos en
general, incuyends mandos medios y superiores de la administracidn municipal, serdn determinodas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn o los lineamientos legales

H.Mwhm&uﬂddnﬂmmﬂﬁmﬂnhmﬂhl/ﬂﬂwdnﬁﬂmmm
Estado de México; /

5 !
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XXX, Fermulor progromas de orgonizocion y particpocion socal, que permitan una mp’frnr \
cooperacion entre outoridades y habitantes del municipio; . -~
XXXV, Elgboror y poner en ejecucion programas de finondamiento de los servicios poblicos
municipales, para amphar su coberturo y mejorar su prestocidn;

XXXV, Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;
XLV, Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 98.- El pasto piblico comprende los erogaciones que por concepto de-gosto corriente, \l
inversian fisica, inversién financiera y cancelocidn de pasivo reglicen los municipios. ..\

Articulo 99.- El presidente municipal presentard gnualmente al ayuntamienta a mds tardar el |5 de |
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, parg su consideracion y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesta de egreses deberd contenér las previsiones de gasto pdblico que habrdn
de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de Mexico y Municipios describe;

Articulo 3.- Pora efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se 1
entenderd por: ro

XX. Gosto ireductible. Son las erogaciones minimas indis
funciones una dependenda o entidod, principalmente mdudu :
retenciones de seguridod sodal y fiscales, osi como los bienes y se L

7 ' /
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gobiemo, en el dmbito de su competencia, que se conforma por los contribuciones, pr:lduq:;s, ’\, :
aprovechamientas, bienes, propiedodes y derechos que al gobierno, estatal o municipal le pertenece.
forman parte de su patrimonie.

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia del
presente recurso de revision.

del gobierno, ingresos tributarios y administracion presupuestaria. Son elementos
de la clasificacion por objeto del gasto que constituyen un conjunto homogéeneo, claro y
ordenado de ios bienes y servicios que el Goblemo y las entidades adquieren para la
consecucion de sus objetivos y metas.

La unidad basica de registro que conforma un capitulo presupuestario es la "partida”, un
conjunto de partidas forman un “"concepto” y un grupo de conceptos integran un
“capitulo”.

Este nivel de agregacion hace pnmtﬂa el andlisis retrospectivo y prospectivo de los
planes o programas de acuerdo con la naturaleza del gasto a realizar.

1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

3000 SERVICIOS ;
4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y ’

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

6000 OBRAS PUBLICAS J
7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES pe
8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS

En este orden de ideas, “Los capitulos de gasto”, son términos usado en el area j

9000 DEUDA PUBLICA

Los capitulos objeto de estudio son los siguientes: ]
1 1000 Servicios Personales; j o
| 2000 Materiales y Suministros; '

71 3000 Servicios Generales; K

" 4000 Subsidios y Transferencias; /

-1 5000 Bienes Muebles e Inmuebles; ' ¢
| 6000 Obras Piblicas; /

_| 7000 Inversion financiera, provisiones econdémicas, ayudas, ntras,emgacmnas

B B Ueadis 310 F Lurrrui_ud:r rax 135 7v @
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y pensiones, jubllaciones y otras; f F{
| 8000 Participaciones de ingreso, aportaciones federales, aportaciones y gasta L/
reasignado; y

1 8000 Deuda publica, pasiva circulante y ofros.

Los conceptos del capitulo 1000 Servicios Personales son los siguientes:
| Remuneraciones al personal de caracter permanente;

"I Remuneraciones al personal de caracter transitonio;

~| Remuneraciones adicionales y especialas;

7 Erogaciones del Gobiermno Federal por concepto de seguridad social

¥ S8guUros; (\
| Pagos por otras prestaciones sociales y economicas; '\\

7 Pagos de estimulos a servidores pablicos; y i

_ Previsiones para servicios personales.

Los conceplos del capitulo 2000 de Materiales y Suministros se distribuyen de la
forma siguiente:
0 Materiales y utiles de administracion y .de ensefanza;
| Productos alimenticios; ’
| Herramientas, refacciones y accesorios;
1 Materiales y articulos de construccion;
_| Combustibles, lubricantes 'y aditivos, vy

“| Vestuario, blancos, prendas de proteccion parsonal y articulos deportivos. i |
| -~
Los conceptos del capltulo 3000 de Servicios Generales: A/.jnp
Servicios basicos; o u','
_| Servicios de arrendamientos; -

1 Servicios de asesoria, consultoria, informaticos, estudios e investigaciones;

| Servicios comercial, bancario, financiero, subcontratacion de sarvicios con terceros y
gaslos inherentes;

| Servicios de mantenimiento y conservacian; y
1 Serviclo de impresion, grabado, publicacion, difusion e informacion.

Los conceptos del capitulo 4000 de Subsidios y Transferencias son, Jos slgulentes o
| Subsidios; J
~ Transferencias para apoyos de programas; y /
" Subsidios a las entidades federativas y municiplos. ,'

Los conceptos del capitulo 5000 de Bienes Muebles e Imnmhiup repre
_ Maobiliario y equipo de administracion;

g .'Illlll*.r_ Lirmries 500 M '.‘;nrn'rn.‘i'umr- FE 1N (A
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~! Maguinaria y equipo agropecuario, industrial, de comunicaciones y de uso f :
informatico; [“ J/\/
= Vehiculos y equipos de transporte; y

Equipo e instrumental medico y de laboratorio, f]

El concepto del capitulo 6000 de Obras Pablicas es el siguiente:
! Obras publicas por contratos.

Los conceptos del capitulo 7000 de Inversién Financiera, Provisiones Econdmicas,

Ayudas, Otras Erogaciones y Pensiones, jubilaciones y Otras quedan

constituidos por:

1 Erogaciones para apoyar a los sectores social y privado en ' actividades culturales,

deportivas y de ayudas extraordinarias; y \‘\
| Provisiones para erogaciones especiales.

Los conceptos del capitule 8000 de Participaciones de Ingreso, Aportaciones
Federales, Aportaciones y Gasto Reasignade los integran:

1 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios;

| Fondo General de Participaciones;

| Fondo de Fomento Municipal, \

- Otros conceptos paricipables: y
| Aportaciones de la Federacion previstas en leyes y decretos.

Los conceptos del capitulo 3000 de Deuda pablica, Pasivo Circulante y Otros son:
| Intereses de la deuda plblica; I|'
| Comisiones de la deuda publica; |
1 Gastos de la deuda publica; y

Gasto por cobertura, -

La clasificacion por objeto del gasto es la mas usada y generalmente esta presente en P

todos los presupuestos de egresos, ya sea de manera Gnica o en combinacion con

otra(s) clasificacion(es). 5
f

Si blen la clasificacion por objeto del gasto se asocia en forma,directa con

presupuesto de egresos tradicional (que se limita a esta clasificacion), necesariamente

forma parte tambien del presupuesio con enfoque a resuliados. 0

i
#

previsto por el articule 12 de la Ley de Transparencia y An«:;qm ala Infnrm;
IlI I.'-l. I. I

'} I'\—
| [

10 '
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Publica del Estado de Meéxico y Municipios, debe contar con la Infnnné\l:n‘)
requerida en la solicitud materia del presente recurso de revision ya que

encuadra dentro de las hipdtesis de la Informacién Publica de Oficio:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electranico, de
manerg permanente y actualizado, de forma sencilla, precisa y entendible para los paorticulares, lg
informaocion siguiente:

Articulo [5.- Los Sujetos Obligodes o los que se refiere el articulo 7 froccién IV de e:m‘ﬂn
adicionaimente a la informacién seficlada en & articule |2 deberdn contar, de manera permanents y
octualizada, con lo siguiente;

gervicios de ogua potoble, drengje,
almmnﬂl:r-:fu. trﬂta'mrem:r ¥ disp-nsrclﬁn dr aguas rﬁidunfﬁ. nl'urr'rhn:Id-n publico; programas de mpia,
recoleccian, troslodo y tratamiento de residuos solidos; ubicocidn geogrdfica de mercados y centrares dn
abasto, panteones, rastros, parques, jordines y su equipamiento; Il'l

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
Wﬂj@ﬂmrmnﬂmﬂnnmm
de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
los contribuciones sobre lo propiedad inmabifiaria; /

11 FIELIT LFemEris 50 M
resolucion del pleno 11&‘:1';”"“

afderdd | M) g™ cprg] T



De lo anterior se colige que el "SUJETO OBLIGADQ", tiene la facultad de genarar la
informacion solicitada por el hoy “RECURRENTE", por lo que en este sentido

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONEMTE:

DO2TE/ITAIPEM!IP/RR/AZ009
La .

SERGIO ARTURD WVALLS ESPOMDA

de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.

Previo a la emision de los puntos resolutivos del presente recurso de revision es

pertinente puntualizar los sigulentes sup

EL AYUNTAMIEMNTO DE CHICOLOAPAN

setrala _—"

uesios:
SOLICITANTE-RECURRENTE | SUJETO OBLIGADO
' 1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO | 1.- FECHA EN LA GUAL TUVO

SU SOLICITUD: 03 DE DICIEMBRE

| DE 2008

CONOCIMIENTO DE- LA SOLICITUD:
03 DE DICIEMBRE-DE 2008

FECHA EN LA CUAL DEBIO

2_.
HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLICITADA: 09 DE ENERO DE 2009

2.- FECHA EN [A CUAL ENTREGO LA
INFORMAGION SOLICITADA:

NO SE_EFECTUQ ENTREGA DE

INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER | EL
RECURSO DE _REVISION' EL 30 DE
ENERO DE 2008,

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE REVISION: EL 30

DE ENERO DE 2008

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 23 DE

FEBRERO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 23 DE FEBRERO DE 2009

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
| INFORME DE JUSTIFICACION:

‘MM&EEQEEEE

N

?

‘\

Ahora bien, derivado del analisis efecluado a las conslancias gue Intedran el presenle :

recurso de revision, se tiene que
A EMUIDA UIENTRLU LY

= 1L '“ R H
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EXPEDIENTE: 00278/ITAIPEM/IP/RRAZ0NG
RECURRENTE: LA C.
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAM
POMENTE: SERGID ARTURD VALLS ESPOIMDA

itaipem H
[ k
No. Registro: 187,149 -
Jurisprudencia
Materia(s): Comin
Movena Epoca
Instancio; Primera Sala

Fuente: Semanario judicial de lo Federocidn y su Goceta
XV, Abril da 2001
Tesis: laf. 21/2002

Pagina: 314 f

[
PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA "\\ '
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. |
Lo preclusion es uno de los principios que rigen ol proceso y se funda en &l hecho da gue los

diversas stapas del proceso & desarrollan en forma sucesiva, mediante lo clavsura definitiva de |
cada wno de ellas, impidiéndose ol regreso o momentos’ procesales. ya extinguidos y
consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusién, extinguide o consumodo la
eportunided procesal para realizer un octo, éste ya no podrd gjecutarse nuevamente. Ademas
doctrinariamente, la preclusién se define gensralmente  como- e pérdida, extincién o
consumacidn de uno focultod procesol, que resulto normolmente, de tres situociones: af de no
hober chservado ol orden u oportunidad dada por la'ley para la realizocidén de un acto; b} de
haber cumplido una octividod incompatible cop ¢l ejercicio de otro; y ¢} de haber gjercitodo yo
una vex, valldaments, esa focultad {coffemacidn propiomente dicha)., Estas tres posibilidades
significan que la mencionada institucién no es, en verdod, @nico y distinta, sino mas bien una |
circunstancia atinents a la misma eftructuro del juicio. |

|
Amporo directo 4398/87, Agumtin’ Gonzdler Godinex y otro. |5 de diciembre de 987, Cinco |I ":i
votos. Ponente: Mariano Azuéla Giitrén. Secretaria; Mana Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. 1/(
F

Inconformided 602000, Contralor General del Distrito Federol. 16 de abril de 2000. Cinco
voros. Ponente; Juan M. Silve Mezo, Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosat

Inconformidad 339/99. Fourto Rofoel Pérex Rosas. |7 de moyo de 2000, Cinco votos. Ponente:
Juventine V. Castro y Castro. Secretario; Roberto Javier Sdnchez Rosas

Reclomacian 212000, Luis lgnocio Ayala Medina Mora y otra. 17 de noviembre de 2000,
Unanimidod de cuatro votos. Ausente: Juventino ¥. Castro y Caostro. Ponente: Juan M. Silva
Mezo. Secretario: Manuel Gonzdlez Dioz.

Contradicclén de tesls F12000-P5. Entre los sustentados per lorx Tribuncle: Colegiador
Segundo, Tercero, Séptimo y Décimo Segundo, todos en Materio Civil del Primer Circuito, 1§
da septiembre de 1001, Mayorio de cuatre votos. Disidente: Juventine ¥, Castro y Cartra, -
Paonente: Olga S5anchez Cordero de Garcia Yillegas. Secretanio: Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 1113001, Aprebada por la Primera Sala de este Alve Tribural, en sesicn
de veinte de marzo de dos mil dos, por unonimidad de cinco votos de los sefiores Ministros

de Jesas Gudifio Pelayo y Oiga Sénchex Cordero de Garcia Vilegos.

La preclusion supone la consolidacion de determinada situaci fq.n ]undina procgs rno
haber sido combatida dentro de clerto plazo, mediante un mﬁw&n a medi defensa,

[
13 :
Sl Cwibrn, TP BOD0G 234 19 BY da

|Bariin, Addla Fas [F3E 506 TR ol de 1]

ardmn | gl TR =i L sl

resoluc

I FEITPLAT: LPBNONID 340 P16 Confultom: [T 11s




EXPEDIENTE: 00178/TAIPEMI/IP/RR/AIID0G
RECURREMTE: LA C.
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

ifaipem 4

o bien, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, por no haberse ejercitad dentm H){

de los terminos procesales. S
f
MNo, Registro: 141,198
Tesis aislodo
Materiafsl: Clell
Séptima &o&n

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn In'“'

#7-102 Cuarte Parte

Tesis: ||
Pégina: 216 ‘\\
Genealogio: Informe |977, Segunda Porte, Tercera Sala, tesis (37, pagino 129.

PRECLUSION. CONCEPTO Y CASOS EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO. EN LA LEY
PROCESAL MEXICANA.

Lo ley mexicano no dejo ol arbitrio de las partes elegir &l momento para realizar los actos
procesales gue les incumben, yo que las normos gue regulen o proceso no sélo previenen la
farmnd&lmaﬂm Fruﬂu: ﬂﬂ'rrﬂ.l.mu, wino & momento en quq-dn!u.-h leworze ucfl‘.-rln,, pora su
ordenodo desenvolvimianto, Asi vemos que este efecto producido en el proceso constituye of
principio preclusive que rige en los diferentes foses o ‘periodos procesoles; razdn por lo que es
conveniente puntualizer los coros en que la citada preclusién tene lugar, los cuales som: a)
Cuando no se abservo el orden sefialodo en la ley paro el ejercicio de uno foculted procesal; b)
Cuando se realizo un acto incompaetible con el ejercicio de esa focultad; ¢) Cuando ya se ha
ejercitado fo facultod procesal de que se troto, y d) Cuando por permitirlo lo ley se ejercitn f

nusvamante la multicitoda focultod; ogotdndose entonces el derecho o derechos que se habian f =
adquiride con &l ejercicio inicial de oquella focultad. Caso este ditimo dentro del que encaja &l I
que se encuentro sometido o enudio, yo que of derecho de lo demondodo y ohoro guejosa pora I-.-F'l;

que se declorara confeso a su esposo, precluyéd por hober vuelto o ejercitor en segundo e
instoncia la misma facultad de ofrecer lo prueba de confesidn.

Ampaoro directo 5017/75. Felipa Cristing Garcia Quintonor. |8 de marzo de 1977, Cinco votos.
Panente: David France Rodrgues. Secretario: Efrafn Ochoa Dehaa.

Por lo tanto, la Preclusion consiste en la pérdida del derecho que compele a las otras
partes para realzar determinados actos procesales, o en general, actos procesales
despues de gue se han ejecutado otros actos o han transcurrido ciertos terminos. Esta
institucion tiende a regular el desarrollo de la relacién procesal, dandole precision y
firmeza al proceso, para hacer posible la declaracion definitiva de los derechos y pa /
garantizar su exacto cumplimiento.

JURISPRUDENCIA S5E-212

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIONES EN EL PROCESO :
ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHA DEL LUILTI
PLAZO - El precepto |1 del Cédigo de Procedimientos Administrativos Estado
promociones y octuacionas se sfectuardn en dios y horas habiles, precisando, e son dias habiles

|: ,ll f l.' -
I/
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EXPEDIENTE: 002781TAIPEM/IF/RRIAID0G
RECURREMTE: LAC
SUJETO OBLIGADO: EL AYUMNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PONEMNTE: 3ERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

itaipem

del ofic con exclusidn de los sdbados, domingos y oguellos que se sefalen en el calendorio _ﬂ-ﬁ:ml
correspondiente, y que tienen o cardcter de horos habller los comprendidar entre lar nueve y lay welnts \
horar A continuacién, & segundo pdrmafo del aumeral |3 del mizmo Cadigo indica que queda FW
habilitacién de dias y horas inhabiles que produzco o puedo producir ef efecto de que se otorgue un

plozo o se omplie éste para interponer medios de impugnocién. Vinculodo con lo anterior, fos articules
138, 147, 166 y 188 del propio cuerpo legal repulon los plozos de presentacién de les escrites de demanda,
contestacion de demanda, -:l.ru':.innn previas y recurso de revisidn, que desde luego han de exhibirse en
dias y horas habiles, ante los Salos del Tribunal de lo Contenciose Administrotive de lo Entidad. De ohi que
en acatamisnto de las referidas normas legales, resulta extempordnea la presentacidn de los escritos de
demando, contestacién de demanda, recurso de rewitién y otras promociones en &l proceso edminintrative,
cuando e realice en horas inhabiles del Gitimo dia del plozo legal correspondiente.

Recurso de Revision namero TEZ/997.- Resuslto en sesién de lo Primera Seccidn de la Salo Supevior de T de |'n|
octubre de |797, por vnanimided de tres votos

Recurso de Revisidn ndmero | 00/795.- Resuslto en residn de la Primero Seccidn de o-Solo Superior do & de
febrero de [798, por unanimidad de tres votos

Recurso de Rewisién nomera 267/998.- Resuelto en sesién de o Primera Seccidn de la Salo Superior de 16 i
de abril de 1798, por unanimidad de tres votos.

Lo Tesis jurisprudencial, fue oproboda por el Plenc de lo Sola Superior en sesién de 15 de mayo de 1998,
por unanimidad de siete votos, publicads en la Gocetd, del Goblerma Mo, [21 Seccidn Primera , de fecha I¥
de junio de 1998,

El plazo o término (dies) es "un-acontecimiento futuro y clerto de cuyo advenimiento
depende que un derecho 8e haga exigible (dies a qui) o deje de serlo (dies ad quem) *.

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se postarga el ejercicio da los f 4
derechos a que se refiere. Por extension se denomina ordinariamente plazo el lapso |"‘?
gue media entre' la celebracion del acto y el acaecimiento de un derecho futuro y J
necesario, al cual esla subordinado el ejercicio o la extincion de un derecho. =

El plazo implica el transcurso del tiempo en el cual deben realizarse ciertos actos
procesales, cuya finalidad, es el de hacer efectivo el principio de la preclusion y el
impulso procesal dentro de los plazos establecidos que las partes deben cumplir. 4

Segun el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe ||
ejecutarse un acto procesal que fiene por objeto regular el impulso procesal haciendg” —
efectiva, la preclusion de las distintas etapas del proceso que permltan su desarrolio
progresivo. . Pl 7
f

Por su parte, el término es la finalizacion del plazo, el punto final. Por elio se habl
efectividad de la preclusion, ya que se clausura una etapa y cun]ibrtzﬂ otra, "el
es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo procesal”

resolucion del pleno 7 jaane" "™
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EXPEDIEMTE: ODITRATAIPEMIIP/RRSAZD0G
RECURRENTE: LA C
SUJETO CBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
POMENTE: SERGICT ARTURD WALLS ESPOMDA

itfaipem

—

El plazo se refiere a un hecho necesario, que fatalmente ha de ocurrir; los l:lamc_nés 3
sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su existencia, sibien

@l titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en el pleno ejercicio dd&usfﬁ
facultades.

»,

e

Es cierto el plazo cuando se conoce de antemano el momento de su realizacion, o
cuando fuese fijado para determinar en designado ano, mes o dia la fecha de la
obligacién, o de otra fecha clernta. Y los plazos perentorios a los cuales se ha hecho
referencia, preclusivos o fatales, significan que su vencimierto  determina,
automaticamente, la caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio se
concedieron, sin que para lograr el resultado, por consiguiente, se requiera la peticion

de la otra parte o una declaracion judicial. H.,‘\ TO

Cabe destacar que se constituye como requisito ineludible e indispensable que se
observen los plazos perentorios que la ley establece, ya que juridicamente este
Organo Garante no puede subsanar la extemporaneldad de referencia, con base en los
razonamientos legales expresados con' anielacidn, y gue se tienen aqui por
reproducidos como si se insertaran a |la lefra para todos los efectos legales
conducentes.

En consecuencia, al -:'mrr_ iR-eSUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forma, se
aclualiza el supuesio previsto en el articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letra
dice: :

Articulo 48.- Lo oblgacién de access a la informacidn piblica se tendrd por cumplida, cuando e f
solicitante previo el pagno, previsto en el articulo & de esto Ley, 5i es el coso, tenga o su dispasicidn o =
informacidn via electronico o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en e que se 7
encuentre contenida la informacion soficitade, o cuando realice lo consulta de la informacién en el hig_pr” .)'fl

en &l gue ésta se localice. #

Cuando la informacién soficitade yo esté disponible para consulto, se le hard saber por escrio ol
soficitante el lugar dende puede consultarlo y las formas para reproducir o adquirina.

Una vez entregade lo informacién, el solicitante acusard recibo po
trdmite de acceso a la informadion.

16 /
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EXPEDIENTE: (00278/TAIPEMIF/RRIA/Z00%
RECURRENTE: LA C NI
SUJETO OBLIGADD: EL AYUMTAMIEMTO DE CHICOLOAPAN

PONENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA

itaipem

.-"_"H.
F

f
En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observang
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxsc:p
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Gnrﬂenm
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiante;

JURISPRUDEMNCIA 109

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA CONTESTACION EXPRESA NO HA

S5IDO NOTIFICADA.- Lo resolucién negotiva ficto se integra por el silencio de lar outoridodes estotales o
municipales, para dar respuesto en formo expreso o los peticiones o instoncias que fes formulen los
particulares, en o plaxo que lo ley flje ¥ o fokto de término a0 sesenta dios habiles porteriorss o su
presentacién, o lo lux de la froccidn IV del articulo 29 de la Ley de Justicio Administrotivo de lo Entidod.
Quado de cualguler manera configurada la resolucién negativa ficta, slemipre gue se reunon los otros {f\l
requisitos de existencia de esta figura, cuando en los juicios contenciosos odminfstratives se ocredite que
las gutoridodes demondados han dode contestacién expresa o la peticién o instancio respectiva, pere no \_J
e compruebe gue dicha respuesta ho sido notificeda legalmente a lo parte actors, &n tiempe anterar a la

fecha de interposicion de lo demanda correspondiente.

Recurso de Revisién nimero [82/993.- Resuelto en sesién de la Salo Superior de [° de junio de |993, por
unanimidod de tres votos,

Recurso de Revizsién nimero 398/993.- Resuelto en sesidn delo Salo Superor de T de septiembra de [993,
por unanimidod de tres votos.

Recurso de Revisién ndmero T0/99.- Resuelto en senldn de lo Salo Superior de 14 de fabrero de 1994, por
unanimidad de tres votos.

NOTA: El articulo 19 froccién IV de lo abragoda Ley de Justicia Adminivtrativa de lo Entided, corresponde
al numeral 21% froccidn ¥ del Cédige de Procedimientas Administrotivos del Estado en vigor, que sefiala el
plozo de 30 dias hébiles para lo-configuracién de lo resolucién negotive ficto,

Lo Tesis jurisprudencial, fue dprobada por el Pleno de la Solo Superior en Sesién del 8 de septiembre de {
1994, por unanimidod de tres votos, publicoda en lo Gaceta del Gobierno No. 71 Seccién Tercera. /I |

|7

Por lo tanto, se advierte que "EL SUJETO OBLIGADO", soslaya lo descrito por /
numearal 11 de la Ley en cita que a la letra dice:

“Articulo | 1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionordn lo informocian que generen en ef ajercicio de
sus atribuciones,”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUWETO OBLIGADO", a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, B6 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de México y Muni::ipiu?( ’

presente una nueva solicitud y se le sugiere atender los semaforos de aleﬂa que
encuentran implementados dentro del SICOSIEM a 11{ de que dé cabal seguimie

lI II II

i
.I\--__-

17
resolucion del pid/ng If A



EXPEDIENTE: 00278/ITAIPEM/IP/RRSAZD0S
RECURRENTE: La C [N
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN /
POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

itaipem /
sus solicitudes de informacion, y si fuera el caso, la interposicion del Recurso de n'u,
Revision dentro del plazo previsto para tal efecto.

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75 J

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:

IE L Lhmnia 8 (] Me Cefrmolader |720 1 18
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o EXPEDIENTE: 00278/[T AIPEM/IPIRR/A2009
4 RECURRENTE: L C [ —
i SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE CHICOLOARAN.

PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

itaipem

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- SE DESECHA el recurso de revision interpuesto en contra de ‘EL SUJETO
OBLIGADO", el Ayuntamiento de CHICOLOAPAN, al no actualizarse los supuestos
previstos por el numeral 71 de la Ley de la materia con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de CHICOLOAPAN es “EL" SWJETO OQBLIGADO"
competente y quien posee la informacién requerida por "EL RECURRENTE", solicitud
gue no fue debidamente atendida y que hoy constituye materia del presente recurso de

Revision, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimidos en el considerando
tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se dejan-d salvo los derechos del RECURRENTE a fin de
que si es su declsion, presenie una nueva. solicitud de Informacion, asimismo se le
suglere cbserve con atencion los semaforos de alerta del sistema SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento a la ley de la materia, y si fuera el caso, la interposicion del
Recurso de Hevlslﬁn denitra del plazo previsto para tal efecto.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un micarm’é
debidamente fundadog. y motivado, en virtud del cual sustente la inobservancia defa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municiplos,
en el presante recurso de revision.

QUINTO.- 5e da vista al I'.f]rganc: de Control Interno del SUJETO OBLIGADD a fin de
que en el ambito de su competencia vigile la correcta observancia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
especificamente en el cumplimiento de los plazos establecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiquese a "“EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del "SUJETO OBLIGADO", 4

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le ra algun pal]w::u ti
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que’ estab :
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

.fr'-."-,
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EXPEDIENTE: 00278/ITAIPEMAPIRR/AZO0F

RECURRENTE: LAC.

SUIETO OBLIGADD: EL AYUNMTAMIENTO DE CHICOLOAPARN
POMNENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPOHDA

itaipem

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGLUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VA ESF" NDA, COMISIONADD; SIENDO
PONENTE EL L}LT"II"."ID DE LOS MENCIO F.D 'EN EEE!dN CELEBRADA EL Dia
18 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, ANTE/ _ RETARIO DEL PLENOD; TOVJAYI
LA ULTIMA HOJUA-Y RUBRICAS EN

GARRIDD CANABAL PEREZ. FIRMAS/A
LAS HOJAS ANTERIORES,
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PRESIDENTE |
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—  VALLS ESFO

. /,/V’ COMISIONA

AYI|GARRIDO
EREZ
RETARIO DEL

=

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00278/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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