EXFPEIMENTE LR TTRIFEM I PTRA AS2009
g, | RECURRENTE
| SUJETD O8LIGADD: ATUNMTAMIENTO DE COCOTITLAN
POMENTE: SERGID ARTURD VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en dsfinitiva los autos del Recurso de Revision nimero
00138/ITAIPEMAP/IRR/AIZ009, interpuesto via eloctrdnica en fecha diecinueve de
febrere del dos mil nueve, por El C. _ en contra de la
contestacion que formula El Ayuntamiento de Cocotitlan, a su solicitud de
informacion pulblica rogistrada por el Sistema de Control de Solichudes de
Infformecion del Estado de México (SICOSIEM) con_  la clave
00006/COCOTITNIRIAI2008, misma que fue presentada via electronica el dia
veintisais de ensro de dos mil nueve, v de conformidad con los sigulentes: ———--- \

ANTECEDENTES

|. A las nueve horas del dia veintiséis de enero de dos mil nueve, El C.
solicitd a travas '‘del Sistema de Control de Solicitudes de

Informacion dal Estado de Maxico (SICOSIEM), la informacion que a continuacion

=0 detalla:

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“remuneraciones de todo tibo del segundo regider del | 7 de ogosto de 2006 ol 25 de enero
009" Isicl, — i b

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. —emann

. De conformidad con &l articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Fublica del Estado do México y Municipioe, la unidad de Informacion
de El Ayuntamiento de Cocotitlan , contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepclion de la solicitud, para entregar la informacién solicitada,
ianeciendo eate el diz 17 de febraro del 2009,

fque para realizar dicha solicliud do aclaracién 21 plaza marcado segih el articulo

En fecha 12 da febrero, fuera del plazo establecido para solicitar aclaracion, ya
44 vancia ai T de febrero

Articuln 44.- Lo Unidod de Informociin sodficard af preioslor gor excriio ¢ via glbcirdnicg, dentro
iy LR e it slicd hietlflen, s requird commgielur, cocregir o antiplion oy dilfes el solictie
escrife N fronscurrido i piaeo (gl e @s adendido el requieripmiento, s¢ fendvd por no presenfod

lu peticton; guediada o sl los derechiod de o persong pare velverio b preserioy.
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ﬁ{;}; RECURRENTE:
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i POMNENTE: 3ERGID ARTURC VALLS ESPONDA
s

.

Den

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencie y Acceso o lo informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifico por via electronico, a través del SICOSIEM, Jo sipurente:

OTITLAN, Mésico a |2 de Febrero de 2009

Mombre del soficitonte;
Folio de o solicitud- 0000&ICOCOTITHRAIZ009

Con fundaments en &l articulo 44 dge lo Ley de Tronsparenda y Acceso @ lo Informacidn Pubtica del i\\
Esrado de México y Municipios, se fa reguiere pora que dentro del plazo de cinco dios habiles reolice o
sguiente:

EN RELACION A 5U SOLICITUD DE INFORMACIGN LE CONTESTD:

DE ACUERDO EN LG ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 44 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE LE REQUIERE
PARA QUE EN EL TERMIND DE CINGO DIAS COMPLETE LOS DATOS DE SU SOLICITUD
SPECIFICANDO |

a} LA DESCRIPCION CLARA Y BRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA

bj SENALE EL DOMICILIO PARA RECIAIR NOTIFICACIONES

¢} MODALIDAD EN QUE SOLICITA RECIBIR LA INFORMACION

En coso de que no se desohogue el requenmiento seficlodo dentro de! plaro ctodo se tendrd por no
presentodo o 'solictud de informocicn, quedondo o solvo sus derechos para volver o presentar la |
sobcitud, o anterier con fundaments an o ditima parie del articulo 44 de lo Ley Invoacada.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYLUINTAMIENTO
Hesponsable ge g Uinidad de Informiocon

AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

A lo cual 8l solicitante aciara en facha 16 de febraro de 20098:

“todat los remunerocines que recibe & vegundo regidor y los biznes y serdcos osgnados y gs
prestociones a los que tengs derache del |7 da ogosto de 2006 of 15 de febrero de 2009 (sic)
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EXPEDIENTE: [IB1TAIFEM/IFIRR/ALZQ0T

T j RECURRENTE:
+ . SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE COCOTITLAN
BN | ! PONENTE: SEAGIO ARTURO VALLS ESPONDA
— ‘. - lc

V. En facha 18 de febrero y a través del formato oficial autorizado para interponer
Recurscs de Hevision via electrénica, con fundamento en el articulo 71 fraccion I,
El c. [ intcrouso recurso de revision en contra de la
contestacion que El Ayuntamientoc de Cocotitlan realizd a su solicitud de
informacion pdblica, medio de impugnacién qua fue registrado por el Sistema de
Control de Solicitudes de Infarmacion Publica del Estado da México (SICOSIEM)
con él nimero de folio o expediente 00138/ITAIPEMIP/RR/AS2009 v en &l cual se
establece lo siguiente:

» NUMERO DE FOLIC O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
001 38ATAIPEMNPIRRIAZ009.

« ACTO IMPUGNADO.
"Todas las remunerociones gue recibs & segundo regidor ¥ log bienes y servicios asignados y
demas prestociones o las gue tenga derecho del )] de dgosio de 2006 al 15 de febrera de
20097 {sic)

« RAZOMES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"RE ME MIEGA LA INFORMACIOM., (Me diren: "Con flundamento an ef orticuls 43, ultimo
parrofo de lo ley de Transparenca y'Acceso a lo informecion Publico del Estado de Mexicoy
Municipias, se le hoce G8'Su conacimignto gue no 58 da curse o lo solicitud de informocion
ctada al rubro.), JQue, quifen sober quien soy para tomor represolias ( el presidente y s
“equipa”. ). #*{%ic)

——————

Vi. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 20 de febrero del dos mil nueve NO se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso & [a Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios &l informe de justificacién del recurso de revisién senalado en el
numeral anterior y con fundamento an el articulo 75 de ia Ley de Trangparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios jse turnd el
miamo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a Ei'ent%de amitir la
regglucion cormespondiante, y
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EXPEDIENTE: [381TAIPEFIF/RASASZO0S

L8 iy | RECURRENTE:
s o W SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMENTO DE COCOTITLAN
wes ” 1 POMEMNTE: SERGIO ARTURD YALLS ESPONDA
o """-.I_"
Qe
CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios es compatente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por Ei C.*, conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracclones | v VII, 70, 71 fracciones l y IV, 72, 73, T4, 75 y 76 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado da México y
Municipios. . G

Il. Da! analisis realizado a las constancias que obran en el expedients en el que se -\
actia, se desprende qua la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, EIl
Ayuntamiento de Cocotitldn , se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si
cumple con log critarios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficieancia en beneficlo da los solicitantes, tal y como lo establece el articule 3 de

la multicitada lay. : i

i. Una wvezr establecido le anterlor y hablendo =analizada la solicitud d

informacion pablica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y la
OMISION del informe respectivo, se desprende gue e! solicitante establecio s

pretension, esto es, soliclo informacldn relativa a:

“remuneracianss de tode tipd del segundo regidor cel |7 de ogosto de 2006 al 25 de enero de 2009
(i),

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD | SOLICITUDDE | RESPUESTAALA RESPUESTA
PRESENTADA ACLARACION ACLARACION EMITIDA POR EL
SUJETO
- x S OBLIGADD
| 26 DE EMERO DE 2008 | 12 0F FERRERD OE 3008 =
PLAZO DE VENCIMIENTO: 17 | FECHA QUE CONFDRME A 16 OE FEBRERO @ 17 DE FEBRERO

OE FEBRERD OF 2008 L& LEY DEBIO REQUERIR DE 2009 DE 2009
ACLARACHOMN; DEL 2T OB |
ENERD AL 3 OE FEBRERD

ASERVACION.

DESESTIMO EL  SUJETO f
RELGARD. LD FAGYIETD
| EQE Rl NUMERAL 44 DE

|
I' REMUNERACIONES | St [ ReCUIERS ARK | TO0RE A8
|

TERM AEMLINERATHE QUE |
DE TODO TIPO DEL g:fr:.g"n%a ED!:‘F'IJ_EIEE IIE{.‘I-E: EL Eaumm=

GUNDO REGIDOR |L05 DATOS OE BU | REGIDORY LOS BIENES Y | ANFORMACION

SE
SOLICITUE SERAICIOR ABIGNADOS OLICITADA NO
DEL 17 DE AGOSTO | especrtanno | DEMAS PRESTACIONES INCIDEN CON LA BASE
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EXPEIMENTE!

RecURRENTE: [N
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

| ZETTAIFEMFRR/A2007

DE 2006 AL 25 DE
ENERO DE 2009"
(SIC)

i} LA DESCRIPC|DN
CLARA Y PRECIEA DE LA
INEQRBACKIN QUE
SOLICTTA

b SERALF EL DOSMICHL
PARA RECTEIR
HNOTIFICACIONER

ol MODALISAD EN GUE
SOLICITA SECITI®S LA
INSCRMALCION

EM c@AQ Q08 Sus PO 80
desalinguE il
FEquUERTIETS s=fialadn
denirs 28 plaro ciede 9s
i=ntded por o presgaisds (&
sgiiciud 42 informecion,
diedands @n Eslva Sus
arschom para  wolver a
presantar In  sallcisd, o
anténor con fundamenio.
an - | dithme  poarte  del
articuln 24 g8 Jda Loy
Inwass

| LAS alE TEHGA
| BENECHD DEL 17 OE
| AGOBTO DE Yodd AL 18 OE
FEORERD DE XD0s" (BIC)

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

DE DATOS DE LA UNIDAD
DE INFORMACEOM

EM W¥IRTUD DE LO

ANTERIOR. SE ARCHIMA

LA PRESENTE SOLICITUD |
| COMO COMCLLNDA_." |

En este sentido, “EL RECURRENTE" intarpone el presente recurso de revision)

con base en-lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | v IV de la

Transparencia y Acceso & la Informacién Pilblica del Estado de México ly
Municipios, gue a la letra dice:

“Articulo 71.- Los porticuleres podrdn interponer recurso de rewsion cudndo;
gctan solic

L S jes niegue g i

5

i, be les entregue lo infarmacidn incompleta o no corresponda o la saliatada;
. Se les niegue & occeso, modificor, corregir o réspuardor lo confidencichidad de sus dotas personales;

Y

V. Se considere gue fa resbussta es desfavarable o su selidtud™

Una vez definida la litis del presente recursc de revision se
necesario citar las facultades gue le asisten al "SUJETO O
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la info

ley de la mataria.
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J s 't RECURRENTE:
b TE . SUJETO OBLIGADO: AYLUNTAMIENTO DE COCOTITLAM -
! POMNENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPONDA

[;',Ii-jem

Con base en lo dispuesto en al articulo 7 de la Lay de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Méxice y Municipios que se enuncia
fextualmenta:

Articulo 7.~ Son sujetos oblipodos:

l. &l Poder Ejecutive de! Estodo de México, los dependencias y organismos auxifares, Jos fideicormisos b\\
peiblicos y la Procuroduno Generol de justicio,

I8, El Poder Lagisiativo de! Estado, fos drganos de lo Legislotura v tus depandencios,

Itl. Ef Poder Judicial y &l Consajo de lo Judicoturo del Estada;

I¥. Los Avuntemientos y las dependencias y entidedes de la edminfstracidn pdblica municipal;

V. Los Crganos Autdnomos;

¥I. Los Tribunofes Administroivos

Los partidos potiticos d.h‘:.hd!rdn |'|:|.'l precedimientas de tronsfarencid ¥ occeso @ la informocian pubkico
bor conducto del Instituto Elecriral de! Fstads de Méricn, ¥ propercionardn fo informacién @ que estan
obiigados en los térmisos dal Cadigo Electoral de! Estado de México,

Los suijetos oblipades deberdn hocer plilice tedo aguelle infarmacddn relativa a los montas y las
personas o quienes entreguan, Bor cuoiquiss motvo, recursos pdblicos, asi como los informes que dicho
personas [es entreguen tobre af uso y desting de diches recursos.

Loz sarvidores plblicos deberdn transparentar sus dcciones a3 como garantizar y respetar o derecho o
la informacitn publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se ancuantr:n ublcados
dentro del supuasto previsto en la fraccidn IV, /
Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucidn Politica/de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé en su articule 115 que Is forma gobierno que
adoptarin lps Estados, asimismo, gque la base de organ ign politica y
administrativa de los Estados, sardn los municipios libres, ggbernados por un
Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estodos adoptordn, poro su régiman Interior,
repubilcono, representctive, populos, teniendos como base de su divisidn

a de goblerno
orial y de su
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EXPEDIENTE: [IBNTAIPEM/IPRRASIN0T

13 ﬂ;ﬂ RECURRENTE:
i i3 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMENTO DE COCOTITLAN i
L f_ _ L-J POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

iHaipem

organizacién politica y edministrative el Municipio Libre, conforme a los bases
siguenies.

. Coda Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento ds eleccion populer directs,
integrads por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que Ja ey dezermine.
Lo competencia que esta Constitucién otorgo al goblerno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréd autoridad intermedia alguno
entre éste y el gobierno del Estodo.

Por su parte la Constitucion Paolitica del estado Libre y Soberano de México
dispone:

Articulo | [2.- Lo base de lo division terrtorial y 'de fo organizoddn politice y odministrativa del
Estado, es el municipio fhre, Las focultodes que |a Constitvctn de 'a Repdblica ¥ e presants
ordendmiento etorgan ol gobierno municipal se afercard fmr e gyuntamiento de monera excusiva
v na hobird outoridad intarmedia dlpuno antre hste ;,' el gobizrna del Estade,

Los municipios de! Estode, 5 denominacitn v le de sus cobeceros, serdn los que senale o fey de
la motaria,

Artleuto (13- Cpda municiple serg pobernodo por un gyuntomiento con lo competenco que le
clorga fa Constitucin Folitien de los Estodos Unidos Mesicanos, o presente Canstitucion y las
l=es que de slas emanen,

Articulo (22~ Los oyuntomisntos ce los municipios tenen jop atribuciones que establecen lo
Constitucidn Federnl, esta Constitucian, v demas disposicqones fegales opficobles

Los municipios tendrdn o su cargo los fundonas y servicios plblicos gue sefiale la froccidn Il del
articule | 15 de la Constitueidn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

Loz municaipies ejercerdn los focultedes sefialodas en o Constuckin Ganeral de lo
mgnero coordinade con ¢ Gobierng del Estady, de acuerde con los plones y progromaes ffedecales,
estgtales, regionoles y metropolitanas 0 gue 52 refiere of articdls 139 de est2 ordenomiknto.

Articuto | 28.- Son atrbuclones da los presidentes municipales:

L8
Il'l'-|l'l"-|.lll.“15. Rara Cheynslgde 710 D D1
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b

iTaipem

V. Asumir lo representocan [uridicn del Municpia, conforme a lo fey respectiva;

Vil. Someter a lo considerackdn del Ayuntemiento los nombramientos de los titulores de Jos
dependencios y entidadas de la administrecion pubica municpal;

Vill, Nombrar y remaver lbremente a los servidores pdblicos del municiplo auye nambramienta o
remedidn no estén determinodos én otra forma por esto Constitucion y' Borlos leyes que de ellg ;.\
smanan;

IX. Presentor ol Ayuntomients lo propuesio de presupuesto fe egresos pard sir respectiva discusion y
dictamen;

Xil. Los demds que |a sefale lo presente Copstitusidn,\le Ley Orginico respectiva y otros ordenamientos
legales,

Articulo 130.- Para los efectos oe los_responssbilidodes o que olude este Uiua, se considerg como
servidor publico o toda persong que deserpede un emplep, corgo o comisidn en alguno de los poderes
del Estado, en los oyUntonwentos de los mumicipios y argonizmos cuxiligres, asi como los titulores o
guienes hogan sUs vepds-én eriprescs de porticipacdn estatal o munichal, sotedades o dsodaciones
asimiledas @ #s1as y en Jot fidelcomisas pibiicos. Por lo que toca o los demds trabajodores del sector
cuxifiar, s calidod de servidores pibilcos estard determinads por los ordenarmaentos legoles respectivas.

Lo Ley de Responsabilidades regulorg sujetas, procedimientos y senciones en lo materia. g T

Por ultimo, la Lay Organica Municipal enuncia literal:
Articulo 31.- 5on otributiones de los ayuntamiantas:

AYIL Nombrar ¥y remover al secretario, tesorero, titwlares de las unidades odmini:
orgonismos ouxiiores, o propuesto del presidente municpal; pora lo designocion de
publcos se preferra en ipusldod de cireunstoncios o fes dudadanps del Estodo vednas

ivos y de los
estos servidores
municipio;

AVill. Adminmstrar su hadenda en términes de lay, y controfar o través del
aplicacién del presupuesto de egresas del murcipio;

e y sindico fa

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos. en bose a los ingresos presupuestadog para el ejercicio que
corresponde ¥ estoblecer los medidos chropiodos pera su correcta aplicacidn

g i i j, L] Gy FIJ D 54 MK
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Los Ayuntomientas ol ohrobor su presupueslo de egresos, deberdn sefialfor lo remuneracidn de tedo tipo
que carresponda @ un emples, corgo o comision de cualquier noturaiezo, determmada conforme g
principios de raclonalidad, austendod, discipling financlero, equidod, lepdiided, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por &f Codige Fnanclern y demds dispesicionss |egoles aplicables.

Lag remuneracones de todo tibo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidoras y servidores publicos en
general, incduyando mandos medios y superiores de lo administroclon municipal, serdn. determinadas
anyglmente en e presupuesio de epresos correspendients y se sujstardn’ § Tos dineomientas legales
estabiecidas poro todos fos servidores pabiicas municipales “\

XXXI, intreducir métedos y procedimientos en lo seleccidd y desarrolla-del bersonal de las dreas
encargados de los principales servicios piblicos, que propicien lo Instiudonaiizocidn del servicio civil de
carrarg municipol;

XX X1 Sujetar a sus trobajodores al régiren de seguriddd social establecido en ef Estodo;

XLV, Las dermas que sefglen (s fayes v birns diﬁpnsl':iane-; legales,
Respecto a su Bardo Mﬁrﬁaipnl, en su articulo 33, dispone:

Artlcule 33 %o Autoridodes del Municipio:
I El H. Ayuntamiento como Cuerpo Colegiado
iL. El Presidenre Munidpal

iN. Ei Sindien.

I¥. Lor Regidores

En relacidn a la Ley de Transparencia v Acceso a la Informaciéon Pablica del
Estado de Meéxico y Municiplos, se establece de manera expresa la Iinformacién
publica de oficlo, en |2 cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, esto as:

Articulo 12.- Les Su_r':'l'.l:—s Obiigados debercn tener disponible en medio imprese o electrdnico, de
manera permanente y octuaiizada, de forma sencifla, precisa y entendible para (b5 particulores, [o
wmfarmacien siguiante:

I. Leyes, reglementos, decretos, ocuerdos, convenios, manucles de orponizoddsy y procedimizntos y
demds dispasiclones =n lo§ que se-estoblezca s marco juridice de octuacidn;

Y
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fI. Directono de servidores publicos de mandos medios y supenores con referencia particulor o su
nombremiento oficial, puesto fungonal, remunerscdn de ocuerde con Jo prewsto por of Codigo
Financiero; datos gue deberdn sefiolorse de formo independiente por dependencia y entidad pablica de
cada Sujets Obligado;

En este sentido el dispositive exige informacion publica de oficio, es decir debe
estar disponible de manera permanente y actualizada en su portal de
Transparencia.

Del precepto resulta evidents que ol “SUJETO OBLIGADO" estd constrefiido a
contar con el catialogo de puestos de sus sarvidores pdblicos, y si bien, el
numeral en comento dispone gue sdlo los de mando madio y superiores, esto se
prevé en el entendide de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado como obligacién publica de oficio, por lo gque 21 amparo del principio
de maxima publicidad, la obligacion minima de transparencia es la sefalada en la
fraccion segunda, y por cuanto hace a los puestos correspondientes a los niveles
inferiores a los mandos medios y superiores se considera como “obligacién |
pasiva”, que también reviste e! caricter de “publica”, pero aclarando que misma

sa trata de informacion publica;, aungue no de oficle.

De lo anterior se colige que el "SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de generar
la informacion solicitada por @ hoy “RECURRENTE", por lo gue en este sentido

se trata de informacion pablica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
ohligado.

Ahora blen, es necesario definir si con ia regpuesta propercionada por el SUJETO
OBLIGADO sa ha viclantado sl derecho de acceso a la informacion pablica, en
este orden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE sclicita informacion que se encuadra ﬂantn:- de los
supuestos relativos a la informacidn piblica de oficio.

2.- La aclaracion que solicita el SUJETO OBLIGADO la formuly' trastocando el
numeral 44, infringiendo &l término de loa § dias habiles para reqyerirla.

3.- El RECURRENTE precisa de manera correcta su solicitud sig que se actualice
la plus petitio.

4.- Finalments el SUJETO OBLIGADO ELUDE TOTALMENTE SU OBLIGACION de
proporcionar Iz informacion solicitada, maxima cuando la era @ incluso se
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trata de Informacidn pdblica de oficio, al esgrimir &l argumento por dem
inverosimil y carenta de coharencia:

= LOS MARGENES QUE ESTABLECE PARA LA BUSGUEDA DE LA INFORMACKS BEOLICITADA MO COINCIDEN COH LA
BASE DE DATOE DE LA DNIDAD DE INFORMACIH.

ENM VIRTUD OE LD ANTERIOR, 3E ARCHIWVA LA PRESENTE SOLICITUD COMO CONCLLEDS . °,

En este sentido se tiene que el SUJETO OBLIGADC debic entender desde un
inicio que lo solicitado era a partir de que el Segundo Regidor respectivo empezo
formalmente a ejercer funcienes y por lo tanto debid proporcionar la informacién
gque estaba y esta a su alcance legal, ya que deba ante todo preservarse y -..\
garantizar &l Derecho a |a Informacion, y en todo caso dabid aclarar al Recurrente

lo relative al periodo, mas no haber negado Ila informacion como
equivocadamente lo hizo. En cuanto a la facha final del periodo que el recurrente
indica en su solicitud y su aclaracién también se obaerva una diferencia, pero ello
distinto al de la fecha de iniclo, no son un elemento que para esta Pleno se deba
de obstaculizar o negar la informacion requerida, pues en todo caso se pudo
haber entregado la que se referia precisamente en su aclaracion el RECURRENTE,
as decir hasta e! 15 de enero, o bien entregar la informacidn tal y como obre en
los archivos del SUJETO OBLIGADD, pero gua permita abarcar hasta dicha
fecha.

Ahora bien, es dé hacerse notar por este Pleno, que en el desahogo de la
aclaraclén que hace =l RECURRENTE, éste reallza una apreciacién que no
corresponde propiamente a o gque es remuneracion o como parte de las
prestaciones, y que es lo relative a considerar como parte de éstas lo que son
“hienes y servicios asignados™ al Segundo Regidor. Situacion de la que también
fua omiso al SUJETO OBLIGADC para orientar y aclarar al RECURRENTE sobra
ello desde el momento del requerimiento de la aclaracion. incluso, y tomando en
cuenta |la generalidad de la respuesta del SUJETO OBLIGADO a lo mejor se puede
antender que fua el motive por al cual pretendié de manera equivoca negar la
informacion, y a lo que dicho sujeto obligade denomina como “los margenes”
que se establece para la busqueda de la informacion solicitada, y en virtud del
cual "no coinciden con la base de datos de la unidad de informacion™.

En este sentido, y por cueationes de orden y metodo, ahora co entrar al
estudio de jconocer si los bienes y servicios asignados y demas prestaciones
forman parte o no de las remuneraciones? Ya gue solicita 'saber todas las
remuneraciones que recibe e! Segundo Rsgidor y los b
asignados y demas prestaciones & las que tenga derecho
2006 al 15 de enero de 2009. Por lo que este organismo revi

¥y servicios
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materia laboral el patrén tiene la obligacién de proveer lo necesario para
elecucion de sus funciones, sustentado por lo gue sefiala la Ley del Trabajo/c
los Servidores Pdblicos del Estado y Municipios que al respecto sefiala:

ARTICULO 98, Son oblipociones de las instituziones publcas:

¥il. Proporcionar a los servidores pablicos, fos dtiles, equipa y
materiales necesarios para ¢f cumplimiento de sus funciones, asi como
los reglomentos o observar

Es de sefalar que para este Pleno no pasa desapercibide que la Ley antes
mencionada sefiala qua quienes occupen canjos de sleccién popular no seran
sujetos de asta ley. Sin embargo por matives meramente ilustrativos que ayuden
a dilucidar sobre la integracién de una remunf@racion es que ss toma en
consideracidn. Por tanto, una 'vez dicho lo anterior es que se llega a la
determinacion que los bienes y servicios asignados que tenga a disposicion el
funcicnario plblico Segunde Regidor, para el desampeafio de sus funcionss no

forman parte de su remuneracién v en atencion a que el articulo 71 de esta
misma lay sefala:

“ARTICULO T1- El sueldo es lo retribucidén que la institucién piablica debe
pagar ul servidor pdblico por los servicios prestados™

En concatenacién con el articulo anterior la Ley Federal del Trabajo sedfiala |
siguients:

"Articulo 84. El salorio s2 integra con los papos hechos en efective por cuota dlang,
gratificaciones, percepciones, hobitacidn, primas, comisiones,

prestociones en espacie y cualquiera otro cantidod o prestacidn que se
entregue al trabajader por su trabaio,”
[

Ahora bien, para mayor aclaraclon cabe sefalar que el Cdodigo Amnnlam del
Estado de México, establece lo sigulente:

Articulo .- Loz disponciones de ests Cockge son de orden publico & |
Hensn por objete regular la ectividad financiere del Estado
municipios, en el dmbite de 1us respectiva: competancios.

general y
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Le aciividad financiers camprends o obtanddn, administracidn y aplicacién de los ingresos
piblicos

Articulo 5&.- Estdn obligodas ol popo de este impuesio, log personas [Bicas y juridicos
colectivas, inciuides los osociociones en partidbacdn, gue reglicen pagos en efectivo o
espece por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestodo dentro del
taritorio del Estado, independieniements de ia denominacion que se fes atorgue.

Estiin obfipodas a retener y enterar este impuest, los persanos fisicas'y jurldico colectivas

que contraten lo prestacidn de serviclos de contribuyentes domidliades an otro Estade o :
entidod federotive, cuya reafizacién gensre lo prestocdn de trobgjo personal dentro del \
territorio del Estodo. Lo retencién del impuesto se -efeciuord of contribuyente que preste los
senicios controtodos, debiende entregarie o copstancia “te ‘retencion correspondiente
durante los duince dias sigutentes af periodo rﬂpm_ﬁrm

Cuando para lo determinacidn de lo retencidn del impuesto se desconezce el monto de los
remuneraciones al trobajo personpl reafizadas por el contribuyente de gue se trate, la
refencion deberd détermiinorse apliconda lo tasa del 2.3% aof volor total de los
contraprestociones | sfectivomdnte-tiopadas por los servicios controtodos en & mes que
correspondd, sin-incuir 8l fmpueste ol Volor Agregedo e independientemente de lg
drn-urrﬁm_:idﬂn cofl gie se desigrian,

Pero efecios de este impuesto se consideran remuneraciones gl trobajo personal,

a5 sigientes;

I. Pagos de sueldos v saloros.

fl. Pagos de tiempo extraordginario de trabajo.

fIl, Papus de premios, bonos, estimuios, incentivos y ayudas.
IV. Pogas de compensodiones.

¥. Pagos de gratificociones v aguinaldos.

¥l. Pagos de partichadén potronal al fonds de ahorres.

¥il. Pagos de primas de antigiedad.

Vili. Pagos de participacidn de jos trabajodores en los utilidodes.

IX. Pagos en bienes y servicies, incluyende lo coza habitacién, incusive con fo
derecho de su dominio.

X. Pugos de comisiones,

XI. Pogos reaiizados a administradores, comisarios, ocdonistes, socies o

de personas juridico coleciivas.
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XIl. Pogos en efectivo 0 en especie, directo o indirectoments otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados o Ins rabajadores.

X, Pagpos de despensa en efectivo, en especie o vales

XIV. Pogos en efectivo o en espedie directa o indirectamente otorpades por los sarvicios de
trongporte proporcionados a los trabajodores.

XV. Pepos de primas de seguros para gastos médicos o de vida

XV, Pagos que se asimilen o los ingresas fior safarios en fos términos de lo Ley del
Impuesio Sebre o Renta.

XVil. Cualquiar ofra de naturalzza andloge a los sefialadas en esta disposiclén que &
entregue a cambio del trabojo personol, Independientamente de lo denomingcidn que se le \
otorgue.

Cuondo 52 desconozeo & valor de los bienes o serddas, of monto de fot mismos se
considerard a valor de mercoda,

Por enda queda claro para este Drgano que cuando los bienes y servicios sean 1
asignados para el deseampefio de sus funciones, se deben considerar propiedad
del Ayuntamianto o de Uso Oficial ya gue no hay un transmision de la propiedad y
no forman parte de las remuneraciones o prestaciones que recibe dicho servidor
publico. Situacion, gue insistimos no fue aclarada ni contestada por @l SUJETO
CBLIGADO y a lo gue si tania el deber de realizar.

No obstante para este Fleno debe entenderse que lo que requiere el
RECURRENTE es precisamente que se la informe sobre los apoyos que
Segundo Regidor se le propercionan por parte del SUJETO OBLIGADQ para el
cumplimiento de sus funciones tales como teléfono celular, nextel, vehiculo
oficlal, gasolina, por citar algunos.

Asimizmo, cabe sefalar que por lo gue se reflare a la solicitud de informacion que

sa precisa en el desahogo de aclaracion por parte del RECURRE sobre las
demas prestaciones a las qua tanga deracho el Segundo Regidor Municipal del 17
de agoato de 2006 al 15 de enero de 2008, es de sefalar que la de Seqguridad

Social para los Servidores Pablicos del Estado de México v Minicipios, sobre
aste tenor, establece los tipos de prestaciones a gue tienan d ho un servidor
publico en la entidad, y en dicho sentido los desglosa en los sigpientes términos:

i5
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sus servicios medignie contrato por tiempo u obra determinados, esl cama fds que se
encuentren en fsta de raya, en cuaiquiera de /as insttucones publicas'e gle Se refiers
lo frocddn |l de este oriculn. Quedon excepiuadaos oquellas que e5tén sujetos o
codtrdto avil o mercantl, o @ pago de honoranos

Wl...

del estado y municiples, osl como de sus organismos ausiliores y fidelcormises
piibdicos.

ARTICULO §.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

lI. Servidor piblico, o toda persona gque desampefie un empleo, cargo o
comisién yao sea por eleccion populer o por nombramients, o blen, breste

ARTICULO I1.- Se estoblecen dos tipos de prestaciones: obligatorias y
potestativas.

Son prestociones oblipatorias;

L. Serncios d2 salud:

!+ Promodidn a lo splud y medicing’ praventiva,

2. Atencidn de enferm edades. no profesionales y moternidod,
3. Rehabifitocsdn:

4. Aténcidn de riksgos.dé rabajo.

[I. Pensiones yp Seguro par Falleclmisnts;

1. Sisterma Seiidario:

a) fubilacion

b} Retira por edad y tiempo de servicios

¢} inhabilitocion.

d} Retire en edad avanzada.,

e) Folleamienta.

2. Sistema de copitalizecion individual

a) Pago Unico,

b) Pagos progromados.

c) Ahorro voluntario

3. Sepuro por follecimients

M. Créditos o corto, medignp y fargo plazo.

San potestatives Ias prestocones socloles, culturales y osistenciales y estdn
lox cuotos y aportociones gue parg tol efecto determine of Consejo Dirgetivo, de

oruerda g lo sefialads en Tituls IV
II“"\-_-'"-I
L1
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En merito en lo anterior y de una revision al marco juridico en la materia, es
posible discernir gue la Ley de Seguridad Social para los Servidores Pablicos del
Estado de México, define el zlcance de las prestaciones que éstos reciben. Por lo
que debera de entregarse a “EL RECURRENTE" |a informacion correspondiente a

las prestaciones que percibe por virtud de su encargo publico, precisando las
mismas.

Por lo tanto, por los razonamiantos que 52 han referido con antelacion, se astima
gue el SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Lay
de Transparencia y Acceso a la Informacidon pablica del Eatado de México y
Municipios que a la letra dice: \

“Articulo 3.- La informacion publice generada, sdministrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en efercicic de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier parsona, privilagiando el principio de maxima publicidad
de Iz informacitn. Los Sujefos Obligedas deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a [a Informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisibn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitié circunscribir su actuar
con base en lo previsto por el numeral 11 en los tdrminos siguientes:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.”

Y con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textuaimente sefala:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados séfo proporcfonaran la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archives, No estardn obligados a
procesaria, resumirla, efectuar céleulos o practicar investigaciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO OBLIGADOT, a que es
obligacidon impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena/de hacerse
acreador a las sanciones contempladas dentro da la misma, especifitamente por
cuanto hace a los articulos B2, 83, 84, 85, B6 v 87 de la Ley de Trahsparencia y
Accaso a la Informacion Pidblica del Estado de México v Municiplos.

En consecuencia. debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
Cocotitlan a que entrague al recurrente la informacion solic

17 I e e 2 J.‘f- Il:ur-_-.n-.u?- o] et

resolucion del piano  |Raae"

Tk Al
+ I S




- R EXPEDIENMTE: I38/TAIPEMAP/RRAZN0G
i |.'.| :,"l' ]:‘_
| ) "% K

recurrenTE: I
nr 1 SUETO OBLIGADO: AYUMNTAMIENTO OE COCOTITLAN
- b | E FOMNENTE: SERGID ARTURD VALLS ESPOMDA
i > . ""-u{
agipem

gue fueron planteados al momento de realizar su solicitud, qgue debera consistir

en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la
informacion:

SOLICITUD PRESENTADA
TODAS LAS FREMUNERACIONES OLUE
RECIBE EL SEGUNDO REGIDOR Y LOS

'BIENES ¥ SERVICIOS ASIGNADODS Y |
| DEMAS PRESTACIONES A LAS QUE TENGA

| DERECHD DEL 17 DE AGOSTO DE 2008 AL

| 15 DE FEBRERO DE 2008

En miérito de lo expuesto v con fundamento an los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pdblica del Estado de

Mexico y Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO

RESUELVE

PRIMERDO.- Resulta PROCEDENTE &l recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADO", E! Ayuntamiento de Cocotitlan, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
prasante resolucidn.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Cocotittin es “EL "SUJETO OBLIGADO"
competents y quien posse la informacion requerida por "EL RECURRENTE",
informacion gue MO fue debldamenls entregada v que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expresd an |os razonamientos
esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolacion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
Cocofitldn a que entregue al recurrente [a Informacién solicitada en los términos
que fusron planteados 2l momento de realizar su solicitud, que debera consistir

en eniregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la
informacion:

s S

] SOLICITUD PRESENTADA

=== e

' TODAE LAS REMUNERACIONES QUE

| RECIBE EL SEGUNDO REGIDOR Y LOS

| BIENES Y SERVICIOS ASIGNADOS Y

| DEMAS PRESTACIONES A LAS QUE TENGA

| DERECHO DEL 17 DE AGOSTO DE 2008 AL
15 NE FEBRERD DE 2008

CUARTO.- Notifiquese a “"EL RECURRENTE"”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacidon del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de
la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacion Pablica del Es ,!in de México y
Municiplos, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles. {

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 da la Ley de Transphasentia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Munici IPI s¢ hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara
algun perjuicio, tiene a su alcance el Juicio do Amparo en los términos que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales,
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

AsSl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO: Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, CO - SIENDO PONENTE EL
ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN S RADA EL DIA 4 DE MARZO
DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRET ICO DEL PLENO; IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTODE T

PUBLICA DELE ] i
# IIIr ]
1AL Yl
LUIS ALBERTDY |
m(qiursunzz GONZA uzz\i
COMISIONADO
PRESIDENTE

fIAEEEE'D A LA INFORMACION
q Y MUNICIPIOS

COMISIONADA

ESTA HOJA CORRESPONDE A RESOLUCION DE FECHA 4 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00138/ TAIPEM/IP/RRIAI2009
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