EXPEDIENTE: 001 63/1TAIPEM/IPRR/AIZ009
JBA RECURRENTE: [N
_ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DONATO GUERRA
N PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

itaipem
RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Rewvision numero
D00183/1TAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha veinte de febrero

del dos mil nueve, por el C. I on contra de la OMISION a la /\
contestacion del Ayuntamiento de Donato Guerra, a su solicitud de informacion pubili

registrada por el Sistema de Control de Soliciludes de Informacion del Estado d

Mexico (SICOSIEM) con la clave 00013/DONAGUER/NP/A2008, misma que fu
presentada via electronica el dia tres de diciembre de dos mil ocho, y de conformid

con los Siguiemes: RN RN N NN |'

ANTECEDENTES

l. A las trece horas con veintiocho minutos del dia tres de diciembre de dos mil ocho, &l

C. I :oicitc a traves del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a continuacidn se‘\
detalla: e e

E—

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Proporcienar. nombre, flinciones, carge, percepciones brutas, percepdones netas, monto de
gguinaldo, monto de prima vecacional y monto de cualquier otra grotificacién del Presidente
Municipal, Regidores, Sindicos, secretarios, directores, subdirectores y personal que dependa
directamente de lo oficing del presidente municipol de este municipio correspondientes al pnimer |
dfio. Proporcinar documentos fuente gue acrediten lo solicitoda.” (sic) '

+ MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM., w=eesensmesnsesssmsemessmsmnnmmsnnms |

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 'I
Informacion Pudblica del Estado de Mexico y Municipios, la unidad de informacion de
Donato Guerra, contd con un termino de quince dias habiles siguientes a |a recepois
de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el dia 9 de enero
del 2009. HI

lll. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, fa unidad de informacion de e
Ayuntamiento de Donato Guerra, OMITIO entregar informacion, hecho gue se acredita
en el archivo electronico en el que se actia, toda vez que en el Sistema de Control dg
Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Mexico ASICQSIEM) se encuentra An
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apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacion publica”®, en el cual se
BSLADIECE 10 Sl I e s

» Fecha de entrega: NO SE REGISTRA INFORMACION ENTREGADA.

+ Detalle de la Solicitud: 00013 DONAGUERAP/A/Z008
V. En fecha 20 de febrero y a traves del formato oficial autorizado para interponep” i Y
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el arliculo 71 fraccion |, el &.
B icrpuso recurso de revision en contra de la ja OMISION g la
contestacion que el Ayuntamiento de Donato Guerra realizo a su solicitud| de
informacion publica, medio de impugnacion que fue registrada por-el Sistama de Co
de Solicitudes de Informacidn Plblica del Estado de Méaxico (SICOSIEM) con &l numero
de folio o expediente 00163/ITAIPEM/IF/RRAAZ008 v an el cual se establece lo
siguiente:

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
001 63 NTAIPEM/IPIRRIAIZ009, \

= ACTO IMPUGNADO.
“La no respuesta del Ayuntarmienito™ (sic)

» RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"Mo se ho rédbide g inforfnacién solicitada” (sic) —™M™M8 —————————

Vi. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 06 de marzo del dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de Transparengla)
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios el informe \
justificacion del recurso de revision senalado en el numeral anterior ¥ con fundamentd
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infgrmacion Publica del
Estado de Meéxico vy Municipios se turnd el mismo al COMISIONA, . SERGIO ARTU
VALLS ESPONDA, a efecto de emitir la resolucion correspondientg, y —--------————
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DOMNATO GUERRA
POMENTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPOMDA

EXPEDIEMTE: 00I&INTAIFEM/IPARIAIIDOT
i.q]a RECURRENTE: I
ifaipem

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el E.& conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de México y Municipios. /_\

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expédiente-en el que se \
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de Tevision, consiste

determinar si la respuesia emitida por el Sujeto Obligade, el Ayuntamiento de Donato

Guerra, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si.cumple con los criterios de
publicidad, wveracidad, oporiunidad, precision-y suficiencia en beneficic de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada key. ------- - /

lll. Una vez establecido lo anteriof y habiendo analizada la solicitud de informacion
publica, la contestacidn a la misma fuera del plazo establecido para tal efecto, el
recurso de revision y la OMISION ‘del informe respectivo, se desprende gue el
solicitante establecid su pretenston, esto es, solicitd informacion relativa a: ‘\\

“Proporcionar nombre, funciones, cargo, percepciones brutas, percepciones netas, monto de
aguingido, monto. de prima vacoconal ¥y monto de cuaiguier otra grotificacidn del Presidente
Municipal, Regidores, Sindicos, secretarios, directores, subdirectores y personal gque dependa
directgmente ge la oficno del presidente municipal de este municipio correspondientes al primer
ane. Praporcanor documentos fuente que acrediten lo solicitado." (sic)

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD a
gL |
REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA | I‘.
POR EL SUJETO OBLIGADO .
1.- Proporcionar nombre, funciones, | EL AYUNTAMIENTO OMITE |
cargo, percepciones netas, monto de ENTREGAR _F,_DRMACIEH
aguinaldo, monto de prima | SOLICITADA
vacacional y monto de cualquier otra /
gratificacion del Presidente
Municipal, Regidores, Sindicos, /
secretarios, directores, f

subdirectores y personal qye /
dependa directamente de la oficina '
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DOMATO GUERRA
POMNENTE: SERGHD ARTURD VALLS ESPOMDA

:' & recurrenTE: I

ifaipem

| municipic correspondiente al primer

' del presidente municipal de este
afo.

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM \
En virtud de la omisién en que incurre "EL SUJETO OBLIGADD", "EL RECURRENTE"
interpone el presente Recurso de Rewvision, toda vez gque en el presente asunt

actualiza la hipotesis contemplada en la fracu:mn | del articulo’ 71 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Mexico y Municipios, el
cual establece lo sigukente:

“Arﬂcm‘n ?1‘ Los pamcuiams podrén mferp::rn&r recurso de revision cuando.
I Se la inform ]

Il. Se .fes entregue la mfannamﬁn incompleta p no corresponda a la solicitada;

i, Se les niegue el acceso, modificar, correqir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesia es desfavorable a su solicitud™.

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es necesario
citar las facultades gue le asisten al "“SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar si ha
sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la ley de la matana. \

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Accesa a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios gue se enuncia textualmente:

Arficulo 7.- Son sujefos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxik;
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Juslicia; |

Il. El Poder Legisiativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sua ‘dependencias. "\‘
. El Poder Judicial y el Conssjo de la Judicatura del Estado; J

V. Los Ayurntamientos y (88 s y entidades de la Mimmcﬂn Eﬂ :

aﬂ-
V. Los %ﬁ;{anus Aufdnomaos; f

VI. Los Tribunales Administrativos.

4 L I.'l-;:.:l.rﬂ-:'_ A50 Fra Con o AT E
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EXPEDIENTE: DOI&3/TAIPEM/IPRRAZDNG
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTC DE DOMNATO GUERRA
POMENTE: SERGIO ARTURDC VALLS ESPOMNDA

itaipem

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién publica por conducfo del Insfifufo Electoral del Estado de Meéxico, y

proporcionaran la informacion a que estdan obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México. /\

Los sujefos obligados deberdan hacer publica loda aguella informacian relafiva aflos
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos publicos\asi

como los informes que dichas personas les enireguen sobre el uso y destino de dichos
MECUrsos.

Los senvidores pablicos deberdn fransparenfar sus acciones asl como garantizar ’
respefar el derecho a la informacién publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV,

En este sentido, partiendo de |a premisa de que el “SUJETO OBLIGADOD" se constituye \
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en terminos del numeral
143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico gue enuncia:

Articulo 143.- Las dutondades del Estado sdlo tienen Jas focultades que expresamente les confieren
las leyes y otros ordenarmientos juridicos.

¥ como tal, dentro de las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lﬂ'n
descrito'por 8l numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literalmente expone: \

Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIll. Administrar su hodenda en términos de ley, y controlor o trovés del presidente y sindico la
aphlicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base o los ingresos presupuestados para ef ejercicio que
correspondo y establecer los medidas aprebiodes paro su correcto apficocidn,

Los Ayuntamientos al aprobor su presupuesto de egresos, deberdn sefiglor lo remunerocion de todo tipo
gue correshonda @ un empieo, corgo o comision de cudlquier noturclera, dete tinada conforme a
principlos de raclonalided, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualded y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cadige Financiero y demds disposiciones legales g icables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, SInnbm.s.R
general, incluyendo mandos medios y superiores de la admim

f
servidores pﬁ'bi.ic-u: :
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itaipem

anudlmente en el presupuesto de epresos correspondiente y se sujetardn o los lineamientos legaies
estabiecidos para todos los servidores piblicos municipales.

XLIV. Las demds que senalen las leyes y otros disposiclanes legales.

En este senlido al SUJETO OBLIGADO le compela conocer de la solicitud mater|
presente recurso de revision, esto en razon de que con base en lo previsto po
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de |r
México v Municiplos, debe contar con la infoermacion requerida en la solicitud materia

dal presente recurso de revision ya que se encuadra daentro-de las hipdtesis de la
Informacion Publica de Oficio:

Articule 12.- Los Sufetes Obligados deberdn tener dispomble en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente ¥y actualizada, de farma senclila, precisa y entendible para los porticulores, o
informacion sipuiente:

Il. Directorio de servidores pablicos de mandos medios y superiores con referencio porticular o su
nombramiento oficial, puesto fundonal, remunerocidn de ocuerdo con lo previsto per el Codigo
financiero; datos que deberan sefialarse en forma independiente por dependencia y entidgad publica de
coda Sujeto Obfigado.

De lo anterior. se colige que el "SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de genearar la
informacian-solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este sentido se trata
de informaclon publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado

Previo a la emision de los puntos resolutivos del presente recurso de revision es
pertinente puntualizar los sigulentes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO | 1.- FECHA EN LA CUAL| TUVO |
SU SOLICITUD: 03 DE DICIEMBRE | CONOCIMIENTO DE LA SOUICITUD:
DE 2008 I
f

2- FECHA EN LA CUAL DEBIO |2.- FECHA EN LA CUAL HEG-EILA
HABER RECIBIDO LA INFORMACION | INFORMACION SOLJE

ﬁ iy = L
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_ EXPEDIENTE: 00183/ TAIPEM/IP/RRAIA2009
.|| RECURRENTE: GG
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' | J POMENTE: 5ERGIO ARTURD VALLS ESPOKDA,

itaipem

"SOLICITADA: 08 DE ENERO DE 2009 | _NO SE EFEGTUO ENTREGA DE |
| INFORMACION
I

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL |
PLAZO PARA INTERPONER EL| PLAZO PARA LA INTERPOSICION /O
RECURSO DE REVISION: EL 30 DE | DEL RECURSO DE REVISION: EL 30 |
ENERO DE 2009 DE ENERO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL-RECIBE LA
EL RECURSO DE REVISION: 20 DE INTERPOSICION. DEL RECURSO0 DE i
FEBREROQ DE 2009 REVISION: 20 BE FEBRERO DE 2009

5.- FECHA. EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:
| GMITE EMISION DE INFORME DE

| JUSTIFICACION

| am— 1 = =

Ahora bien, derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente
recurso de revision, se tiene que la solicitud de informacion NO fue atendida, y aunado
a ello, el ' RECURRENTE INTERPUSO EL RECURSO DE REVISION FUERA DEL \

PLAED ESTABLECIDO POR LA LEY, y ante tal supuesto sa hace pat&nte la presercia

de la PRECLUSION, figura juridica que implica: /

!

Mo. Registra: 187,149

Jurisprudencia

Materiafs): Camin f
Novena Epoca )
Instancia: Primera Salo 7
Fuente: Semanario [udicial de la Federacidn y su Goceta I
XV, Abril de 2002 7 |
Tesis: la.dl. 2112002
Pagina: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.
l.npndl.ufﬁnuumdl!uﬁdndﬂuqulﬂ[lﬂllmrﬂﬁmdnmﬂhlnﬁuﬁwlh

coda una de ellos, impidiégndase e regreso o momentos procesales yo manpl

? Il ooy
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apartunided procesal para resliter un octo, dite ya na podrd efecutarse puevaments. Ademds
doctrinariamente, lo preclusién se define generolmente como lo pérdida, extincién o
comsumachén de une facultad procesal, que rerulte normalmente, de tres iitvaciones: a) de ne
haber cbservado el orden u oportunidod doda por o ley para lo realizacién de un acto; b} de
haber cumplido una octividad incompatible con el eferciclo de otra; y c) de haber sjercitado ya
una ver, vdlidamente, esa focultad [consumacian propiomente dicha). Estos tres posibilidodes
significen que la mencionada institucidn no ef, en verdod, dnlea y distinta, sine mds bien una
circunstancio gtinente a la misma estructura del juicio,

Amparo directo 4398/87. Agustin Gonzdlez Godinez y otra. |5 de diciembre de [987. Cinco
votos. Ponente: Mariano Arvela Gilitrén. Secretaria: Maria Entela Ferrer Mac Gregor Poisat. [

Inconformidad &S0/2000. Contralor General del Distrite Federal. 18 de obril de 2000, Cinco
votor Poaente: fuan M. Silva Mezo, Secretario: Roberte [ovier Sdnchex Rosas

Inconformidad 339199, Fousto Rofoel Pérez Rosas. [7 da mayo de 1000, Cinco votos, Ponente:
Juventino ¥. Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier Séncher Rosas.

Reclomacién 2/2000, Luis lgnocio Ayalo Medine Mora y otra. |7 de noviembre de 2000, '\\
Unanimidad de cugtro votos, Ausente: [uventing V. Costre y Costro. Ponente: Juan M. Silva
Meza, Secretario; Manuel Gonzdler Diox

Controdiccidn de tesls §2/2000-PS, Entre los sustentodas por los Tribunoles Colegiodos
Segunda, Tercero, Séptima y Décimo Ségundo, todos en Materia Civil del Primer Circuite. 19
de septiembre de 1001, Mayorfo de cuotro votos. Disidents: Juventing V. Castro y Caostro.
Poenente: Olga Sdnchez Cordero de Garcla Villegos. Secretanio: Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 1172001, Aprobada por la Primera Sala de este Alo Trbunal, en sesidn
de veinte de mareo de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
presidente fuan M. Silvae Meza, Juventine ¥. Castre y Castro, Humberta Romdn Palacios, José
de [esds Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Gareia Villegos.

La preclusién supone la consolidacidn de determinada situacion juridica p ncesal por n'
haber sido combatida dentro de cierlo plazo, mediante un recurso o medio de defensa,
o bien, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, por no haberse gjercitado dentro

de los términos procesales.

Mo. Registre: 141,198 /
Tesis aisloda J !
Materia(s): Chvil Vs
Séptima Epoca f /'
Instancia: Tercera Sala gl
Fuente: Semanaria Judicial de la Federacian g
97-101 Cuarta Parte
Tesis:

8
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Pagina: 214
Genealogia: Informe 1977, Segundo Porte, Tercero Sola, tesis [37, paging 119,

PRECLUSION. COMCEPTO Y CASO5 EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EM LA LEY :
PROCESAL MEXICANA, ™
Lo ley mexicano no dejo ol orbitrio de los portes elegir el momento pora realizar los octos i .
proceiales que les Incumben, yo que las normas que regulan el proceso no sbdlo previenen la /

formao de los octos propios del mismo, sino el momenta en que deben llevarse o efecto, para su i
ardenado dezenvolvimiente, s vemos que este efecto producido ean ef proceso constituye &l

principio preclusivo que rige en las diferentes fases o periodos procesales; rgzén por lo gque es

conveniente puntualizar los cosos en que lo citada preclusién tiene lugar, Tos cuoles son:-a)
Cuande no & observa el orden sefialodo en la ley para el ejercicio de una focultod procesal; b)

Cuondo se realizo un octe incompotible con el ejerciclo de eso facultod; ¢} Cuando yo se ha

gjercitads lo foculted procesal de gue se trata, y d) Cuande por permitifle la ley se ejercita

nuevamente lo multicitodo focultod, ogatdndose entonces el derecho o derechos gqua sa habion

adquiride con el gjercicio inicial de aquella facultod. Cozo este Oitimo dentro del que encajo el
gue se encuentro sometido a estudio, yo que el derecho de lo demandode y ohoro quejosa para
que e declarara confese a i asposo, precluyd por haber vuelto o sjercitar en segunda
instancia lo mizsmao focultod de ofrecer la prueba de confesion.

Ampare directo 5017/75. Felipa Cristing Gargio Quintonar. |8 de morza de 1977, Cinco votos .\
Ponente: Dovid Franco Redriguer. Secretano: Efrain Ochoa Ochoa.

ra

For lo tanto, la Preclusidn consiste en la pérdida del derecho que compete a las otras
partes para raalizar determinados actos procesales, o en general, actos procesales,
despues de que se han ejecutado otros actos o han transcurrido ciertos tarminos. Esta
institucion tiende.a regular el desarrollo de la relacion procesal, dandole precision y

firmeza al proceso, para hacer posible la declaracion definitiva de los derechos y pa:a
garantizar su exacto cumplimianto.

JURISPRUDEMNCIA SE-22

EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCIOMES EN EL PROCESO .
ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DIA DEL Lpme—
PLAZO.- El precepte |1 del Cédige de Procedimientos Administratives del Estade menciena que los !
promociones y octuociones se sfectuaran en dias y horos habiles, precisandlo gue son dios habiles todos |

del ofic con exclusion de los sébados, domingos y aquellos que se sefialen en el colendorio oficial
correspondiente, y que tienen of caracter de horas habiles los comprendidas entre los nueve 'y los veinte '
haras. A continuachan, el segundo pdrrafo del numeral |3 del mizmo Codigo indica que queda) prakibida la
habilitacién de dias y horas inhébiles que produzca o pueda producir ef efecto de que se otorgue un nueve

plazo o se amplie éste paro interponer medios de impugnacidn. Kinculodo con o a , los articulos

138, 247, 164 y 186 dal propio cuerpe legal regulon los plazes de presentacion de los de demanda,
contestacidn de demanda, cuestiones previos y recurso de revisidn, que desde luego han' de exhibirse en

dios y horas hdbiles, ante las Salas del Tribunal de Jo Contencioso Administrative de fa Entidod. De ahi gque Fi
&n acotamiento de loz mftri-ﬁh OIS ﬁ:lﬂ.h:,, resulita n‘ltrrpd.rlﬂ'nu:l la pmdﬁm.ﬂu los escritos
demaonda, contestacién de demanda, recurse de revisién y otras promociones en dprnﬂu administrati
cuonde se realice en horas inhdbiles del Gitimo dia del plaze legal correspondiepte.

9
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Recurso de Rewizién nomero TE1/997.- Resvelto en zazidn de lo Primero Seccidgn de lo Sala Euper.iur de T de

actirbre de [997, por unanimidad de tres votos,

Recurso de Revisién nimero [00/998.- Resuelto en sesidn de lo Primero Seccion de lo Sala Superior de & de

febrera de [ 998, por unanimidod de tres votos. =
Recurso de Revisian namero 26T/99E.- Resuelio en sesion de lo Primera Seccion de lo Salo Superior de/d & N
de abnl de 1998, por unanimidad de tres voton \
La Tesis jurisprudencial, fue aprobado por el Pleno de la Sale Superior en sesidn de 15 de mayo de 778,

por unonimidad de siete votos, publicada en lo Goceto del Gobierno No. /22 Seccidn Primero, de fecho 29
de junio de 1998 i ||

El plazo o termino (dies) es "un acontecimiento futuro y cierto de cuyo advenimiento
depende que un derecho se haga exigible (dies a qui) o deje de serlo (dies ad quem) ",

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga el ejercicio de los >\"
derechos a que se refiere. Por extension se denomina ordinariamente plazo el lapso

gue media entre la celebracion del acto .y el acaecimiento de un derecho futuro y
necesario, al cual esta subordinado ‘el ejercicio o la extincidn de un derecho.

El plazo implica el transcurso del tiempo en el cual deben realizarse cierlos actos
procesales, cuya finalidad; es el de hacer efeclivo el principio de la preclusion y el
impulso procesal dentro de los plazos establecidos que las paries deben cumplir.

Segun el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe |
gjecutarsa un-‘acto procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal haciendo |
efectiva, la preciusion de las distintas etapas del proceso que permitan su desarrollo
prograsiva,

Por su parte, el término es la finalizacidn del plazo, el punto final. Por ello se habladgla |
efectividad de la preclusion, ya que se clausura una etapa y comienza otra. “el término |
es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo procesal” \,

El plazo se refiere a un hecho necesario, que fatalmente ha de ocurrir; los derechos
sujetos a plazo son afectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su existencia, si bian

el titular ha de esperar un clerto tiempo para entrar en el FﬂEnﬂ- 'EIErcl-:lu de sus
facultades.

Es cierto el plazo cuando se conoce de antemano el momento de su realizacion, o
cuando fuese fijado para determinar en designado ano, mes ¢ dia la fecha de |
obligacion, o de ofra fecha cierta. Y los plazos perentorios a lo5 cuales se ha hegho
referencia, pmmushm o fatales, significan que su véncimiento deterr fina
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POMEMNTE: SERGID ARTURD VALLS ESPOMDA

EXPEDIENTE: 00163/TAIPEMIPRR/AZ009
JEA recurrenTE: [HINEIENGEEN
;_ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DOMATO GUERRA
4 ’
itaipem

concedieron, sin que para lograr el resultado, por consiguiente, se requiera la peticion
de la otra parte o una declaracion judicial.

Cabe destacar que se constituye como requisito ineludible e indispensable que se
observen los plazos perentorios que la ley establece, ya gue juridicamente e
'DrgarH:r Garante no puede subsanar la extemporaneidad de referencia, con base en Jos
razonamientos legales expresados con antelacidn, y que se tienen aqui por
reproducidos como si se insertaran a la letra para todos los efectos legales
conducentes.

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forma, se

actualiza el supuesto previsto en el articule 48 de'la Ley de la Materia que a la letra
dice:

Articulo 48.- Lo obligacidn de occeso o lo informacion publico se tendrd por cumplide, cuando e
solicitante previo el pago, previsto en el articulo & de ésta Ley, 51 es el caso, tenga a su dishosicidn lo
informacion via electrdnica o copias simples, certificadas o en cwalquier otro medio en el gue se \
encuentre contenida la informacion solicitade, o cuande realice lo consulta de la informacion en e lugar

en el gue ésta se localice.

Cuando la informocitn solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al
solicitante & lugar donde puede consuitaria y las farmas para reproducir o adquirira.

Una vez entregodo ko informacion, el solictonte acusard recibo per escrito, dandose por terminado &f
trdmite de acceso a lo informocian.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal/ de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:  /

JURISPRUDENCIA 109 /
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFI SI LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA SIDO MNOTIFICADA.- La resalucién ne
silencio de las autoridades estatoles o municipales, para respuesta en forma

11
resolucion del pleno

FalbAD LSt 3 {1 Me
Co Tankic LF AKX
e ke

AW ETT LT



EXPEDIENTE: 001&3/TAIPEM/IP/RR/AIZO09
JEA recurrenTE: NG
b SUJETO OBLIGADO: AYUMTAMIENTO DE DOMATC GLERRA
POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

itaipem

a las peticiones o instancias que les formulen los particulares, en el plaze que la ley fije y
a falta de término en sesenta dias hdbiles posteriores a su presentacién, a la luz de la
fraccion IV del articulo 19 de lo Ley de Justicio Administrativa de la Entidad. Quedao de
cualquier manera configurada la resolucién negativa ficta, siempre que se reunan los
otros requisitos de existencla de esta figura, cuande en los julcios contenclosos
administratives se ocredite que las outoridades demandadas han dado contestacign
expresa a la peticiébn o instancia respectiva, pero no se compruebe gque dicha respuegta
ha sido notificada legalmente o lo porte actore, en tiempo anterior o lo fecha
interposicién de la demando correspondiente.

Recurso de Revisién ndmero 182/993.- Resuelto en sesién de lo Sala Superior de |° de Ir
junio de 1993, por unanimidoad de tres votos.

Recurso de Revision ndmero 378/993.- Resuelto en sesion de [o Sola Superior de T de
septiembre de |993, por unanimidod de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 70/994.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 14 de
febrero de 1994, por unonimidad de tres votos.

NOTA: El articulo 19 froccién IV de lo abrogada Ley de Justicia Administrativa de lo '\\
Entidad, corresponde al numeral 219 fraccion V del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado en vigor, que senalo el plazo de 30 dias hdbiles para la
configuracién de la resolucién negativa ficta.

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesién del 8 de
septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno

MNo. 7| Seccion Tercera.

S

Por lo tanto, se advierte que “EL SUJETO OBLIGADOQ", soslaya lo descrito por 1||el
numeral 11 de la Ley en cita que a ia letra dice:

“Articulo 1 1.- Los Sujetos Obligodos sdlo proporcionaran la informacian que generen en el gjercicio dz II
sus atribuciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimienta del "SUJETO OBLIGADO" a g
cbligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, so péna de hacerse|
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de Trangparencia y Acceso V.

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. /

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de qu
presente una nueva solicitud vy se le sugiere atender los semaforos de alerta que
encuentran implementados dentro del SICOSIEM a fin de qué dé cabal seguimie

|
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EXPEDIENTE: 001&3/TAIPEMIFRR A2D0%
recurRenTE: N /

SUJETO OBLIGADO: AYUMNTAMIENTO DE DOMATO GUERRA
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPFONDA

itaipem

sus solicitudes de informacion, y si fuera el caso, la interposicion del Recurso de\
Revisidn dentro del plazo previsto para tal efecto.

En merito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 7

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxic : W
Municiplos, este Pleno: D\
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POMENTE: SERGIC ARTURD WALLS ESPOMDA

itaipem \ ;

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVYE

EXPEDIENTE: 00163/TAIPEMIP/RRIAZO0S
4 . recuRrReNTE: GGG
- SUIETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE DOMATO GUERRA

PRIMEROQ.- SE DESECHA el recurso de revision interpuesto en contra de "EL SUJETO
OBLIGADO", el Ayuntamiento de DONATO GUERRA, al no actualizarse los supuestos
previstos por el numeral 71 de la Ley de la matena con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en la dltima parte del considerando tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de DONATO GUERRA as “EL SUJETO OBLIGADO"
competente v guien posee la informacion requenda por "EL RECURRENTE", solicitud
que no fue debidamente atendida y que hoy constituye materia del presente recurso de
Revision, lo cual se expreso en los razonamientos esgrimidos en el considerando
tercern de la presenta resclucion,

TERCERO.- Por lo tanto, se déjan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de,
gue si es su declsi:fm,f presante una nueva solicitud de informacion, asimismo se le
sugiere observe con atencion los semaforos de alera del sistema SICOSIEM a fin de |
dar estricto curnplimiento a la ley de la materia, y si fuera el caso, la interposicion del
Recurso de Revision dentro del plazo previsto para tal efecto.

CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO remita a este E'!'rgann Garante un informe__
debidamente fundado y motivado, en virtud del cual sustente fa inobservancia de latey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios,
en al presente recurso de revision.

QUINTO.- Se da vista al Organo de Control Interno del SUJETO OBLIGADO & fin de
gue en el ambito de su competencia vigile la correcla observancia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Polblica del Estado de Meéxico y Municipios,
especificamante en el cumplimiento de los plazos establecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO". f

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se hace del conocimiento del

recurrente que en casc de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los terminos que establece la Leyr dey Ampa ’
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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» EXPEDIENTE: 00163/1TAIPEM/IPRR/AIZ009
JE recurrenTE: NI
. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DONATO GUERRA
N3 PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

itaipem

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, GUMISIDHADﬁ FEDERICO  GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADD; ROSENDOEVGUENI  MONTERREY . CHEPOV,
COMISIONADOQ; ¥ SERGIO ARTURDO VAL EFQWA COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MEMEID@E EN SESION CELEBRADA EL DiA
11 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL S ARIO DEL PLENO; IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ. Funm,r; Al/CALCE DE ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN
LAS ROJAS ANTERIORES. . ,.- ,' [

EL PLENQ DEL INSTITUTO nETHAnsﬁAHEN& u, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL."EET "s" MUMICIPIOS

é LLFIE A BEH'I."E:I |
DOMINGUEZ GONZALEZ
' | COMISIONADO

~ PRESIDENTE

FEDE
AMA‘I’D By
EEiDMA l:::|
Bl
SER ARTLUI
VALLS ESPON
COMISIONAD
* \
{RIDO
AL EZ
ARIC DEL

LEN
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 14 DE MARZ £
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVYISION 00163/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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