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YOTO RAZONADO

Con relacién al Recurse de Revision identficade con el nimero
00103/ TAIPEM/PIRRIA/2009, promovide por [N -~ conts
del AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA, wrnade al Comisionade SERGIO WVALLS
ESPOMDA, se emite el siguiente VOTO RAZONADO en virtud de gue se estima que en
la presente resolucién no valoro de manera objetiva que ante la negativa ficta el plazo
para la interposicion del recurso debe recibir un trammiento diferenciado respecto de
aquellos supuestos donde si hay una respuesta en tiempo por parte del Sujeto Obligado,
pues |a ley para el suscrito es clara en cuanto al plazo cuando hay respuesta en tiempo, no
asi cuando se produce el silencio administrativo o |a falta de respuesta, o como ya se dijo
la llamada negativa ficta, sostener lo expuesto en |a resolucidén para declarar
exXTEMporidnen un recurso ante negativa ficta resufta contario a principios garantista a
favor del justiciable y por otro lado un incentivo a |a omision a favor de las autoridades.

Por otra parte, el VOTO RAZONADO también se presenta por que en la resolucion
correspondiente de manera equivoca seé da un tratamiento incorrecto respecto a la
afirmacion de que el Sujetc Obligado si tiene la facultad de generar la informacion
solicitada materia del recurso, pues no se diferencia entre lo que es un cargo de
designacion a lo gue es un cargo de representacion popular, pues para el suscrito en el
caso de estos ultimos cargos, no existe la obligacion de generar dentro del @mbito de
atribuciones la informacién relativa a ttulo profesional, cédula profesional o constancias
del grado de estudios; en wodo caso sl por alguna circunstancia obra en los archivos del
Sujeto Obligado entonces si existe el deber de entregar dicha informacion en “version
publica”, perc eso si la tiene o la posea, pero no porque tenga el deber legal de generar.
Por ello paso a exponer el porqué mi voto en contra de dicha resolucion,

RESPECTO AL PRIMER ALEGATO. El suscrito Comisionado desea asentar que de
conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municiplos. se dispone que “el recurso de revision se
presentara por ascrto ante la Unidad de informacion cormespondiente, o via elecironica
por medio del sistema aulomalizado de solicifudes respectivo, dentro del piazo de 15 dias

habiles confado a partir de! dia siguiente de la fecha en gue el afectado fuvo conocimiento
de fa resaluciin respectiva”,
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De dicho precepto, debe interpretarse y valorarse las sigulentes cuestiones previas: La
existencia de una resolucidn, la notificacién al recurrente de dicha resolucion, que el
Recurso de Revision se presente por escrito o via electrdnica, que el Recurso de Revision
se presente dentro del plazo de |5 quince dias hibiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que el recurrente tuvo conocimiento de la resolucian,

Como puede observarse, de acuerdo a ka Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, es requisito sine qua non la existencia de una resolucion emitida por EL SUJETO
OBLIGADOQ, para que comience a transcurrir el plazo para la presentacion del Recurso
de Revision dentro del tempo sefialado para el efecto, puesto que asi expresamente lo
estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la propia Ley de la materia nada prevé acerca
del plaze o término para presentar una inconformidad en contra de una negativa ficta, par
lo gue no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjuicio del
inconforme, que se deba considerar, en tratandose de negativa ficta, el plazo de |5 quince
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Inconforme tuve
conocimiento de la resolucion respectiva, cuando ésta, la resoluckon, ni siquiera existe.

En todo case, lo que existe es una omision del legislador al no contemplar en la Ley de la
materia, los términos en que debe operar  interposicien del recurso de revision en los
tasos de negotiva ficta, como sucede, v. gr. en el Codigo Fiscal de la Federacion cuyo
articulo 37 expresamente establece: “Las instanclas o petidones que se formulen a los
autoridodes fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin
gue se notifigue lg resolucion, el interesade podrd considerar que lo owtoridad resolvio
negativamente & interponer los medios de defensa en cualquier tempo posterior o dicho plazo,
mientros no se dicte la resolucidn, o bien, esperar a que ésta se dicte.”

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal sefala al
respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CLUALQUTER TIEMPO POSTERIOR A 5uf
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA
RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADD DE NUEVO LEON).
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Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la
negative ficta, el legislador sdlo dispuso fos derechos del administrado
para demandar l2 nulidad de la denegada presuncidn al transcurrir
cuarenta y cinco dias después de presentada fa peticidn, y de ampliar su
demanda al contestar la autoridad administrativa; sin embargo, nada
previno en diche precepto nl en alguna otra disposicidn, respecto al plazo
para impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido el citado lapso.
En tales condiclones, deben prevalecer en el caso los principlos y los
efectos que diversas leglslaciones y la doctring han precisado para que se
materialice o configure la institucidn de mérita, a saber: 1) La existencia
de una peticldn de los particllares a la Administracidn Poblica; 2) La
inactividad de la Administracidn; 3) El transcurso del plazo previsto en la
ley de la materia; 4) La presuncidn de una resolucidn denegatoria; 5) La
posibilidad de deducir o recurso o la pretensidn procesal frente a la
denegacidn presunta o hegativa ficta; 6) La no exclusidn del deber de
resolver por parte de la Administracidn; y, 7} El derecho del peticionario
de impugnar la resolucldn negativa ficta en cualgufer Hempo posterior al
vencimiento del plaro dispuesta en la ley para su configuracion, mientras
no se dicte el acto expreso, o bien esperar a8 que éste se dicte y se o
naotifigue en términos de ley.

2a./1. 1642006

Contradiccidn de tesis 169/2006-55. Entre las sustentadas por los ‘\\\
Trbunates Colegiados Primera ¥y Segundo, ambas en Materia
Administrativa

del Cuarfo Circuito, 18 de octubre de 2006, Cinco volos. Ponente! Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de junsprudencia 16472006, Aprobada por la Segunda Sala de este
Alta Tribunal, en sesidn privada del veintidds de noviembre de dos mii
5EIS,

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIV, Diclembre de 2006, Pdg. 204. Tesis
de Jurisprudencia.

En efecto, para el de la voz debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el interés
superior del acceso a [a informacién, sobre situaciones que se deriven de un
desconocimiento o un mal conteo por parte del solicitante, como es el caso el de
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interponer el Recurso a destiempo, caso en el cual, si operaria otra figura juridica: la
preclusion, cuyos aspectos son muy distintos al tema que se analiza, si consideramos que
dentre de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una
resolucion que en el caso de la negativa ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74
de la Ley de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente
busca que se garantice el derecho de acceso a la Informacion, ¥y que errores e
imprecisiones, incluyendo las procesales no se vuelvan un obsticulo en su ejercicio, mis
aun cuando el gobernado no tiene |la obligacion de conocer los términos o tecnicismos
legales para la interposicion de recursos, ni puede exigirse al gohernado ser un experto en
materia de saber computar, y menos aun ante [a conducta omisa del Sujeto Obligado.

En consecuencia ante dicho deber juridico, el pleno de este organismo garante, observa
que en el caso en conocimiento, estudio y resoclucién, debe proceder a subsanar la
deficiencia en el presente recurso, y por lo tanto, determinar que su presentacion result
oportuna, ¥ debe proceder a entrar al estudio de las demds cuestiones de forma v, en su
caso, de fondo de a litis, y no a su desechamiento.

RESPECTO AL SEGUNDO ALEGATO. Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que
consta la solicitud la misma se reduce a los siguientes aspectos:

* Grado maximo de estudios del Presidente Municipal, Regidores y Sindicos del
Ayuntamiento.

* Proporcionar titulo profesional o certificado oficial del iltimoe grado de estudios y
cedula profesional en caso de tenerla de dichos servidores plblicos.

s Proporcionar el curriculo witoe del Presidente Municipal de dichos servidores
publicos,

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar 2 este Pleno sl la informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE se trata de informacion gue deba obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion publica.

R~
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En este sentido, cabe acotar que en un Hunicipin coexisten dos tipos de servidores
publicos: unos cuyo cargo es desempefiado a partir de un nombramiento por designacién
directa (o incluso, de ser el caso, mediante un esquema de servicio civil de carrera); y
otros cuyo origen es de natwraleza democratica y electoral,

Para el caso de los primeros resulta de suma importancia que el perfil del funcionario sea
el idéneo para desempefar el cargo. En tanto, para los segundos, sin demérito de que es
importante la preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un esquema
demecritico los cargos de eleccion popular no exigen esa profesionalizacion formal. Por
lo tanto, exigir que se acredite el nivel de estudios del Presidente Municipal, sindicos y

ediles es exceder lo que ni siquiera es obligatorio acreditar para ser candidato y para
gjercer el cargo aelectivo.

Por ende, no es obligacion de esta clase de servidores piiblicos entregar esta clase de
documentos, por el origen electoral porque juridicamente ni en la Constitucion General

de la Repiblica, ni en la Constitucion Politica del Estado de Meéxico ni tampoco en la Ley
Organica Municipal del Esado de México o en el Cadigo Electoral de la entdad, _;,,_“"-\\
observa |a exigencia de quienes aspiran u ccupan al o el cargo de Presidente Municipal que
dentro de los requisitos se establezca la entrega de un curricule o de nivel de estudios

para la postulacion o para el ejercicio del cargo.

La anterior, a diferencia de lo que acontece con otra clase de servidores publicos, como
por ejemplo, los de la Administracion Publica estatal, entre cuyas obligaciones de ingreso
se encuentra la entrega de la curricula, e incluso en determinados casos el de acompanar
los documentos relativos al grados de estudios, documentos que forma parte del
expediente laboral de los mismos, pero en cargos de servidores publicos de origen
electoral no es requisito sine gqua non para desempedar el cargo plblice conferido.
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Para una mejor comprension, resulta Otil traer lo esmblecido en e marco juridico
aplicable, es asi que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone:

Articule | 15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, lo forma
de gobierno repubficano, representative, pepular, teniendo como base de
su division territoriol y de su organizacion politico y administrativo el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio serd gobernade por un Ayuntamiento de
eleccion populor directa, integrodo por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. Lo competencia que esta Constitucion otorga ol gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamients de manera exclusiva y no
habréd autorided intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado,

Par su parte lo Constitucion Politica del Estodo Libre y Soberano de México, preve:

Articulo | 13.- Coda municipio serd gobernade por un ayuntamiento con
la competencio que le otorga lo Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucidn y los leyes que de ellos
Emanen.

Articulo 114~ Les Ayuntamientos serdn electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo. La ley de lg materia
determinard lo fecha de o eleccion. Los elecciones de Ayuntomientos
serdn computodas y decaradas vdlidos por ef drgane electoral
municipal, mismo que otorgard la constonca de mayoria a los
integrantes de la plonila que hubiere obtenide el mayor ndmero de
vobos en términos de lo ley de lo materio.

El cargo de miembro del ayuntomiento no es renunciable, sino por justa
cousa que colificard el ayuntamiento ante el que se presentard lo
renuncia y quien conocerd también de las licencias de sus miembros.
Articula 117 Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de
asomblea que se denominard Presidente Municipal, y con
varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo

]
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nimero se determinard en razon directa de lo poblacidn del municipio
que representen, como (o dispongo la Ley Orgdnica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podrdn tener sindicos y regidores
electos segin el prindplo de representacidn proporcional de ecuerdo a
los requisitos y reglas de asignocion que establezca lo ley de fa materia.
Articulo | 19.- Para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere:

l. Ser mexicane por nacimiente, ciudedane del Estade, en
pleno ejercicio de sus derechos;

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no
meneor @ un afio o vecine del mismo, con residencia efectiva
&n su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la
eleccién; y

Ill. Ser de reconocida probided y buena fama pdblica.

Articulo [20.- No puweden ser miembros propietados o suplentes de fos
ayuntamientos:

I. Loz diputades y senadores ol Congreso de la Unidn que se eéncuentren
en ejercicio de su carpo;

Il. Los diputodos a lo Legislaturo del Estodo que se encuentren en
ejercicio de su cargo;

IN. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicotura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacidn;

IV, Los servidores pdblicos federoles, estotales o municipales en ejercicio
de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad pibiica del
Estado y los de les municipios que ejerzan mando en el territorio de lo
eleccian; y

Vl. Los ministros de cuclquier culto, @ menocs que e separen formal,
material y definitivamente de su ministenio, crando Menos cnod afos
antes del dia de la eleccion.

Los servidores publicos @ que se refieren las frocciones (I, IV y V, serdn
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos corgos
por lo menos 60 dias ontes de la eleccidn.
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Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone:

Articulo |.- Esta Ley es de interés piblico y tiene por objeto regular las
bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacidn, el
gobierno y lo administracidn pablica municipales.

El municipia libre es la base de la division territoral y de la organizaciin
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, Integrada
por una comunidod estoblecida en un territorio, con un gobierno
gutonomo en su régimen interior y en la administracidn de su hacienda
publica, en términos del Articufo |15 de lo Constitucidn Politico de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo | 5.- Cada municipio serd pobernada por un ayuntomiento de
eleccidn popular directa y na habrd ninpuna outoridod intermedia entre
éste y el Gobierno del Estedo. Los integrantes de los ayuntamientos de
eleccign popular deberdn cumplir con los requisitos previstes por la ley, y
no estar impedidos pora el desempeiio de sus cargos, de gcuerde con
los artieulos 119 y 120 de la Constitucidn Polltica del Estada Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria
relativa y de representocion proporcional, con dominante mayoritario,
Articula |4.- Los ayuntamientos se renovardn coda tres afios, infciardn su
periodo el |8 de agosto del afo de los elecciones municipales ordinarias
¥ lo concluiran ef 17 de agosto del ofio de los elecciones para su
repovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planillo segun e
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin
el principla de representacién proporcional, cuando se rtrate de
municipios que tengan una poblacidn de menos de |50 mil habitantes;
II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por pianilla segin
el principio de mayoria refativa y hasta seis regidores designodos segun
el principlo de representocion proporcional, cuondo se trate de
municipios que tengan una poblocidn de mds de [50 mil y menos de
500 mil habitantes;

. Un presidente, dos sindices y nueve regidoves, electos por planillo
segun el principlo de mayoria refativa. Habrd un sindico y hasto siete
regidores segun el principio de representocion proporcional, cuando se
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trate de municipios que tengan una poblocion de mas de 500 mil y
menos de un mildn de habitantes; y

V. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por plonilla
segun el principio de mayoria relativa y un sindico y hasto ocho regidores
desipnados por e principic de representacién proporcional, cuando se
trate de municipios que tengan una poblacidn de mds de un milldn de
habitontes,

Por su parte el Cédigo Electoral del Estado de México establece:

Articulo |5.- Los ciudedanos que rednan los requisitos que establece ef
articulo 68 de o Constitucion Particular del Estodo, son elegibles parg ef
cargo de Gobernador del Estado de Méxica.

Los ciudadanos que retinan los requisitos que establece el articule 40 de
lo propia Constitucién Paorticular son elegibles para los cargos de
diputodos, a lo Legislatura del Estado.

Los ciudodanos que relnan los requisitos establecidos en el
articule 119 y que no se encuentren en cualesquiera de los
supuestos previstos en el articulo 120 de la misma
Constitucién, son elegibles para ser miembros de los
ayuntomientos.

Articula | 6.- Ademds de los requisitos sedolodos en el articulo anterior,
los ciudadanos que aspiren a ser candidatos o Gobernadar, Diputado o
miembro de Ayuntamiento, deberdn satisfocer lo sipuiente:

I, Estor inscrito en el padrdn electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva;

Il. Mo ser magistrado o funcianario del Tribunal, salvo que se separe del
Corgo un afe antes de lo fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate;

Ill. Na formar parte del personal profesional electoral del Instituto, salvo
que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;

I¥. No ser consejero electoral en los Consejos Geperal, Distritales o
Municipales del Instituta, ni Secretario Ejecutive General o director del
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misme, salvo gue se separe del cargo un ofo antes de lo fecha de inicio
del proceso electoral de que se trote; y

V. Ser electo o desipnodo condidoto, de conformidod con  los
procealmientas democrdticas internos del partido politico que lo postule.

Efectivamente, como se puede desprender de |a lectura de las disposiciones anteriores se
aduce que el Ayuntamiento es el organo miximo de gobierno de cada municipio y que el
mismo se encuentra conformado por um Presidente Municipal, Regidores y Sindicos
electos democriticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las
leyes aplicables; previéndose una serie de requisitos para occupar diches cargos de eleccién
popular, y en cuyo caso no se deriva que para los candidatos a diches cargos deban contar
con cierto nivel de preparacion académica alguna, o que requieran de autorizacion oficial
para ejercer alguna profesion u oficio.

En este contexto, el SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, no
tienen entre sus atribuciones la de exigir al Presidente Municipal, Sindicos y Regidores el
de contar con documentos que soporten el grado mdximo de estudios de los mismos, y
en consecuencia contar, si fuera el caso, con el Titule Profesional o Céadula Profesional.

Le anterior, sin duda tiene una logica democriatica en cuanto a la legitimidad democritica
que se le da a dererminados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos, en
cuyo caso los servidores piblicos antes referidos son electos popularmente, y detentan
una representacion social. La representacién popular que ejercen dichos servidores
publicos en las esferas del poder en este caso municipal es uno de los postulados
caracteristicos de todo régimen democritico.

Dada su naturalezra representativa, constituye un mosaico de manifestaciones humanas,
sociales, culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccidn popular del
Ayuntamiento confluyen y se integran todos los sectores que conforman la sociedad:
hombres y mujeres, adultos y jovenes, profesionales y no profesionales, citadinos y
campesinos, asi como diferentes razas y credos religiosos.

En efecto, la representacién es un proceso por el cual uma persona o grupo tiene la

capacidad, formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una cantidad
mayor de parsonas o grupos, de modo que sus palabras y sus actos se consideran palabras

10
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y actos de aquellos a quienes sustituyen publicamente, los cuales se obligan a acatarlos
como si fueran propios.

Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberana, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales,
constitucionalmente delimitadas, por un tiempo determinada. Es asi que el pueblo delega
en sus representantes electos la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que
una vez transcurrido el lapso predeterminado, podra evaluar y sancionar electoralmente el
comportamiento politico de los mismos. De esta forma, a pesar de la representacion
politica y a traves de ella, se asegura que sea la soberania popular la fuente y el origen de
la autoridad democriticamente legitimada.'

En otras palabras, la representacién popular implica una substitucién de la voluntad, es un
guerer ¥ obrar por owros, es una ficcon legal y politica, porgue la voluntad la expresan
unos cuantos cientos de personas’ (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes
municipales, regidores, sindicos). En tal sentido, la representacion anterior se convierte

asi en “la voz del pueblo”, ya que en él se delibera o se debe liberar sobre los grandes
temas que afectan en este caso a la comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo
participara en las decisiones piblicas y podri encauzar y determinar el gobierno a trwés\
de sus representantes populares, siendo el Cabildo, en este caso, el drgano colegiado que
por su naturaleza plural, se convierte, como ya se ha dicho, en el mosaico de
manifestaciones humanas, sociales, culturales y politicas, ya que en él confluyen y se
integran todos los sectores que conforman la sociedad, lo que lo convierte en un
conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de discusion municipal, bajo el
ideario de gque lo que ataie a todos tene gque ser decidido por todes, aungue sea de

manera indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que
conforman el Ayuntamiento.

En efecto, la democracia es una aceidn de cludadanos, no de expertos o especialistas: por
elio el representante politico, no tiene que ser necesariamente un experto en tal o cual

' Cfr. Salazar, Luis v Woldenberg, José, Principios ¥ Valores de la Democracia, Instituto
Federal Electoral, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, 3" edicion,
Meéxico, 1995, p. 25,

" Corpizo, Jorge, Op. cit, p, 154
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tema, no tiene ni debe necesariamente saber de técnica. pero debe saber cuiles son las
decisiones para el bien comun, ko cual implica un deber a conocer de mejor manera los
asuntos, allegarse de elementos de juicio que le permitan dilucidar el panorama, y estar en
condiciones de tomar decisiones.

Para el suscrito, se comparte que el arte de la representacidn  deber ser
fundamentalmente un acto de entender la realidad social, de leer, de pulsar dentro de ella
para saber que la constituye esencialmente, cuil es su esencia y poder determinar que se
necesita para alcanzar el bien comun, ello nos lleva necesariamente a que el representante
popular esta obligado a: ver, juzgar y actuar, con veracidad, justicia y prudencia, por medic
de visiones, previsiones, diagnosticos, analisis, asignacion de cargas y responsabilidades,
integracion y organizacion. Lo anterior, no implica que se tenga una profesion, pues para
ello se cuenta con los funcionarios designados de perfiles adecuados para el apoyo de la
tarea gubermamental encargada a los representantes populares, y de quienes se espera si
tengan la sensibilidad y el sentido comun de que tipo de normas, decisiones y politicas
publicas le van mejor al pueblo que representan. Por eso, es que nuestro Constituyente
Permanente, no exige la premisa de un requisitc de estudio para ocupar cargos de
representacion popular.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADQO no tendria la exigencia legal
de generar o exigir el curriculo o documento que acredite el nivel de estudios del
Presidente Municipal del Ayuntamiente y demas funcionarios de origen electoral, mas alla
de que cuente con &l por otro tipe de razones distintas a las juridicas,

Lo cual tampoco presupone que EL SUJETO OBLIGADO tenga que dejar de
responder la solicitud de acceso de informacion que se le formulo, ya que tiene el deber
normative de dar una respuesta a tal requerimiento, ¥ en su caso informar, de ser el caso,
de que no se tiene tal documentacion, o de tenerla el de entregar la misma en base a o

que mis adelante se argumenta, situacién o extremos que no fueron cumplides por el
SUJETO OBLIGADO.
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No obstante, y como ya se dijo si por alguna circunstancia o cualquier razon de ser el
caso que EL SUJETO OBLIGADO tuviera en sus archivos dicha informacion, entonces
si esta compelide a dar cbservancia a lo establecido en |2 Ley de la materia, esto es,
entrégar una wvarsion plblica del curriculo asi como de los documentos del maximo grado
de estudios profesionales, tales como Titulo Profesional o Cédula Profesional. En efecto,
dicha situacien ya obliga a su entrega y no a su desconocimiente o negativa pretendiendo
refugiarse en las consideraciones manifestadas con anterioridad, pues de ser el caso de
tener dicha informacidn y pretender negario se estaria en una conducta indebida por parte
del SUJETO OBLIGADQ. Esto tene en efecto su fundamentacion y motivacion en la
propia Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Piblica del Estade de México y
Municipios, ya que de sus preceptos queda claro que el alcance del derecho de acceso a la
informacion, implica los siguientes tres supuestos;

l- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones. sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, s encuentre en posesién de los sujetos abligados, y

.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados. .\\

En efecto, el articulo 2 fraccion XVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia,
establece que “El Derecho de Acceso o lo Informacian, es lo faculted que tiene todo persona
para acceder a la informacién piablica, generada o en poder de los sujetos obligodos
conforme a esta ley”

El arvculo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “Lo
informacion pablica generada, administrada o en paosesién de los Sujetos Obligados en
ejercicie de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiondo el principio de mdxima publicidad en la informacian...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de fa Ley de Transparencia,
define como Informacién Pablica, a "la contenida en los documentos que los sufetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”, Por su parte, el inciso XV del
mismao numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios, octas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, Impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u hologréficos;™

De los preceptos legales transcritos. y para efectos de la presente resolucion, podemos
afirmar como ya se sefialo que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede
llegar a materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de
sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados. Por lo que en este contexto, y de ser el caso, que la documentacion materia de
la liks por alguna razon obrara en los archives del SUJETO OBLIGADO, es que este
organismo revisor, debe ordenar la entrega de la documentacién que soporta la
informacién respectiva, pero en todo caso deberd hacerlo en su version publica en los
terminos previstos por la ley de la materia.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima
publicidad contemplado, tanto en el articulo & de la Constitucién General de la Repdblica,
el articulo 5° de la Constitucion del Estade Libre y Soberano de Mexico, asi como por la
Ley de la materia. tratan de cobsequiar |la mayor oportunidad posible para que [
informacion se entregue. Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones
publicas. Esto es. solo se nlega la informacion cuando an realidad esta lo amerita y si el
documenta integre lo merece, Pero si en un documento coexiste informacion publica
como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la
misma. Asi, pues, la version pdblica, como lo establecen los articulos 1, fraccion XV, y 49
de la Ley de la materia, permite |a obtencion de un documento cuya parte publica esta
disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de
las partes relativas de dicho documento. Efectivamente, el articulo 2 dispone que “Para los
efectos de esta Ley, se entenderd por: XIV. Version Piblica; Decumento en el que se elimina,
suprime a barra la nfermacion dasificada como reservada o confidenclal para permitic su
gcceso.” Por su parte el artcule 49 sefala que "Cuande en un mismeo medio, impreso o
electronico, contenga informecion pablico y dosificeda, lo unided de informacion solo podrd
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proporcionar la prmera, siempre que lo anterfor seg técnicaomente foctible, pudiendo generar
versiones publicaos™.

Es asi que son las razones anteriores las que me llevan a disentir en cuanto el contenido y
alcance de |a resolucion, ya que se desecha un recurso sin considerar la omisign o silencio
administrative en que incurrid el Sujeto Obligades, liberandolo de su responsabilidad para
dar respuesta a la solicitud, y por el otro lado no se considera que la calidad de los
servidores publicos de los cuales se scolicita informacion, conlleva a que no exista la
facultad para generar la informacion solicitada, lo que no es implica que en caso de obrar
en sus archivos la obligacion legal de entregaria si asi fuera el caso, pero sin que se afirme
que hay competencia para tenerla, porque como ya se expuso no la hay.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

15



