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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recursos de Revisién 001 3SANFOEMIP/RRIAIZOTT;

promovido por NN, - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de ta falta de respuestz del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUAECOYOTL, en o sucesivo
EL. SUJETC OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente resolucidn con base en los sigulentes:

ANTECEDENTES

{.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA PO
Con facha 23 veimdtrés de Noviembrea de 2009 dos mil nueve EL REC

del Jistema de Control de Solicitudes de Informacidn de! Estad
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, una solicitud de a@

Iz cual solichtd |e fuese enregada o siguiente:

Solicigud ndmero 001 38/NEZASIPIAS2005:

“sulicito vna refectn da fos trabdajodaees del awntaTiegto, O IF muma‘paf qure ham sida cantraradas
del 18 de ognsto de 2009 o s fecha y otra e hioy siifjados da Baja” {$id)

MODALIDAE DE ENTREGA: Via ¢l

Il.- FECHA DE RESPUEST

IDO DE LA MISMA. Es &) caso que EL SUJETO
OBLIGADO MO dio reg

ligheud planesada ni viz electrdnica i por algdn otro medio.

HL- BECHA, MOT CTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO D Inconforme con [a falta de respucsta por parte de EL SUJETO
OBELIGADO, REMTE, con fecha 18 digviocho de {ebrere det ano 230 dos mil diez,

intarpuso recurso ﬁﬁvlsién en el cual manifests como Acte Impugnado el siguiente

"FALTA DE RESPUESTA" {zic)
¥ como Motlvo de Inconformidad el sizulente:

“EL SUIETO OBLIGADG H AYUNTAMIENTO DE MEZAMUALGOHYOTL NO HA EMITIDG RESFUETTA
ALGUMA A LA SOUGITUD DE (NFORMACION QUE DA LUGAR AL PRESENTE RECURSG DE REVISION,
COM L CUAL WOLA LO ESTABLECING BN LA LEY DE TRAMSPAREMETR ¥ ACCESD A 1A L CIGN
FUBLIEA DEL ESTADOD DE MEXICG,

POR LO ANTERIOR, SOLMITO:

- 5E ORDEME Ak SUIETO OBLISADC [A ENTREGA INMEDIATA DE LA INFOH
TERMINGS QLE FUE SOLCTTADA, -
- EMITIR. UMA RECOMENDACION AL SUIETD QBLIGADD BARA QUE ATIENDA EMA0S Ti

LEY LAS SOLCITUDES DE INFORMACION DE LOS CUDADANGS” {3l

Bl recursa de revision prasentade fue registrade en EL SICOSIEM y sz [e
expediente 001 35/INFOEMAPRR/AZ01 .
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR ED
SUJETO OBLIGADO.- En el recurso de revislén no establece preceptos legales que estime
¥ioltorios en gjervicio de su derecha de aceaso 4 fa informaciéin U otros darechos reconocidos por el
marce consttucional o legal aplicable en & Estado de México, no obstante asta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto ne entre al andlisls de! presente recurso, toda ver, gus EL
RECURRENTE no esta obligade 2 conocer la norma juridica especifica qua se estima se viola, stends

eflo tarse de este drgano colegiado, bajo Ia mixima que EL RECURRENTE expone lo: hechos y al
Instituto le corresponde canocer ¥ a aplicar el derechao.

Y.~ FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES
DE EL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que en facha 03 wes de febrero 42

presento ante este Instituto los Informes de Justificacion por parte de

Para abanar o que 3 su dereche e asista ¥ le convenga, Anexando of
archives:

“3e fe suficita I informaclin al Servidor Piblico Hobibtads Fredimyeee #1 g due exte broparcionsrg
respueste slpuan, hesteriontants se voln o saligior medinme ofie; gt 1 fedie o fra dade rospreste.”
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Resulta evidente que de lo argumentade y del contenido de los archivos anexgs, no se desprende
mis qum |2 justificacién del Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO ADLO) de
haber pedido la informacion al Servidor Fiblico Habilitado, pero no abo

respuesta de informacian que pudiese otorgar a EL RECURRENTE, en todo ¢a
arguments por &l cual se niega bz informacion macerfa del recurse, aunade de
serdn un orientador para desprender las responsabilidades administrativa
incurride.
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¥1.- Fl recurzo de revisicn mencionado se remits electrénicamente al Instituto de Transparencia
Ageeso a fa Informacion del Estade de México ¥ con fundamente on el articulo 75 de fa Fey def [a
rAteria se wrnd a través de EL $ICOSIEM 2| Comisionade FEDERICO GUZMAN TAM (o]
2 efecto de que éste formulara ¥ presentarz &l prayecto de resolucidn corraspondients,

Con base a los antecedents EXpuestos ¥ estando debidamente instruido el procedimiento en sug
términos, se encuentra & expedients en estado de resolucion, ¥ ]

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Competencia del Instituto, Que en tarminos de lo prefis icule 5* de la
Constitucion Palitica del Estade ibre ¥ Soberane de México, asi v 54, 80
fracciones | y VII, 71 fraccidn ), 72, 73. 74, 75, 75 Bis y7édela ansprrencia y Accesc a la
Informacién Piiblica del Esmdo de México ¥ Municipios, este lpeti peients para conocer dal
presente recurso de revisidn,

SEGUNDO.- Presentacian en tiempo de : e |3 perspectiva de stz Ponencia, el
Recurso de Revisién fue presentado Gportunamey

Bl articulo 46 de [a Ley de Transparencia
establoce:

Articula d6.- [a Unidad
hidbites contados o pag
por otros siete digg
safigtante.

hdeDErd entregnr fa infarmacidn soficitada, dentro de laz quince dide
F & id presentacitn de o sofldwd. Exte Plazs pedrd ampliase hosta
pque existan rarenes pard effo, deblendo motiffcarse por escito of

En consunancid mﬂ AEAOr, y en tragindose de nactividad formal por parte de EL SUIETO
OBLIGADO, es\guk debf estimarse lo esmblecido en ol articulo 48 y 72 de ki Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Inforigzdldn del Estade de México ¥ Municipios, en su pérrafo tercerc establece lo
siguiente;

Articula 48.- ..,

E.r:randu ol sujeqe obilipad gp entregue o respuesia @ I soficiud dentrs del plazo previshe & fo ley, la seliciud
se entenderd por negada y &l solftarie podrd interporsr recurse de revisitn previste e este ordemarmiento,

De los precepros aludidos debe entendarse que se determinan varics aspectos a sabe
caso de que vencide el plazo para dar respuesta por parte del SUNETCO QBLIGAF
omiso o no diera respuesta, se detarmina que debe entenderse por negada la inf; -
preve lo que en el Ambito juridico se conoce camo NEGATIVA FICTA; 279 §
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derecho de! solicitante o interesade para impugnar dicha onisién o silendo administrativa; 3°) Se
determina un plazo para impugnar, plixe que se prevé pero solo en los casos en que $2 tengs
conodmiento de la “resclucidn”, es dedr cuando en efecto no hay respuesta; y 4%) Derivado de
anterior s¢ puede deducir que no se determina plazo para los casos de Negativa Ficta, pues coro yals
dijo solo se prevé fa consecuencia joridica de fa omisién o faka de respuesta por parte del Sujede
Obligade, pere sin expresar un plazo para fmpugnar ex los supuestes de negativa fict.

De confarmidad con la antes scfialzdo, para que este Pleno pueda considerar que la preseniacion del
Recursa de Revision fue presentada con toda aportunidad, deben valorarse ks siguien tlones
previas:

La existencia de una resolucidn,

Lz notificacidn al recurrente de dicha resolucion,

Que el Pecurse de Revision s= presente por escrito o via eleco
Que el Recurse de Revisidn se presente dentro del plhzo d

partic del dia slgulente de fa fecha er que el recur
resclucidn.

et 3 i Informacion Fiblica, es
EL SUJETO OBLIGADO, ¥ que
Comience a transcurtir ef plazo para fa
» sefizlado para el efecte, pussto que asf
ere la propia Ley de [a materia n

Come puede obsarvarss, de acuerdo 3 la Ley de Tran
requisite zine qua naen Ja existencly de une resclucidn =
osta Resolucidn sea notificada a EL

A mayor abundamiérfto, la suplencia que [mpone 2 este Organo Colegiada & articulo 74 de la Ley de
Transparencia invocada para subsanar la deflclenda del recurso pracisamente busca que sa garandeoe el
derecho de acceso a la informacidn, ¥ que ervores e imprecisionas, incluyendo las procesales no se
vugelvan un obsticule en sy ejercicio, mds aun cuando €l gobermado no tiene |2 obligacion de conocer
los términus o tecnicismos fegales para fa interposicidn de recurses, ni puads exigirse al gobernade ser
un experto en materia de saber computar, ¥ menos aln ante la conducia irregular de EL SUJETO
OELIGARO,

En consacuencla ante dicho deber juridico, esta Ponencla observa que en el giso en conocimiento,
estudio ¥ resolucién, debe proceder a subsanar la deficlanciz en of presen curss, ¥ por lo tanta,
determinar que su presentacién resulta opartuna, y debe proceder a entra al éstigis de las demis
cuestlones de forma v, en su caso, de fondo de la litls.

Par lo que an of ¢aso en particufar, ¥ en consideracldn a que ef primer dfa delplaze para qus EL
SUJETO OBLIGADO hiciera contestacidn a la soliciud fue ol dia 24 veintléuptro de Noviembre d
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Dos Mil Muave, de lo que resuliz que of plazo de I5 quince dis hibiles venceria el dia 14 catoree de
Diciembre de 2009 dos mii nueve. Abara bien sa sefiala que aste plazo se podr prormogar hasta pd
siete dias més, siempre y cuando exisn razones para ello, debiendo notificarse par oscrigd
soliclante, ¥ s el Giso que nos acipa gue no hube solicicud de prorroga alguna, Por o tanto g |2 fe
el piazo ha transcurrido sin que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su contestacian,

ne es establecide expresamente en f1 Ley de |2 materia, sino que lo dnico g Gotaler Iy
opelsn del gobernade para hacar valer si asf In deseq Ia negativa fict, pero en b
que los |5 dizs del plazo sefialado operan tambien para T negativa ficta, por lo fu
las facultades de interpretacidn qun este Organo Garante de conformidagio
de fa materia, es que resulta aportune determiniar el momento ¢ plag
considerande stempre el ben superior en of gjerciclo dal depgd
generando un desincentivo para que los Stjatos Oblizades ng '
Que Opere en su favar y en perjuicic del gobernado, Pues
legislador al no contemplar en la Ley de [a materlz, |
del recurso de revistan en los casos de negativa ficka, est
Cédigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 sxfhe

J

0 A0 dertdy :J.-.')"
£n F8tos casos,
%250 a 3 iormacitn,
ref] sllencio administrative

qiie debe operar a interposicion
sAnarse, come st suceds, v gr. en ol
hlace:

Artlenio 37.- Las instarcias o petidones g Mg
pInzadelrum».ﬂ.ses; anseirc o rlld_i'ﬁﬁ';_ d
que fa tutoridad resehid o Enbmye il

dicha plaze, mig

i 2o

Paplicar indebidamente un precepto legal en contravencidn de lns
Berecha que rigen todo acto da autoridad, como son el de I

siguiente criterio Jund#prudencal

MNEGATIVA FICTA, LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE Epy

c UIER TIEMPO FOSTERIOR 4 ONF ClON SE N
L ADMIMISTRADO ESOLIC{GN EXP {LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
Et ESTADC DE NUEVO LEON).

Dal arifqulo 45 e o fey mendonads se atvierta que en of casg de I negatryd ficta, ef legicfodop sile dispuse
fos derechas del qdmintstradp pare demaader o nuldad de fg denegadd presunddn af frans
clacn digs despuky de presemtads it peticidn, v e omplior su demonids af comtestar fo i
sin embarpe, hada previse en dicho pracepto mi en dguro ofrg disposiddn, reshects ol p
resoluciin negathve ficta ume vaz vencide o deade lopsa, En tafe condiciones, deben préalect en & cash fos
principhos y tos efectos que diversos leghsladignes y fo doctring ban precsads porg que de matednlics o gd
fa instieciin du méiit, a saber: §) La exfstendis de ung patldon de fos particuiores a lr Adiminics :. Piblice:
2} ke taedlided de lo Adwiststradén; 3) & transcurse del plazo previsto en Jo by de lo naméria: & [a
presuncidn de wna resafugide denegatoro: 8} {a posifilided de deduch of recoss o Ja pretensidy procesal frente
@ la denepaclin presunts o negetiva fictry 5) Lo o excusidn def deber de resohvary pof
Administraciin, v 7 £itn iviorario de imbugnar To p g
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EXPEDIEMTE: 00| I5/NFOEMIPRRIAZ010,
RECEURHENT

SUIETO OBLIGADO: LOOTOTL
POMENTE: COMISIONADO FEDERICO GLZMAN TAMATO.

LU SR W L BT IEE ]
s cha bkigcs

2% "o e dicte al ok esperor o fe noti B e

2ol 16412008

Controdiccibn de teds (49200485 Emra Ios sustantodas por bs Tribumalss Colegiodos Primero y
Segundn, ambos en Matarly Adminfstrativa dal Ceartg Circaito, 18 de ortubre de 2008, Cnen vobos, Ponente:
Genaro David Congera Pirneatel, Secretarta: Rofards favier Goivcir Mortines.

Tesfs de jurlspridenda | 64£2008. Aproboda por fa Segunda Sola da este Altg Tribunal, en sesidn priveda del
vefrtidds de novembre de dor il sels.

Instancla: Segunds 5o, Fuernte: Semonanio fudidel de ho Federaddn v su Goceta, Movead Epoea. Tema
XXV, Didembre de 2004, Pég. 204. Tesis de Jurispridencio.

En efecto, para esta Ponenda debe atenderse & b obvia necesidad de preserva - npapel dal
acceso 2 |a informacién, sobre situaciones que se deriven de un desconocimie gl Gonten por
parte del solickante, come &5 &) caso el de interponer el Recyrso a desjie en el cual, si
operaria owra figura juridica: Ja_preclusidn, cuyos aspectos son muy disti Al e se analize—st

consideramos que dentro de los requisitos para que ésta opera,
resolucidn que en el caso de la negativa frtn, no existe.

A mayor abundzmiento, la suplenda que impone a este
Transparencla invocada para subsanar ba deficiencla del

cisamente busca que e garantice 2|
derecho de aCCeso a k lnfnrmadon ¥ Que errg

s, inchuyendo las procesales no ss
Made no tiene Ta obligacion de conccer
ecursos, ni puede exigivse al gobernado ser
ain ante |z conducts omisz del SUJETO

los &rmiines o tecnicismas legles pm'a la imterg
un Sxpertd en materia de saber comgu
OBLIGADO.

conocer o fcnd Y fa litis, ¥ desestdmar su estudie pars daterminar si de [as constancias,
particularmente de 10 expuesto por EL. RECURREMTE ¥ lo que en su <aso sostuviess EL SUSETO
OBLIGADO, a quien e asiste la razon.

Die refrendar la exeemporansidad de! Recurse por estimar que el plazo de sy presentacian es el mismo
que cuande hay respussta, elle conllevaria z los sigulentes inconvenientes:

»  Dtaciéin en €} gjercicio de agoeso 2 la informacion.

» Dresincentivo al gobernado en el ejerddio de su derecho,

+ Perjudicar e derecho de acceso respecte de este rubro 2 otros gobe
informacion que es piblica.

* Que la difacidn de dar respuesta por parte del SUJETO OBLY
beneflclo suyo, ¥ en perjuicio de! RECURREMTE.

¢ Que tecnlcismes, que en el caso particufar son salvables, limite la revisidn ¥ est
de este Orgarto Garante dejando &n estado de indefension a ELL RECURRE
su derecho de acceso a informmacion gubernamantal,

respecic 3
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* Que se rompan los principlos de orlentacién, auxllio, senclllez, mdxima publicidad ¥
oportunidad a faver de los gobernados,

Por lo tanto se estima que este Pleno de conformidad con Iz facultad que le otorza la fraccién f del
articulo &0 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estade de Méudes ¥y
Mumicipios, para interpratar en el orden administrativo, es que debe pronunchirse por establ n

esta resoluclon, ¥ posteriormente et el marco reglamentario plazo que se tiene para Interponer un
recurso en los cises de negativa ficta,

Par elle, es de menclonar que si bien es cierto en otras resoluciones se habia det
establecer un plaze especifico de treinta dias hibiles en los casos de negativa ficief dist
de aquel en donde st hubo respuesta, pero ello fue bajo la finalidad de dar P
derecho de informacién y poder hacer valer la negativa ficts soglin [os intaresy

- bajo el
espiritu de que no se vea perjudicada b buena fe del salicitante GUE BSPEra

por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el sece: : gnar k. omisfdn,
por o gue al establecer el plazo de treinta dias contados a partr gl dirsizhictte en que se termine el
Plaze para que se produjera la contestacion por parte del SU . IGADO se buseaba un buen
equilibro procesal, por lo anterlor actualmente este razonafpiehty Ba-fdd superado en beneficio dal

solicitanta en virtud de defar abierm fa pesibilidad para IniDusriy quier tismpe Lina negativa ficta,
¥ por atro lido, se parmite privileglar b revision en Ids %

e pinciplos por los cuales la misrma Tey se
formacidn. Aunado que parz esta Petiencia

antes que actualizarse un recurso extamp falfzy antes que nada k omisidn del SUJETO

QBLIGADD, 3= actmliza Iz omisic
el recurso.

A mayor abundamients mente las corgideraciones que 2 continuacion se exponen

mismas que se des ar que el dene que ver con un temi de sun importanda, como jo
es el de que se pefuatyalurs Tagefia juridica respecto al plazo especifico que debe haber en los casos de
negativa fica y } o Tadd con ello ¢l de buscar dar entrada al estudio de fonde de los recursos

interpuesto en dighds ©fs0s ¥ evitar en la medida de lo posible su desechamisnto por extremos
farmales,

En este sentido, resulta pertinente, mencionar que lo que sefizla [ doctrina ante la figura de &
negathva ficte v es:

Parg of fratodste Sermio Frandseo de o Curza mamiffests, "rode procedimlente admingtrotive iboiagd gizne
qre candulr con wa reselucion sxprara, que prade ser total o parchalnrente esiivg o negatvd, o quediteds sor
tdceomente regotiva,” )
Para o mgestrr Amtanie Corrille Aores, o posalveiin de e audericed admirisinative debe ser digfide dantro Jz
um gnming, pera sl ese tirming ne existe en 1o Ley, o sf lo auteldod no resuehe, freate At sitencio de o
adminitracdin sa predan gdopitar cugtro posliHes solueinmes:
I°%- Qe a pedctn del porteslor, veacido e plozo pera by dedsidn daf osunte, dste pote Ja fa awlorids
debld rasofverlo a atro:

2% Que de offdio, ung segunds autndded se aveque of convcimiznie del asunzo que no Aublese o
térmmimg ficalmente fjade;

3% Qrre expivodo ef plozo, por una fledin lepal, se entiends que M mutaridad ha dedidide afiemd

FYglle

12




nrigianei; S
h Iﬁll'll

EXPEDHENTE: FOEMIPIRRIAIZDI D,
RECURRENTE;
ﬁ%@ W SUIETO OBLIGADD: AYUNTAM SO OTE,

FONEMTE; COMISIONADD FEDERICD GUZMAN TAMAYD,

trwfHei de s 13 Sdnns e dok
Eairdoale Rrnos

#°- Siritor o la anterlor se entlende dagidido e ferme aegetivn, de maners que puede ef porticular et oz

recursgs damimistativeg o furisdicdmales que frecedam.

For fo que ef Watadicks de fr Gorza que sefivle gre fos Codiges fiscales de 938, 1966 ¥ 1981 han acogide fa

cuarta soledén; par dontn, fos estendoe o pelidores que ze formulen @ ks cubsodades Sroales deben sor .
resueltas en un pn'azu d'e gt meses fhay 2 me.ses} }.r t.rar]m.rmn’a djdm j:-frer- st que g nanﬂqug la_pesoucddn

Ing medios_gle dafanza
£ rrraluior ﬂempn gnsi:r]'nr a dichie jinTe, mrmlms Ho =8 d.lcte Lﬂnfudﬁn o hien, esherdr of qitn dete oe dide
Prasigue ef trotodiste en mendin que axdsten wer sistantos desde of punto de viste doctrinario pare qoe se
conffgure la napative ficta y que ot Jos siguiemies
af En el printera s requiere gre of partodar eosde ante b suzaridad en des arasiones en sofictud de respuesy
refteroidy su petita y, & pardr de b dhimo remadcn, s emfiezg o coatar ef tirmine de dich Asgetiva;

que fifa Ja ley, sin fomor en cuemta o transitacdn que debe segwir, debe dererse por rﬁLrEIl: serrdthe gy

bor el simple transoarse del término. —
Este fitimo mdtodo es ef que adepts el Clidign Fescal vigente, con In odardcin dasque)na e

porfuide o g suterided, toda vez que Exta Ziene lo posibilidad de pragunciar jn.

Per toda [o antarion, e de deciree, que o negotiva fiote es una Pgure Jorfd i [

peticitn, rsbancin o recurse flecal nstourads por un porfeilar, Do es de dres minses, ze

entienda que fire resuetid Degoivaments

La firalidad de esta figore, es dejar al partiailar en aptitudde ofros madios, que ja

ley le concede, dicha resolucidn ¥ oblaner o tratar Cidn que fovoresca a sus

imteraces,
Con lo anterior se demlestra que lo que mﬁm con esta figura que se sancions el slencio
administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la autorldad, con fa finalidad de que
la misma pueds y debz ser combatida mediante un medlo de impugnacidn y asi poder cbtener una
resolucion satsfactorfa 2 los intereses del Recurrente ol cual deber ser totalmente apegado a
derecho. Una vez sefizlado lo anterior resulta pertinente tomar en cuentz &) plaze para impugnat 1a
negativa fictd
Liego entonces, y ante la oportunidad del eriterio por analogia, resulta procedente tomar en cuenta
lo expuests, ya que permite #firmar que de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federaddn que sefiala que una vez que transctirre ¢l plazo de tres meses, sin
respliesta por parte de la autoridad, los particufzres podrén w.ﬂm
resperiiva, o bien es la resolucid ex Estn ir guire el [ar.

udra impugnar e uier tie o.F aq:hc ipmpre ¥ cua o sa le

haya notificado al payticular [z r G EXPrESE POy 8 de la awtoridad

Cabe hacer mencidn que fa Impugnacidn a una resolucion de esta nateraleza, no se encus
término de [ns 45 dlas al gue se refiere of articulo 207 primer pirrafo del Codl
Federaddn, término dentro del cual se debe presentar el juicto contencioso adming
Trbural Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que dicho térmi
impugnaciones que sobre resoluciones expresas haga la autoridad fiscal.

sujeta al

Por lo que eh esta tesitura cabe sefialar que nuestra Ley de Transparencla spane en su
que para el caso en que haya una resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado,
transcurrir el termino de 15 dfas habiles a partic de |z fecha del conocimlento de dicha
inlsmo s prevé en su articulo 48 que “cuando el Sujeto Obligado  ne entregue
solicitud denirg del plazo previsto =n 1a Ley, s¢ entenderd negada ¥ el solicitan
recurso de revisidn previsto en este ordenamients”, lo cual significa que se con
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situacion que presupone tambiéh I3 espera de la contestacién para impugnar ¢ en su deferco

impugnar la negativa produclda por &l merc transcurso del tiemnpo.

Asl, dicha consideracidn de fa figura en lx norma de transparencia obedece a fa preservaciog del
derecho de que of ciudadane no se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autorid d, la
cual —lagal y constitucionalmente— dobe emittr la resolucién carrespondlents, de @l manera que

sea Indefinida fa conducta de abstancion asumida por fa autoridad {Sujeto Cblizade), sino que, af
ranscurtic cierto tiempo desde la fecha de presentacién de ia soficitud, peticién o Instancia, fa ley
pueda propordonar medios o Instrumentos al agraviado o, en todo 356, o bien queysl, drEang

jurlsdiccional obligue a la autoridad a contestar o resolver en el caso aypecifico.

Par le anterior, al analtzar lz norma de derecho 2 la transparencia que e&tablecgy regula I:ﬁgum deia
negativa fleta, encontramos que su combate no sefink un clerto plaze para Impugnar, @l come i
rayoria de los precesos y procadimientos administrativos y jurisdicconales, lo que es tema de analiss
en la presente, Por Jo que resulta pertinente tomar en consideractén los gipuientes criverios;

NEGATIVA FAICTA. PARA QUE SE COMFIGURE E5 N
FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORR
ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINIST,

Ledn, e Tribunal da Jo Contencioso Aduinistrative

de términ, de coorenta vy cinco df & $iptre due, porg gue se oowafize o hipdeesis
legul en comante, ze requiers de tno sl ada en lo gue se fubjera formuledy o presentads

gal pava Iy procedenda do ke aegative o,

SEGUINED TRIBLM I!_ E ALY BN MATERMAS ADMMNISTRATIVA ¥ OF TRABAID DE} CUMRTO CIRCLITE,
Amparo dire i gefEmis Goee Morolas, 26 de moys de (#99 Unomimided de votos Porentsr Rodelfo B
Rios Vi lo: M ¥ Movoles Cowrzor,

Abhora bien es de ke
la mlsma cowmird d

gsta e dicte, con lo que oirp vez deberd correr otro plaze o térming —te
reclamarse coh los medios iddneqs, se entenderd que_la negativa se

copsiguiente, el_recurrente o gueioso no tendrd ningin instrunyentoe
comseguir U obtaner 2 respuestz o peticén a la configuracién de dicha flgu

medlos juridicos de impugnacion de la negatlva axprasa, lisa v llana.

32 ha comentado que, a nivel fedaral, la negadva ficta esmblece un térming de tras
Impugnacidn, derivando diche térming en dos situaciones: cualquiera posterior ha
esperar que [3 respluesta se dicte. Para Io cual sefal lo siguiente fa Jurisprudencla:

58 EXPEDIENTE: 0 RIA/2010.
T2 RECURRENT
% gﬁ’f@ SUJETO OBLIGADC: AYUNTAMIENTO GE b COYOTL,

PONENTE: COMISIONADCG FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

AR GOBEANADO
} A LA AUTORIDAD
O DE NUEVO LEON).
Conforma ol ortfeule 17, fraccién X, de la Ley o sﬂ a Qiminirrathro dol Estadn de Nyeve
ke para eonocer de los joicios

tonfiguradas por of silencie de la

ular en ef plazo que o ley fie o a falta

Feercerg, del favorads ardensmianty legd, deferming que
aands se trita de e : ; aimandar naca ol Iranscurtir caarenta ¥ eines dias despuds de
qua el portioulor prasefiie s pEiGie o que revels gue aobe la ausenda de exs salldhied no puads

Ionar que I3 negativa ficta ocure en tres sitaclonsas de derache, roda vez que
#ExIstlrd en térmings juridicos si fa autaridad ne responde en un derto plazo —
primer momento—, lo cual, por disposicion fegal, da a entender que agualla ba resuelio de manera
negathva —as decir, nace la negatlva flcta—, con lo que &l peticionario o sollcltante, mlentras no s
dicte la contestacion, s& encomrard en copdiciones legales de Interponar los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dichoe plazo —segundo momento— o _bien, esplerar a que
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g :ﬂE RECURREMTE:
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HETRr SuAriusu J e Inkemidclon dhi
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MEGATIWA FICTA, EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR SU
VALIDEZ APOYANDOSE EN CALISAS DE IMPROCEDENGIA DEL RECURSD O PROMOCIGN
QUE L& MOTHVG (ARTICULC 37 DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION).

E! articuts 37 del Cidipo Fscal de la Federacitin que entd en vigor o porti def primers de enero de F983,
establece quar "Los instancias o paticiones gue s formolar o fas auterdades fiscales deberdn se
resweltos en un Plaze de cogiro meses; trenscomide diche plazo sin que se notfigoe |
resaluclSn, of micresods poedrd considorar que o acvtocided resoivld regativaments €
taterponer lox medios de defensa en cugigirier tfempo posterdor o diche plezo, mientras no ze
dicte Iz resofucién, o Blen, esperar @ que ésta se dicte. B cmtenido del Jwvecefto trmiario es
sustonciaimente ol of del artlioede 22 gof Cédips Beoal de fo Federagidn anterior, Ahora fHen, s b o

Antpore directs SIS Montec Canstiucdnmes, 34, 28 de s
D Gnngn-m Firtrentel

Giiggora Pimemal
Ampva diece 203134, Omnibus Cristibel Cotl
David Gdngara Pimemal.

Amparo directa 35334 Credriones

Amparo drects 4573076, Tecr Ko Moo S A de CV. 29 do noviambes de 1976, Unanimidad de voes
Panemts Carlos Afffeda Srte Vihptem rzﬂndmd?.’mnhmﬂﬂlfmﬁm

NEGATINA & RECLURSD DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD COM EL
ARTICURO T3 ELYCADIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER IMPLIGNADA
SIEMPRE ™ ADO WO SE HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCHIN EXPRESA. £ articuly
131 del o Hecal de lo Federaeitn establece que fo autoridad debe dictor y notificar fa

resolucion af recerso de revococién en un ténnino que no exceda da tres nreses, contadas o
partir de fa feciva de s interpasicich y que &l silencio de fa antorldod significard que se ha
confirmado ef aete impugnede, pudiende =l rocurrente esperar fa resslociin exprasa o
impugnar en cralquier tiempe I prasunta confirmucicn dal acto impugnade. Do lo onterer
5 [ we i Bien trenscorrido el da trez i ) cun-entn hiyede

Mmﬂ o

cescfiweldn ficta paro controvertlr solamente la Expresu
SEGUNDD TRIBUNAL COLEGTADG BN MATERIA ADMIMISTRATIVA DEL FRIFER CIRCUITO,
Arapars direct 42812500, Aleabe Cordmicos, SA de C¥. [5 do mavdembe de 2002, [hramvmbdad de w
Annieta Azuels da Ramivez. Saaretarie ot Maonn Ferern Rios

A ismo Ta siguiente tesis aislada dispane:

MEGATIVA FICTA. 5U0 FROCEDENCIA {ISSS3TE) B artfewle 37 del Codipo Feeal d'e I Federocion
dispone: “Las instencias o peticiones que te formulor o Jaz gutoridades ﬂscu.'e: effardn ser
rasuclas en un plare de tres mases;) ton cho ploza ofifique sofinciin,
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EXFPEDMEMTE: Q0 LIS/ MEOEMIPFYRRIATZOH .
L RECURRENT!
i i SUIETO OBLIGATID: COYOTE

4 PDNMENTE: COMISIONADD FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

fnstbre Acnan 3 13 aTmoaln ekl
Esledo d Pl s

rd eonsid) ad resolvic pegotivements e interponer |
medins de dafensa en ruaiqmier tiem ¢ ¢ dicho sloro, mi dictn o
rosoluelfdi, & bien, exherar @_que ésta se dicte .. {rondo se Fequiert of promovente que cumpla fos

requisitos onditldes o proporgons fos elemenios Recesarios frard resolver, el trmina comenzard @ corver desde
que of requarimiento iaya stde aomplide.”. Emero, o nhstante fg Urerafidad del susadicho frecepis, de una
recta interpretackin de s tete 52 desprende que gun Jos amteridades que e son formaimente fiacales pers
cuyos faruitades guerdan relactn cor [o moterfa fiscal ¥ que o 10 vez estdn somotidas 0 la comfrtencir ool
Tribunal Recal do lo Federadin, peeden focurir en lo figure Juddies de lo tepotive fida, Por otra pares, fo
{raccién W dsf grfauto 11 de Je Ley Orgdnloa del Tribunol Fscal de fo Federaridn establoce que dicko trilvimal
connenrd de Jos juicios que se promuavan contra fas resaficiones difinittvas que se diden ea matery
pensianes chviles, sedn &skds con corge al evarie fédemf o of instiute da Seporidid y Servidos Sedoles de

siae Ja de gie ef raferidy iibumd resuehg, sin fraltedSn ahgung, tado tipo de mmm BT
terno & los penstanes qua aprishe o nambrade instieurion de segurided zodal, nduidss,

s fivbieren oftargade; fuepn, s of mstituio de referemcla tflena coma ob
presfodones ¥ servioos que comprandent i cegurided soelal, walizgdn
apurtgriones de esta indale, en témmines de le arlicules 2o, 2o, dgaldy 4] 4 :
o, 6n jurfd'[w algima que
ooiiiGoion exprass como

impido sereter sur rescluciones al contral da Jegali
&n la ficta. .
PRIMER TRIBURAL COLEAIALD DEL DECHD CLARTE 18

", Lingnimfdad de wotos Pomente; Marfma

Véage: Semunun'o_]'umdnr de fn Feelapnckiny s -_ prang CEget, Tame YhAgasts, tess Xiv.de W14, bdplva 571, 42
purbvo; "MEGATIVA FICTA SE GENERA AMNTEEL & TITLITD DE SEGLIRIRAD ¥ SERWICIGS SOOALES BE
L5 TRABAJADOIRES DEL ESTADH, RESE BCH DF_"Z FORMULADAS ROR SUS FENSI'L‘INADGS."
Setnpredn fidioal de lo Federooery, swtade

contradiccin 2ai]. 77198 d il "{EGAT VTR LE CENLA ANTE B1. SIENGID DEL INSTIUNG DE SECURIDAD
FENSIONADOS, My iy

Lo anterlor, hay aryrld, 20t ya se dijo esti establecido por el Articulo 37, del Cadign Fiscal de
la Federactén, pit P dz origen o macimiento a dicka figura fizcal en of dmbite federal
Artfcolo BM Loy instmcor @ peticones gue 52 formulen ¢ las outaridades flscates deberdir sar resieltas en
un ozo de S meses; transcordde diche plazo sin que se nolijiqee & resclucidn, el interesads podid
i idod resoivic pegotivamante e intecpoor los m e dafensa en
coalguier tfamipo posteror g _die se dicte la resclucién, o bign, sxpana g
gl ésta se dicte B pliza para resolver fos conseltes o que hoce referenda ef Afcule 34A serd de odio
mesas.

Por tante, & cumplimiente del plazo o término para interpaner algin medio de defensa ante la
geurrencia de la negativa ficta s vuelve una situacion 4 |2 que habrd de estarse muy alfpendients para el
gobernade.

En conclusién, Tas instancias o paticiones que se formulen por ejemplo en eVcaso de lasjalitoridades
ficcles deben ser resueltas en un plazo establecide por la lay: transcurrlde diche p
notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad resolvid,
nterponer los medios de defensa en cualquier tiempo pastertor a diche pl
dicte [a resolucian, o bien esperar a gue ésta se dicte para hacerlo.
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Por lo tanto ¥ temando como anzlogha io EXpUBSO, es que se pueda decir que en materla o
transparencia es de mencionar que si bien es clerto sa sefialy que el termino es de quince dias hibil
contades a partir de fa fecha en que se tuvo conosimlento expraso del actn lo que se convierte en

de manera oficiosa se sefiale el misma térmiro para Iz interposlcién del recurso una vez que concuyo
&l términc para que contestara el Sujete Obligado a ia solicitud de informacidn, sin errbiareo resule
fmpartante sefialar que de manera absolut este Organc Garante tlene atribuciones de I prateccidn
de um garantia individual contemplada en la Constitucion Pelftica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consecieniamente en fos ardeulos 5 ¥ 6 de la Constitucisn Politica del Estado Libre ¥ Soberano de
México, To que convierte en supremaciy el derecho fa informaclén por lo que se togiag
situgciones qua no resultan garantistas del derechs a b informacian ¥ son las sigulentes

2) De tomarse de manera oflcdosz ¥ absaluta ¢f término de quinge dias -1:‘. 3
Recurso contados a partlr de que concluyo el terming para la contedtaf:
Insmncia correspondienta ante b negativa fles, o que corvie
estar al pendiente del cumplimiento ¥ plazo para Interponar

b} Que EL SUJETO QBLIGADO zbuse de asa figura jug
@ tlempo y esperande en un tiempe que restlta pri
los térmings ¥ no  se impugne dicha resolucion
dereche de acceso a l informacién piblica,

O¥Eo para que transgurran
f2 a que se retardara el

Ahora bien es de tormar en consideracldn que
Fara fa tramitacion de solicitudez de acc
OBLIGADO al ser omiso para dar co

solicitanta para interponer e medio deft
respuesta, ya que para este O
falta de respuesta y l omi
contestacidn, por o gue g
silenclo, madiante unz g
arerior thena su su

g upa“violacién en los términos procesales
acion Plbllea por parte del SUJETO
resulta conventents estimar que el plazo daf
no puede ser el misme que se da cuando hay
rg}pg_:@ lta demasiade corto si se toma en consideraclén fa
i ef? ciones de los Suletes Chligado a proporcionar fa
57 debe privilegiarse o derecho dol gobernado a impugnar cal
&o ad para ello al estsblecer un plazo s justo para ello, Io
lents criveric:

L

ALTO Dﬁ C DICTADD FUER4 DEL PLAZO LEGAE, CONSTITUYE
FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO.
lte clerto que doctrinelments se reconace come une de for alementos dal qcto
adminiztratlvd el de o oportunidad, esta cuestfén en particulor no supons la abligacién que fa
autoridad tiene pore dlctar sus resoluclonoes en Tas ploros que o ey prevé, sine mds bien
deseribe I peceddod de gue lo ectuacidn administrativa tatisfage las necasidedes de orden
piiblics madiarmee la toma de decisiones que efoctivamente remadien unn cierta sitvackn dadu,
es decir, se trata del nrérita con que el actiar administrativo debe producirse, sp funcién de un
crtaria d2 utifidad en of actuar piblico; por sifo, o puede afirmarse gue fo resolocion digtada
por un brgane de jo administracién més alld def plozo gue la ley otorgs, seo técnj
insportung, jing.mds.bien lo g3 extetutordren, quedonds erltnces sojeta g b7 samddn
fegistacidn preves sobre ef partieular; asl, mientras ests vido temporal e derocta
rovisidn de! térmlno en que fue dictedo oa acto, & mehto v eports

administrativo sdlo poede svolirirse bgje It ohjetiva correfacidn exlstente o e

pror sutisfacer y le eficacia gque el acto administrative tenga parg lograr la shtisfoccién d
fin piklica, la cual suponie vR proceso intelectivo diferents al qus se requiere simjl
parg concluir qite un acto edministrativo fue extempordnen. En corclusion, aun aosfit
acn ohartlrta suhone que o fae extempordees (de ahi s nérite), amado fo legisloditn es In g
tlrmine de odundon de ung quteridod, esto elemento se deehlnza hadg fos formatida
agmagthe Imparte af actrar de fo adminfstradién y, por tostn, sp grado da oulidod sdle deblnderd de ig
sancidn mismg que fa propia ley Je agigoa, defando fuern, ohviomants, lg posiifidad de que =f
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Juzgador ovolte el actear wdministrative en funcidn do un critesio de oportunidad, ¢ coal so
reditce, como se explics, o revisar sl In necasidad de orden piblice por satfsfacer se reallzs con
dillgancia ¥ eficacic necesarfas.

SEPTIMO TRIBUMAIL COLEGINDD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITE,

Ampaco directe TAIHI00]. Pedm fonzdler Trelo, 10 ¢ actibre de 2001, Unanknidad da vatos. Porente: Albery Péraz
Daydn Secratarfa: Marin del Carmen Aleiardre Hindadez fminez

NEGATIVA FICTA. TERMING PARA IMPUGNARIA (LEGISLACION DEL ESTARG DE NUEVD
LEON), Ef antfculs 8a,, fraccion V, del Codigo Procesal del Tribundl de lo Contenclse Adminkstrotlve g
Estada da Nueve Ledn, dispane que son causas da ifepolided: "La falta de contestadion a bno petifisy
de! perticular dentra del térming de cuorenta y clice dias hdbiles, salvo los térmima
reducidas que fife lo ley de la matarka”. Del andlsts de diche precepro fepal se despre
5@ corfigure la nepativa ficka deben ranscedr cuarenta y cineo dizs hdblizs, en Jos que &t "(
se0 GG en dor omlestecidn a le solidud del gobemody; por s poite, of articdle.d
ordenamiento legal estoblece que el término para interpaner fo demanygo serd
fdbiles, contados desde ef sigujente of en que se hoye notificade af
acierds gue reclame, desde of dla er que hoyo tenido conacimie
o dexde el dfg en gqire se hubiere ostentodo sobedor do fos migh
conciusiin de que 5T o quejose realizd M soficfud pora operar ur Reg
e ervissn gemragy, of presidante municbol de Santa Catering, Mug
Jo presentaciin de la demonde de nulidad, en Jg gue g2 reclomy
trarizunderon Jes cugremta v dnoe digs o gue se reflers of I
dlas frdfdles que sedokr ef sepurde de s Precebry
exiempaorinea

SEGLINDT TRIBLNAL COLEGAD DEL CUMRTO GROUR
Ampar drects 55827, Tords Parales Sonehe

Fira. Secretario: Edunrda Dehoe Tomes
Mot £ Cdelipe Procesal del Tribunal de by Co
dbragadi

gz 7 outarided responsalys,

i fepol citads, osf coma Jos defntg
vidgnte que fa demanda de ulldd es
i 7, Unanimidod de votos. Ponenta: fasé Les Arallann

fwe el Estack da MNemwer Ledn, mctualzhonts $6 epruemra

: Por lo que conslderanda”qué£ & a la Informagidn es un “Derecho Suprems fundamental” y
que debe estar al a hde pddeas personas mismos que no estin obllgades a conocer todoy plazos
¥ térmings para ' i que convierte a que en dicho ejerdicio de su derecho tengan que ser
asistidos por un o t2 materia jurldica, para que se impughe adecuadaments en los tédrminos de

ley dicha negatlvd, di iMe@Tmacion lo que entorpece el acceso a lz informacion, asi tambign resuly
totlmente contratje?a fa creacidn de dicho crdenamiento Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Pablica del Estado de México v de los Municiplos, ya que esta ley cbedece a conzolidar
unza cutturz de transpargncla en el elercicio pliblico como ung ebiizacion del gobemonte, adernds de
proteger los datos personales en posesidn de los poderes piblices, Orgrnos auténomos, tribunales ¥
munlciplas, constituyéndess como un derecho fundamerndal &l derecho de acceso a la Informacidn
piblica que permite a las persoras tener acceso a documentos que dan forma al qushacer
gubernamental en todo sus niveles, sin distineién alguna, con el propdsito de propiciar la rendition de
cuents y [a democracia, aplicando los principios de simplicidad y rapidez, grawidad del p
auxilio ¥ arientacian 2 los soliciantes de Infornacion, asi tambign sefiala que ante
privilegiarze el princlplo de méxima publicidad.
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EXPEDIENTE: .
RECURRENT
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contraric privilegia ¢l acceso al derecho a fa informacian, por lo que en esq fesitura resul

conveniente ¥y adecuzdo ampliar por un térming igual ol sefialde para la interpesicdn defla
impugnacisn de lo que resulia lo siguients:

s  El plazo dispueste para Impugnar una contestacidn expresa tiene un térming para impugnar de

15 dias contados a partir de! dia siguients 2 que se tava conocimiento del acto.
e  Para ol caso en que exista una falta de contestacion se podrd hacer Impugnable en cualquier
tempo posterior, a partir del dia siguiente en que ferecit el plazo del SUJETO
OBLIGADO para que pradujera s contestacian.

Con Jo anterior no se privilegia la omision del SUJETO QBLIGADO dejand
Supremo de acceder 3l informacién pithlica ¥ tampoco es un exceso del ders
manifiestz un plazo especifico en cuales rasulte opartina su impugnacion toma
falta de respuesta u omisién por parte del Sujeto Obligado, poi' o g

sancionar la conducta omisa del Sujeto Obligade con un plazo, distinte-y '
si hubo respussta, para que entonces haga valer la negativa ficta st
cwlquier tiempo posterior, bajo el espititu de que no se vea parjadigadalla
espera la respuests; evitando que por mero wanscurse de &
derecho de impugnar la omision, es por lo anterior qUe‘se es
Revision fue oportung, atendiendo a los motivoes expuesios

del Mixime Tribunal del Poder Judicial de la

de aquel en donde
ses del Interesado en
ma fa del solidtante que

AsUnE,

TERCERO.- Requisitos de . Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar con los extremos legales de procedibilidad del presente

RBecuirso,
Asi, e primer té

Anticulo podndn Interponer recerse de Fevisidn cuondo:

I Se leg i acidn selicitara;

I, e fas e Iz informaddn incurnpleta o ae eeresponds g lo sakiciadar

i1, 5a les nisgue modiffeay, corvegir o resgurrdor fa confrdencielided de las dmos porsaras, ¥
1V Se considore que fa respoesia es desfivorable @ su solicind,

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y confarme al Acto Impugnade y Mative de
noonfarmidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la detarminacidn en la prasente
resalucidn se amalizard ja actializacion de T hipdtesis contenida en fa fraccion { del artfculo 7). Esto es, la
caursal consistiriz en que se le niega 2 EL RECURRENTE la entrega da ia infermacion sollcitada a EL
SUNETC OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 72 de la muldeitada Ley establece los requlsicos
cumplirse en & escrito de interposicion dal Recurso, mismos que se teanserlban 1 chntiuacian

Articolo T3 Ef escrito de recorst de revisin contendrd:
{. Nombre y donifciie def recumets, ¥ &8 0 case, 1 persord 0 PERNGS QUE éxte autorce pu
nediflcaciomes;
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SUJETO OBLI ; OTL,
FOMENTE: COMISIOMNADG FEDERICO GUZMAN TAMAYOL
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W Acte impergnada, Uinided d2 Infarmadin que fo smité v fecha en que se nn canadmiznie Jel mismer
M. Rezanes o mothas de la incorformided;

V. Frma def recurrente o en su cuso husthe digial pbara ef coe de que se presente peor escrito, requisites sin
Ins rates np 5e dard wrdmite af recurse,

Al escrite de recurso deberd acomaftarse copia del esirite que contengy ¢f adlo imbuganda.

Tras la revision del escrito de interpesicién del Recurse cuya presencacién es via EL SICOSIEM, se

concluye la acreditacidn plens de todes y cada uno de los elementos formales exigidos por ka disposician
legal antes transcrita,

Par oo lade, habitndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en Ia lepfidaneria, no
obstante que ni EL RECURRENTE rni EL SUJETO OBLIGADD | ormagalar dan sy
oportunidad, est2 plens entre a su andlisls, ¥ se desprende que no resulta¥ar unds de faz

hipStesis normativas que permitan se sobresea el medio da frpugnacién al
3upuestos pravistas en el artlculo 75 Bis A, que la letra sefizlz lo siguient

o 3 piaunos de los

Articylo 75 Bis A~ B racurss seré sobresefdo manda:
L- £ recurrenta se desisio exprasmments del rerursa;

N~ B recurrente fellerea o, irmtdndose de personos meorales, g6 o
- La dependencie o entided responsalie del deto o i
maonera que el medio do imiugnacidn gueds sin efecto o m

modifique o revoque, de ral

promovents, correspande zho urnplan con los exiramas legales de procadibilidad del
Presents recurss, Asl, en peilfer conforme al articule 71 de |a Ley de [a materla, ze dispone ""\
que

Do dichas causales de procedench del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestzdos por ELL RECURREMTE, resulta aplicabla la previzsta enla fraceion | Esto es, la causal
referante 4 que l entrega de informacicon es negada,

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada { ey establece los requisitos de fo
cumplirse en el escritc de interposicion del recurso, mismos que se transcriben 2 conti

Artfculo 23.- B escrito de reqrso de revisién canterdnd:
L Mombre y domfcllo el recurrente, v £n SO COso, M PErsamT o persanas que dsie Qe
notficaciones;
il Acto impugnads, Unidad de Informacin que ia emifd ¥ fecha en que 52 tove momacmients del mis
. Rozones o motivns g2 la ncenfarmidaed:

V. Rimie def recurrents o en su coza huelis dightal para ef caso de que se preseate por eserto
fos cuates no s dard dndimive ol recurse.

Al eserlte de recirso doberd geormpaiitrse ebic el escritn gue conbango f dcto mpugndds.
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3 RECURRENT

: mfoars SUJETO OBLIGADO: AYUNTAM| OYOTL.
FAIEY SRR PONENTE: COMSIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Exlrdo de Rfukis

Tras la revision de! escrito de interposicidn del recurse cuya presentacion es via EL SICOSIEM, e

concluya |z acreditacion plena de todos y cade wno de los elementos formales exigidos por |la
disposicion legal ames transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las cavsales de sobreseimiento previstos en 1z ley de la materla, ne
obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUWETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisls, ¥ se desprende que no resula aplicable alguna de las

hipdtesis hormativas que permitan se sobresea el medio de Impugnacian al no acreditars nos de
los supuestos pravistos en &l articulo 75 Bis A, que la letra sefiafa lo sigtiente:
Articolo 75 Bis A~ Ef recurse serd sobreseido coando:

. Erecurrente se desfato exprezamente del reousse;
M & recorrente folezon o, trotdmdose de personas mordles, se disueleg

I Lo dependenda o entidnd respensobis del acte o resslucidn frptgrado fo mod o e tal moaned —
que el medio de impugnodin queds sin eféce © materf.

Conciuimos que el recurso s en términoes exelusivaments p
cunl se procede a entrar al estudio det fondo del asunto.

&

En rocedente. Razdn por lu

mo haber respondldo a El. RECURRER met ¥ forma en € plazo legal previsto para ello,

respectn da k. soliciud da informagia Aladd eh &l antecedente nimero | de esta resciucidn. Bs as
que de acuerdo 2 [as razones de(}né? sipidagfnanifestados por EL RECURRENTE, y ante [a falta
O OBLIGADC, 1a controversio se reduce a |o siguisnte:

. 4 concret ¥ sucnta fa informidad en los términos de que no

s le dio comests : LfEiéh en ef tiempo lagalmente establecido. Negativa impliciza hecha po

EL SUJETO QB 0y uestionada por EL RECURRENTE, toda vez gue no se contesto h
wypliea o Aazdn de Ta falta de entrega de la informacidn requerida,

Aslimismo, se consitdera pertinemte analizar la falia de respuests, en cuinte 2 a negilgencia en la
atencidn de la solicitud, asi como con- el momento de Interpostcldn del recurso de revlslén y, si
derivade de lo anterlor, se actisallza o no fa causal de procedencia del recurso de revision prevista en
Ia fracclén 1 del articule 71 de la Ley de la materia.

En ese sentide, |z comroversia del presente caso deberd analizarse en los siguientes términos;

g} La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad
conocer de dicha sclicitind; es deck, si s trata de informacidn
OBLIGADC deba generar, adminlstrar ¢ poseer por virtud el ambite
of Ta misma se trata da informadién piiblica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la pracedencia o no de fa casual d
revislon previsa en R fraccidn | del articulo 71 de k Ley de la mataria,

g Bl deslinde de responsabilidad administrativa de la Unidad de Informacion.
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Exladfn die htharos

En el presents asunto, este Pleno estima procedente sefialar que EL RECURRENTE realiza |
siguiante solicitud de informacidn, rmisma que se circunseribe a lo siguiente;

Respecto del personat del Ayuntzmiento, del DIF Murticipal y de ODAPAS, del 18 de agosto de 2009
la fecha:

Relaciin de empleados qus han sido contratados
*  Relfodén de empleados que han sido despedidos,

A contfnuacidn se resolvern fos puntos antes enumerados,

SEXTO.- Primeraments, cabe sefialar que el articuln 113 de 2 ConstitgCia
Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipic como un ordef
mexicane, otorgindoles personalidad juridica ¥ patrimonio propio, asf
ingresos para el manejo de su haciends publica, en [os siguientes térmpirs

Artfewio (15, Los Gstados adoptardn, pora s régimen interh {ormip He Vgoblerno republicans,
refresentotive, populer, temends como base de sy dvisidn By i

admintstrativa of Municipia b, CRUrTe o fos bases sEtfieaies
L Cadg Municipic sers gobernado por un AypRtomidpraiyde é
Presidente Mumicpal y &f nimers de repldores o

Constitieidn oterga af goblarng mualdpd se efercs
atertdad intermedia olpuma entre dste v of gofis

popultr dirscta, Integrada per un
Bgdaeterrnime. Lo competeads qua esto
wrtfinlents de manero exduslva ¥ ng fiobrd

cenforma a le fey.
Los apuntemisntos tendrin fubulfEaes pobapribar, de camerds con los feyer en makerds municipal gue
ditrerdn expedt fos fegigatipas, de Jerwrhdes, fos hoades de pelica ¥ gabiern, los reglarmemtos, drabares y
dizposiciomas mdminig ‘1£ A ohiirfuntio general denire de sus respectivms jurisdicdones, que arganfeen g

odmimlstradin pibdy reglien fas materas, procedimientos, faaciones y servicios peiblices de su
competenche yitetym eFbgfadin dudadang y vecieof,

E! ebfetn ddflaeeyas o e se'fefls o pdrrafe aareror serd sstoblecer:

a) Las bekes pE : ristradidin tibtcn muricipel v def pracediiente administrative, incluyandn

foz medivs e YmBgfincion ¥ los drgmos para dirimir ot conyoversins emre dicha edmimistracdn ¥ ks
particulores, Sgn Strferiin o los princibios de igualdad, publisdad, audenda ¥ lepaildad:

b) Loz cozos en que se requiera ef ooverds de fos dos tercen fortes de fos miembros de fos dumtemiantss
pova dictar resoluciones que afechan ef potrimonio inmobioric muntdpal @ para celebridy Geins 0 comvenios que
comprometan af Munieipie por i plaze mayar of periedo del Ayienramienta;

€} Loz normaz de opficacén geaeral para cefebrar I convenios a quie_s& refieren tante dos fracdonss I y IV
d este articulo, como ef segundo pdriafe de b fracddn W del articals 114 de esta Constituredtn;

o} Ef procedimizmte y conditianes para que of gabiemo estatal asume was forciin o serven muntdpal arandy,
af e wdstr of convenfo camespandienie, h leglsfatira estatal considers que e munisitio de que se torg. e
imfastbilitads pora ejercerfat o prestador: en eses €8 serd necesada sofictvd preva del ayin
respectivo, aprobada por crands menss fos dos teveeras partes de sus itegrantes: ¥

) Loz disposiciones apficobles en aquellos munciplos que fo custen com fos bamdos ¢ plaments
owrespondisritas.
. Los munjcipias administrordn ibremerte s hocienda, o qral se formerd de lod rendimiangs
fos bignes qute fas pertenezeas, a3i como de ks contribticdones v otros Ingrasos que las lephsfnilras estapl
a st favor, v an koo casg
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a} Percibirdn los contribuciones, Inctuyendo tasas edicionales, que establezean fos Estadas sobre Jo
propiedad inrobiaria, de su fioccimomiente, divisldn, conselidackn, fasloesn ¥ mejorg oz como fos que
tangen ko Buse of cambio de valor da Jos inmuebles,

Lo municinlos podrdn celsbrar conventos can e Estads hora que &ste se haga corgo de Mgunas de Jns
ftincionns reladonades con la admivistradtn de esas econirfteitmes,

bj Lo participaciones federgles, que serdn cublertos par o Federacidn o fos Memnicipies can arregly o fas
buses, rrontos ¥ plazes que anutimests s determien frar lms Legfelaturas de fos Errados.

<} Las ingreses derivados da fa prestactén de servicios pibloor g su corgo.

Los qyuakamientos, en el dmbita da su compelenddd, propordrin a las fepllatmos estotoles for cugros ¥ bagf
apheables o fmpue%m derechos, contribuciones de meforos v das toblas de volares unitarios de sulo

Loz recursos gue hategron fa hodenda rruntepel serda efercidos en formo dive
Blen, por quien ellns awdaricen, cenforme o la ey

Por s parte, la Censtitucion del Estada Libre ¥ Soberap =

la Constitucién Genaral, en los siguicntes términos:
Articule 1. ET Estedo da Méxten &5 parte Interrante
soberane en todo In que coneferme 0 su régimen Interdr

& an e pueblo del Estede de Mévico, qulen b
efarce en su derritorle por medio de Jos de fos ayuntanientos, en fos térmings de o

Canstitinditn Federal ¥ covi orreglo o even

Artiewla [ 12.- La bove days brrrtarial ¥ de I organizackin politicn y administrativa del

Estada, ef ) unicipid - Taldetades gue fo Constifucidn de fa Repdbii ¢ &f presente ordenanients

morgan o gobieme o Al por of gyuatanienty de moverg sxcfusive ¥ mo Acbrd qoronidad
pagbierne del Extadn,

fttermedio algtya-entre &

Articula 113 bag pioniciplo serd gobernado por ua ayuntamiento con Ja competanda goe |z
poién Politice de fos Estodos Unidos Mexicanos, fa presente Constinucién y fos
Elfiiy emaner.

Articule 130, Para Is efecios de fas respansobiijades o que dlide este Klul, se considerg coma servidor
plitlice @ toda persong gue desempefic un empleo, cargo o comlsién oo lguno de fos paderes del
Estad, an fos ayuntamicntos de los municiples  erganiemes gindlioras, o4f como los sitrlorss o quieees
hagan sus veces en empresas de partidpaciia astmal o muipel, sndedades o asedadones asimades o Sssas
¥ en ls Pdeicoraisos pobficos. Por Jo que togo a ter demds trabojaderes del sector quxifar, v cofidod da
servidores puiblices estard datanminade por los ordepamicntos tegribes rashoctivs,

arg

Asl, de los precepros cltados, a5 inconcuso que el Municipin 4l ser reconocido ¢omo den de
Gobierno dentra de nuestra Sistorna Federal, se fe dotwo de un grado da a iz amplif, para

cumphir en forrma autdrquica sus funciones. i

Entre as caracteristicas que distingen su autarquia, se encuentran la de poseer person

furidica, y
patrimonio proptos. Pero no sélo poses patrimonio Frople, sino que ademds, se prev.

parte de los
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Poderes Constituyerntes Federal y Jocal, una base minima de ingresos que tante via contribucio
como participacionss federales, le permitird tener autosuficiencia.

A los municipics del pais se les considera auténomos porgue encarnan un dmbito de gobrerno proplo,
asi camo porque en ellos se sustenta la organizacidn territorial y administrativa del pajs. Adh cuando

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como en | Constitugidn del Estado Libre
y Soberano de México, no s& menciom el términe de autonomia de manera exprasa, de su regulacisn
constiturional ¥ especificamente del articuto [15 de ta Constitucién General, asi como del articufado
que compene @ Tiule Quinto de la Constitucidn de esta entldad federativa, pueden deflieirse las
prindpales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen poiitico.

En talos términos, ¢! principio autondmine de! municlpio se manifiesta en varlosg: - sthila de
gobierna o politice, que se ejerce a través de una corporacion denominada gyyfitanicnty anrtongimi
Jurldice, porque ¢ ayuntamienic posee personalidad juridica propigmasy ceI puede expedic
reglamentos y realizar otros actes jurfdicos; cutonomia adrinistrativ uznba tigré una estriciura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades admi rgadas de los serviclos
pitbllcos; autonernfa finenciera, en virtud de que cuentin co trintEhitYy hacenda da cardcter
publico.

Diesde luego que esta autonomiz no es absoluta, Nging dus esti sujeta a las prascripclones
constituciomales v a Ja legistacién que explden ks gntdadesdadardtivas.

Qrgano Garante determinég que cabe dgr ¢
LOS ORGANISMOS PUBLL ;
CARACTER MUNICIPAL, ?

DESARBROLLO INTEGRA): B3 } BAMILIA, que disponc:
Articule - a reanismos Piblicos Descentrolizados de Asistencls Social, de

carficler inodos  SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRGL. A de tos Monicipios de NAUCMPAN, TLAINEPANTLA DE BAT, ErATEFEL,
TOLLICA, CUALTITLAN IZCALL, ATIZAPAN DE ZARAGDUZA, TULTTTLAN,
IERMA, COACALCD DE BERRIOZARAL, LA PAZ, METEFEC, CUALTITLAN, ¥ALIE BE
arave, T 0, TECAMAC MNICOLAS RGMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCG, TEFOTZOTLAN,
FUMPANGD, XTLAHDACA, PLOTEPEC, TENANCIMGD, TIANGLISTENCO, ZINACAWTEREC, TEIUMLCD,
HUEHUETOCA, CHALOD, ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE
JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCU, AMAPUSOO, COATEPEC HARINAS, CHAPA DE MOTA,
CHAPULTEFEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO GLIERRA, EL GRO, IXTAPAN DE LA SAL IXTAFAN
DEL OR0, JOCOTITIAM, JOQUICINGD, JUCHITEFEL,  MEMICALCINGD, MOPALTEPES, OCLNLAN,
OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMRA, POLOTITIAM, FABALOTLA,  RAYOM, SAN SIMON DE
GLIERRERD, SOVANIQUILRAN, SULTEFEL, TEMAMATLAL TEMASCANTEFEC, TEMASCALGINGO,
TENANGO DEL AIRE, TENANGD DEL VAUE TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACA

VLA DF ALLENDE, WlLA DEL CARRBOM. ZACAZONAPAR, ZUMPAHUACAN, ACAMBAY ACOLMAN,
AMANALCD, AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN, AYAPANGE, CALIMAYA, CARULHUA
COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC, ECATZINGC, HUEYPOXTLA, JISIDRD
JOTZINGE, IQUFILCD, MALINALCD, MELCHOR OCAMPE, MORELDS, NEXTLALPAN, OCOYOACA
OFLMBA, SAM ANTOIMIC LA 15LA, SAN FELIPE DEL PROGRETD, EAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES,
MATED ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA, TEOLOVUICAN, TEQUIXQUIAC, TEFETLAQXFOC,
TEXCALTITIAN, TEZOYUCA, TLALMANALCO, TLATIAYA, TONATICO, TULTEFEC, VitLA GUERR LA
VICTORIA, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, MALATLACD, XOMACATLAN ¥ ZACUALPAN.

anidinos descentralizades ODAPAS y DIF, este
A Fefncidn a lo estipulade en la LEY QUE CREA
[TRALIZADOS DE ASISTENCIA SOCIAL, DE
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Articuio .- Loz Organtsmos para of Dasarrolle Monicipal de Jo Femilie, que se constituyen pong coda
tnuticipiv, tertdrr su domicille sodal en fa Caberera Munldpal comespardiente,

Articufo [ [= Zerdn érgonos Superiores de fos Crganismas:
{. bar Juntar de Gioblerme;

Il La Presidenda; y

NI, L Direcién,

De lo anterierments invocade se desprende lo sigulente:

»  Que el DIF del Estada de México es 1n organismo piblice descentralizada dal
que cumple con el objetive de impardr asistendla social a los sectnr i
grupecs vulnerables. 7

# Que existe descentralizaclén de los Sistemmas DIF Municipales, a f

¢  Que con [a descentralizaciton de fos Sistemas DIF Munic
piblicas de asistencia soclal que promuevan e desarrollo
combiatan las causas ¥ efectos de vulnarabilidad en

»  Qua su estructura Orginica del DIF ru
v La Dlraccdn.

Municipal da EL SUJETO OB »Teferenciz af rmismo al menclonar:

ARTICULO 46.u 5o
. Organisne Den
1L Siztema

hres Jdaf Ayentamiems fos sipdentes:
fzum Porabie, Alcontarillads y Saneomlente [ODAPAS); v

De esta forma, se jdstifica la existencia de ambos Organismos Descentralizados dependientes de EL

SUJETO QELIGADO.

SEPTIMO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Ohligado para determinar
si puede poseer la informacién solicitada ¥ si la misrna tiene el caracter de pablica. En
este punto se procede a analizar el incise 2) de 1a litis, respecto de la solicitud de informacion refativy

a los grabajadores del ayuntamiento, de ODAPAS y del DIF Municipal:

16) Una relacién de los que han sido contratados del 18 de agosta de 200% 2 1a fecha.

Asf pues la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxica dispane:

De ios Airibucionss de Jas Presidentas Municipales

Articula 128~ Son atibudanss de fos prosidentes mumdpales

25

EXPEDIEMTE: 05|35/ 0.
ﬁ?@::f_ 3% SUIETO QBLIGADO: AYUNTAMIENTS DE OFTL

crfiucir las politicas
familia ¥ b comunidad,
los sistemas federal ¥

Becentrallzmde conocido camo ODAPAS, of Bardo




1%1{3 EXPEDIEMNTE:
2 RECURRENT
3

iinfe

Ess e Aetean a3 IMa:macgan 40
= LTEEL PECFTTT

SUJETO CBLIGADG: ATUNTAMIENTO DE NEZAH OYOTL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMATE,

L. Presidir bes sepiomes da sirs ayuntamientos:

0. Becutar fag decisiones de Jog dpantaraientos o informar de i mpimiento:

M. Curnilic y hocer cormplr dentro dal municdpie, s feyes federalas ¥ del Evtado ¥ tadas los dispesiciones que
£xpican fos mismos gyuniamientes;

I¥. Ser ef respensatie d2 fr comunicacitn de fos SyuTtGHenios que presiden, cont fos damds mpuntamiennos ¥
o foy Poderas del Estado;

V. Azunnir Jo representacion Jurldlea det Meuaiclpio, conforme g lo Iey resherctivg;

V1. Readic of ayumamientn dentro de fas Frimeres diex dfas del mes de agasto de codo afa, un infarme acerco
det estade qua guards ef pebiemo y o odwiniiredén beiblico rualdpalas;

rafa d ihtamiento los nombamlentor de loy thuia ey o s
I anci shtidades de e Inistracidng paik [Tre Tori rie )iy

' DIroe arayer ibrema 1= "_| fdoras ikl cot dal mumicipia oo g hombfare
L remogan no estdén determinmadps en otro farma por aste Cogstitnclin
£fta emanon;
IX. Presentar ol Aywntamients fg propuesta de prosupuests de egreses pord g
dictamen:

X Asurnir ol iands de ta pofici prevenidng mumridpak
AL Expedir g daverdos necesarios par ef cutnplimiento de las daterminasne
AW, Las demds que Iz sefinle Js presente Constiuectin, fa Ley Orginigh senfioeqa
legles,

Acticolo 144~ Los seryldores piiblicor del Eetade ¥ o ‘u bgipfor fror nombron oo
designacidn, of entrar o dasempefior sus carges, rendiva @
taeneral de fs Repiblics, It partieular def Estado ¥ ot las fejes qindd

efffo:

s ordenomisnto:

Articulg 18- El dfa I7 de ¢
solemne, debardn prose
ocupar les cargos gde hffsh

;) ¢ dfia de fe gestidn def ayubtomiento, en rounisn
i= 108 iyddianos que, =0 tmninos do sy, resalaron alectos para
ﬁ ol sindien o sindices y regidores.

L raunidin fendrd b

b Que los micrghopshdel 0 edllrgime, ndan fa protests en thmines de I dispuesta por & artfate
144 de fg I PofiE,ef8 Estady Libre v Soberonn de Méxica, & presidante muaiciol elacks para ef
herfedo L ot grite e represanionte designado por of Ejecutto del Estads v 0 o vez, boed de

inmediato Yo p e condts derttds mierbros ool dpmtantenie electo:
. Que fos PabitiateT del munidpio anozenn for Ineomisntas generates de! plan y programes de robajo ol
dyUmtemiEnie kafrante, que serd presertads por ef bresidanns murtelpel,

Articulo 48~ E prosidente munictiral thane Jas slguisnter atribuclonas:

! Prestdiey didghr irs sesiones del ayuntantlenia

H, Fjecutar los acverdos del ayniamfenrg & fnfermar 2w complimento;

. Provslgar y pulilicar en fa Gaceta Municipal, ef Bands Municipa, ¥ ordenar lo difisin de fas ormes de

caricter goneral y reglamentes aprebados por af syuatamientos

¥, Asurair fa repretentarin juridicn del Mumiciio,

V. Comvocar o sesiones ordinarias ¥ extraordinarios o Jos Integrntes dof
. Praporer gl gRtiento Jog nermbromientos de secs

Wil Presidlr las comistones que fe askms fg Tay 0 of aytomlenta;
Vill. Contrater y concertor en representaciin del duntamiente ¥ previe goverde de éste, It reglizacdn d
obiras y fa prestariin de servicior pblices, por fergeros o con o conanse dal Estada o de ooy ayuntamben
IX. Verificer que Ja rectudocdn de fos eorttribueclomes ¥ dentds frgresos proploz del manlcpio e
coaftrme a fas dishosldones fepmes aplioghles;

A, Vigher le correcta imversidn de fos fondag biibdlens;
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A, Supervisar br administrociin, registra, comtrol, w0, montentmisnto ¥ conservagon adequodos de fos Brapes

el munlca; .
M. Tener bajo st mands fes querhos de seguridad pabfics, frdnsite y bomberos municipelos, on s 28rmings

gal copliule acrove, del Eife avarto de estd Ley

MHL Wigher que se ftegren y findmen on forma legol s debendendos, uniedes adminlstrativas y

WEmnimes descncentrades o descenrrabzodos y fideicomios que fermen parle de o estructuo ;

admintstratiea;
IV, Vighar que g2 Integren ¥ fimdiorten fos eonseyes de pertiopaclin dudadung monfcipal ¥ tirds draones de

b e farmen e represendmvtes Je fos vednos;

#V. Informar por escrito of gyuntenvients, f [ do ggusta de coda ofin, en sesidn solemne de coldo e
esterdo qua grrarda fa adminktraciin piblca menicipal v de Jos labores realizadas durante el gjerdcior N,
XV Cumtplie ¥ hocer complic dentro de su competeacin, s disposiciones comtenfde £ en J05 Teyel
reglamentos federales, estomtes y municpeles, osf como opficor, @ fs fafractyd
corespondientes o rerRitinios, em s oo, 4 fas arleddodes covrespandientes:

XL Fromever el patrivtismo, 7 cortfendia chvica, f1s identidedes naconal, estatal y m
fos s eltes volores o= o Repibilca, el Estado y &f Municis, con la celebraciin Enios i
general bodas fos actividares oofechivas que gontibioyen 0 estes propuisiios, €0 esp Wil gfhpimdanto
def calendarfo dvlco oflclal;

VL Las dernds que Je conffersn esta Lay ¥ olros ordemrgmiantos,

Aiticplo B6- Parg ef elepelole de g u'trﬂ:t.ri:.’unesu nbiidoday ejecytivas, e
i nLeTf J"e!{} SRR Ry T4 A0 gy Jefrengs 13 ‘.ximhm- Al SEraa o) Puificsd
putelial, gue an cada cuso acwarda ef cabildo o :&M‘- presijente mounicibal, los gue
estondp  subordinodos o este servidar pGhijcp MEE.'-? pEbfco btular de_ o ferjdas
dependencias v entidades do la administraciin ypunteiinl=Eierrerd s furrcioncs dropios de s
ormhetentia y tevi fesponyoble por el-SErcian Hesffichas funclone afribizcipnes contenidas
oH fa Ley, sur realol tos Intsrio uerﬂm‘. circhiornes ¥ oiras dishosicionas
legales que tiepdan a reguiar e! funklohamiento Y&l Municipio
AN
Articole 87~ Pore el ddspindemioy sstudil plairenciong  de los efivarsos_asugtos de fn
odminisirachén munkdps m ipmta contarh por Ia mencs con !os siguientes
Dopendencins; J
I Lo ge 'r-_ farniadin
1 La tesoredaiichal, € "
1. Lo DirestiGmrea Bbras Pibifes o cquivalenze.
W N
Tambifn sirven c% Y lamenm diversas disposicionss de I Ley del Trabajo de los Servidores
Piblicos del Estado’y Municipios, por tanto en dicho ordenariento se prevé lo sigulente:
Artleuta 1. Esta fey &5 de orden priblico & interés social y Heng por abjeto reguber bas refedones de trob,
omprendidos entre Jos poderes pribllens del estodo y los moniclpios y sus resprectivor sennidorss

v

piihlicos,
Igralmente, se remilen hor eska ley fos reladiones de trabajo entre oz tibunales ddministativeg, fos arganlsrcs
doseentralizados, fidelcomisos de cordoier sstatel ¥ souidelpol ¥ los drpoaos auidnomes que sws fopes de
creqddn asf o determiiten y sus senddores pdbllcos.

El Fetads o Jas municipios poeden gsumis, medisate convenla de sustiuckim, ¢ responsshilided de
relrdones de trobjo, covomda s frats de orgonlsmcs descertralizados, fidefiomises de candcter e
muAiipe, qua teagon como objets o prestacidn de zendedas priblleos, de fomento educativo, dendifc,
d= wifenda, colterol o de asisteacio soclo), se reguloran conforme o esta ley, canstderando los ma

térninos aspecifoos que se sefialen en Jos comvenids resfectives. o
Articuls 2, Son sujetos de estet ley Jos servideces poblicos y fas {nstitucionas piiblicas. '
Articule 4. Poro afectos da exte ey se entierder
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L Fer servidar pitics, toda persona fisieo que preste g ung tnckilicidn pablicn w trabajo personal subordingds
de candeter maverial o intefertuat, p de ambos gineros, medionta of pogo de wn suelds

WL Par trebolados, b persora flcg gue presta sus senvidios, e farma subordinadn, en ol subskterra edvrativa
Federalizada, madichre &f pogo de un suckde o salario;

. Por insth [ it cevefa de lor poderss eos d adw, 1 nicipioy y Jos
tlhungfes admingtratvos: of come Mg argonismnas deseentrolizades, fdeicomisos d8 cordoer astars) ¥
munichal, y fos drganes qubamines que sus leyes de aeacide ax s datermimen;

I¥. Par dependencia, le wnidad edminisumeive pravista en fos erdenamientos lepmles respectivos que, estande
subordinoeds jendrfuicaments a wag instiiuddn piitlicn, Eanga e sisterne hrgpio de adminfstrackdn lniermm v

V. Por tribunal, f ribimaf estarol de conifigeidn v erbitraje,

VL Por salo, @ aualquiers de fos safis auxiiares del Tribona! Estangl de Concionan y Arfitrafe,

Fora los efectos de esta ey mo se consideraran servidores piblices o Jos persmas sujelas o i coga DTy
meregnil, i

ARTICULQO 16, Los sanddores piblicos de confianzo guedds cprendides en ef presghig
I que hace o los madidas da frateccin ol salarin y Jos heneficios de fa segurided spefpl §
Asimizmie fes serd aplvable fo referents of sitema de profesionalizodsn o queYe rafiere oo

Tl Ciartn de esta Ley, con excebditn de aquéllos cuye nembromianto p#EeFick doh o g requinrd e o
ineervercitn directa de fir instiunlin piblice o ded degono de pabiermn, £ z

Presten azketapcir 1emica o profesdond] come esesores, o tengon Jr fmulth

i roabie, ‘ '
Luiene: stupen carmos de alecodn pofilar ng sordnhictis i o

ARTICULO 47, Para ingresar of servicio poiblice serwiere:
I Presenter ung selicitud witzando fr forma offcid]
woreshondiente:

e, en s esor
1. Acreditar, evanda procedn, ef sinBm; ey del Serviciy Militar Nedagnaal;
V. Na tener amecadentes penaf T.-gn--*ﬁ'ﬁ mterfanals:

¥1. Ma hober sido semaroda™re

epreddal sorvicly for tag cousas brevisias en la fracciSn ¥ del artiosie 39

V. Tener buena sdipd or'qud sesamiProbard con Jor certifirudes médices correspondigres, en o forma en
que g8 estobleT oo Yadalnstiyiin pihitice;

VI Chmgy ogreduiziioeue sa establezcan para for difarentes puestos:

B, Aeradior ¥ i Ing examenss correspondientes fs conacdmienios y optiudes necesarips org ef
desempeio iz

X. Mo eslar i it prara el ejerdcis del sendda priblileo.

Articufe 98, Saq obfigedones de fos institgeiones piblicos

LaXxiy...

XV, Elaborar uon eotalope penecal de poestos y un tobulador qpual de pemuneraciongs, romando

en consideracidn lns abjetivos de fos instiliclenas pibifces, ks fundones, actividades ¥ tareas da Jos sorvidares
pdtdlivas, esf cama fo contidad, coldad y responsebiidod def trabaofe; o tabuldor deberd respetsr tes medidas
di preteccdn af solarl establecidas en le prassate ley
XL oXWL

Articula 99. Las institugiones hoblicas establecergn up sltema de profesionafizaclén que patmita
el ingresn of servicia o fos aspiramtes mds calffondus, ¢ poromice Jo establidad v movitded lebaroted’ de Joz
serddares pliblices confbrme o s desaroo prefesional y o sus monitas en of sanvicio,

cortener ef perfl de cad umo de Ios Ektent e Fequisios necesrias pore desernpefiarios v &f

.,-—"”f-'-_“\':
Articulo 100 Lo sistemgs, do profesionglizacién que establerean fas nsfituclones piiblicas
deberdn conformarze & partie da fas sipulenteas bosas
II: Tatir T = que
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Por dldmo, €] Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO 2009 establace:

ARTICLLO 3).- Pura ef despache, estudie y planeaditn de fos diverses csuntos de fa Adminfstracidn Piblica
Muricial, ef Ayntamients contard por Jo menos ean on Secrataris, un Tesorero Municlpal, s Controlar, los
Titifares de fo Daldod Admimistrative Zona Morge, def Slstermn Musicipal para el Desarmolle fitegral de fo

Familia ¥ del Organistas Descentralizade de Agun fotable, Alomrarilody ¥ Saredmiemto; pudichdy crear las
ATeCEitnes que Sem MeCSETTs.

TITULG SEXFO

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO ¥ LOS SERVICIOS PUBLICO:
CARITULG |

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIGN PORLICS MUNICIPAL ¥ O
ALXILIARES

ARTICULO 44.~ & Apuntomiento et of giercicio de sus miibudmmes i frepaa] S
vrden administriivo s& awdlis, por fas slpulentas dependenclos de fo Ao
cusler estdn subardinadis of Presldente Munidpal

| Secrearia del H Ayuntamiento;

M. Tesoreria Munldpal;

M. Contraforls Municpal;

W, Direcddin da Adminfracdn

Y. Diveccidn de Desoroflo Urbane y Gbras mmv

Pebilea Mimicipol, fas

¥I. Direecitn de Segurided Pobfice Muriclpar;
VIL Direcqifin de Sarvicos Pabiicos Mumic
V. Direectan de Desaralln Stk
IX Direccidn o Edvcacidn y Fome
A, Dirsceidn de juridics y Gobiap!
Xl Dlreeefin de Comunioag
X, Dreceidn de Ecplopfd

4
5. De Prateqeion Chil:

6. De Managcin Meaiciiicl; y

7. Las demds que derermilng el Ayunramiento.

XVL. Lar Unicled Adminlstradve: “Fona Nart=", ouyn titular actuars confrme a los aribudenes contemidas en e
Reglomento Crgdniee de le Adminlstradidn Piblice Munichal, demds feyes ¥ regfamentos aflicables.

Estos precepios denotan que para of debide funcisramiento del Ayuntamients v cumglir con su
cometido es necesaric contar con el personal que desempedis las funciones, denominada servidores
piblicos.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de |2 prasents resoludon fos as
siguientas:

* Que an base a que el Municipio tiene un régimen de goblerno represcntativef popular,
tenlendo come base de su division territorial y una organizacién politica y admint
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cada Munlcipio serd gobernado por un Avuntamiento de eleccidn popular directs, integrado
por un Presidente Municipal y el ndmere de regldores ¥ sindicos que la ley determine.

* Que para el caso de servidores pablicos como los presidentes munlcipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, serdn electos por un periode de tres afios y proceds su

rencvacion mediante eleccion paputar,

Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen Individizos que ya sezn por

eleccfon indirects, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad desemperian

funciones gropias de la Adminisoacidn Pilica Municipal

Que el dia 17 de agosto del hltmo afio de la gestidn del ayuntarmiento, en reumic

deberin presentarse fos cludadanos que, en términss dea ley, resulizren of

Ios cargos de presidente mumicipal, sindico o sindices ¥ regidores. 1

*  Que de acuerds a la Constitucidn Politica del Estado Libre ¥ Soberag?
Organica Municipal [os  presidentes mumiciales tienen como. athl sohfter a [
consideraclon del Ayuntamients los notnbramientos de los titglGres
entldades de la administracién pablica mumicipal; asi como
los servidores plblicos del municipic cuyo nombramien
en otra forma o ley.

*  Que parz el gerciclo de sus atribuciones ¥ responsabi ttivas, ef Ayuntamiento se
auxiliard con las dependencias ¥ entidades de I iniatracicn plblica municipal, que en cide
caso acuerde ef cablldo a propuesta del presid
este servidor piablica,

*  Que el servidor piblico thular de
mwnicipal, ejercerd las funciones
de dichas funciones v atribugign
acuerdes, drovlares ¥ o
Municipio.

= Que los servido }( tade y de los municiplos por nombramiento o designacion,
al entrar a desdnp n'a ; rgos, rendirin protesta formal de cumplir con la Consdtucidn
General G£; particular del Estado y todas las leyes qua de ambas emanen,

* Que a fentas poeden estar contemplado deniro de un Acta de cabilda ya que

cién de cahildo como es el case por gjemplo del secretario, tesorero ¥

dependencias y organismos amxiliares de la administracion piblica municipal, O
coms el pdmbramienta del Defensor Municipal de Derechos Hunanos, que se realiza en
szsion de cabildo y donde la Secretaria def ayurtamiento, dard a conocer a los habitantes =l
nombramiento respectivo que se poblicard en el drgano oficial de difusion del municipio,
ademis de enviar a ka Comision de Derechas Humanos de! Estado de México copia certificada
del acta de la sesién de abildo correspondiente al nombramiento.

»  Que las instiuciones plblos, entre ellas los Ayuntamizntos, deben elaborar un camiogo
general de puestos y un tabulader anual de remuneraciones, tamando en co
objetivos de las instinuciones publicas, las funcicnes, actividades y tareas da¥los servidores
pitblicos, asi como ha cantidad, calidad ¥ responsabifidad del trabajo.

v remefvar ifhramente a
bo estén daterminado:

ebmpetencia ¥ serd responsable por el gjerddo
das en fa Ley. sus reglamentos interiores, manuales,
legales que tiendan & regular el funclonamiento de!

Bajo esta logica al haber un camblo Administracton el 17 de Agosto de cada trighioes clartque
haber um ¢cambio de servidores piblices electos por designacion popular comeel Presidente Municipal,
Sindicas, Regidores y que sin duda conforma parte de lo solleitado por EL RECURREN
que pudo haber entregada o remitic ef SUJETC OBLIGADO 1 la piging eloctrénica dofde constara
la informacidn, para qué obtuviera la informacién solidtada y con ello satisfacer parte/
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¥& que estos sevvidores al ser considerados mandos edios y superiores, debe estr sin duda estar

n
la pigina electrénica, para dar curoplimiento a lo establecido en &l articula 12 fraccisn 1 de Ley dé la )
materi.

Ahorz bien, derivade del cambio de administracion hace presumible que haya habide catnbios de
personal tomande en cuerm que aigunos nombramientos derivan de ko atribucion propia del
presidente Municipal, en cuyo €aso son sometidas a consideracidn def Ayuntamients, casos en los que
se encuentran los tiwlzres de fas depervenclas y entidades de la administracién pibilca municipal; asi

camo nombrar y remover libremente a los servidores piblicos del munlcipio cuye nombiffiento o
remocion no estén determinados en otra farma per fa Constituoién, concatenade co ot las
mi

dependencias ODAPAS y DIF constituyen unas dependendas desconcentrad en
i ¥ U
nces-=t

Fiblica Municipal que auxllfa af Presidents Municipal en el cumplimiento de
Titwlar es nombrade por el Ayunmmiento a propuesta del Presidents Munigd
haber un cambio de Presidente Municipal hace suporer que en efec
personal a partir del carnbio de administraciédn que se dio en fecha 1

E
=
.
um
Q
c.
@

titufaras de las dependencias, o en el case de los carg
transicion,

tado el personal contrameds por el Ayugits)

A8l come al asignado al DIF Mun mALAS
Por lo anterior est Pones ] \e en efecto es informacion generada por EL SUJETO "‘\

CBLIGADO ¢ conocg i del personal que ingreso 3 labevar derivado del camblo de
administracién de ) CBELIGADO, tanto de los de eleaclon popular come parsonal
Alamese de base o de confenza. Por lo que en este sentldo resulea
etidn XV del articulo 2, el artfcilo 3 y 41 dela Ley de |z materia:

XV, Derecity de Acceso g fo Infamcddén: B o foulted que tiene toda persmen pore aceedar a fa
Informacidn pdblica generada, © on poder de los sujetos obiigados conforme o esta Lay.

Artizule 3.~ Lo informadon pabiica genorode, administrodo o en posesion de foz Sujetos
Oblizados en gjercido de sur airtbucienes, serd acceslble de marera permanente o cualquler persomg,
privifegtando of princdpra de mdsing poblcded de Ja mfvmodin, Los Sufetos Otfigedos deben f e
prdctlca, politicas y programes d2 goceso @k Informaciin que se epeguen & oitedlos de pebiodod Aaraddad,
eheriunided, Prackitn ¥ stfidenda en benefics da fos selicitantes.

Articwdo )~ Los Sujetos Qbligodos sile proporcionorin fa informacidn piblico que se los
requicra y gue obre en sus archives. Mo estordn sbligodos o proesors, resumi
practicoyr investimaninres™,

Es claro que sélo wdste la impositividad legal de entregar informacion que sea gene adminisorada o

se encuentre en poder de los Sujetos Obligades, tal y como en ¢l caso acontece.
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Una ver esmblecido Jo anterior y como EL SUJETO OBLIGADG genera l informacion Fequerida,

por lo que shora carresponde a este Pleno determinar st esta informactdn es censidersda como
publica por la LEY de |z materia.

En este convexcto, cabe Indicar que Ja Ley de Transparencia y Accese a [a Informacion Piiblicz
del Estado de México y Municipios impene a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materfa de transparencia y acceso a fa informaciéng la primara, conorida como activa, que se refiere 2
un mminimo de Informacion de acceso plblico que sea puesta a disposicion det pablico, preferentemente

de manera slectrénica, segln o sefiala & articulo 17 de diche ordenamiento legal, queala) seftala
lo slguiente;

Artfculo 17~ La Wftrmacdn refarente o los obfigndones de transporencia serd puestaybdipon g
partiemlares por cuakprier medio que foelfia s acceso, doado preferenche of uso de siste Elogles
¥ fas nuevas teenalagios de bo informaciin.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva ¥ consiste en la
por el particular, ¥ que po se encuontre en ef minimo de infior o
pone a dispostclon del publico,

tormacion solicitada
¢ manera obligatoria =e

rr

ficio™, cabe decir que se trata de “un
rata que informackan que poseen las
dos datos en el portal o en la pigina
censiderads debe ser puesta a disposician
de manara perimanente ¥ actualizads 2 ¢ ﬂ- uscande con ello dar un giro a la cultra del
serreto respects a la informacién g piseenios sujetos obligades, ya que de manera proactlva —

=g paeinds electrdnicas deben publicarse temas que antes eran

En cuanto a la obligacion activa, o amada “infermadsn
deber de publicadion basioa™ o “ransparenda de pri

tabd, talez como estru A, remuneracion mensual de servidoras piblicos,
presupliests asignado, dgftorias, conceslanas, contratos, entre otros temas mas, pero
gqee sin duda son o sociedad scbre el edmo y de quéd formaz estin acuzndo sus
atoridades, lo g tbuys a transparenitar ¥ mejorar la gestidn pdblica ¥ promueve la

Es asi que respects
que de acuards a [ naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicka cuerpe lagal, €f minime de
informacién gue debe ponersa a disposicldn del pablica.

En £l caso de los Municipios, serian aplicables al rubre en estudio las obligacicnes previstas por el
articulo |3 ¥ 15 de la LEY de la materia. A este respeein, resulia aplicable en ¢! caso en estudlo o
previsto en ef articule 12 de fa Ley de Transparencia y Acceso z lk Informacidn Plblicz del Estado de
México ¥ Municiplas sefiala:

Articuio {2~ Los Sujetos Qb¥padas deberdn tener dsponlble on medio fmpress o elecin
pemarents ¥ aduclzads, de forma sencia, frecsa y entenditfe parg los particel
sipurignpe:

, de manera
O PR TS

.m.!__ﬂe cada Suleto Obligads,
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Luego entonces, de los preceptos sludidos queda claro que fos Sujetos Obfigades tiene come
general |2 obligacién de poner a disposicién del piblico la referida al Directorip de sery
pliblicos de mandos medios y superinres con referencla particular a su nombre, nombrami
oficial, puesto funcional, remuneracidn de acuerde con lo previste par el Codige Financlere, par lo :
en este sentido se tiene que con respecte a los damids que no sean mandos medios superiores la misna ]
no deja de ser piblica, solo que en este sentido se obliga que en estos cases sole debe entregarse
cuando media solicicud de informaclén a ese respecto, coma podria ser en ¢l caso en . De lo
antertor se desprende que el Ayuntanviente esti obligado 2 publicar l tener disponibl
piiblica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superlares epté
Fimanciero de sus servidores pablicos.

Es de puntualizar que si bien dicho artlealo §2 sefialy que solo los de m
es en el entendido de que es para dar cumplimlento a lo que g2 léwh ifade “deber de
publicacién bisica™ u “chligaclén actha” o deber minime de “tran Iadhyde\primera manc”, que na
s otra cosa que ks Hamada “obligacién pablica de oficic™, por terse que respacto de
los puestos de mande medle o superior es ka obligacicn
respecto de los otros puestos esa derivard de l “o
solicitud de acceso a la Informacién, pero defando claro
que si se puads lo mds se puede le menos, por |
sino a paticldn de parts como en &l caso acoie

ez declr, cuando medie tma
| principlo de mdxima publicidad, es
arlén es priblica aunque no de ofldo,

biiblicos se trata de informacion plblica de
oficio en cvanto a mandos medigs~y . por o que existe h obligecién  en cuanto 2 tener
disponible en pigina ¥Web del & Eblizadd. ¥ en los casos de los mandos que no son de b
obligaclén “activa” peroe s L proporcionarse fa informacion al estimarse coma regha

general como informa £ite caso directorio del personal en lo que s excluyen 4 los
de mando medioy

En est orden brende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en medio
Impraso o elecr nl%l Informactén correspondiente al Directorio de fos servidores piblicos del
Ayuntarniento; y shdithe deber juridico lo interpretamos de mmanera intcgral ¥ sistematica con lo
previsto por el articula 17 de la Ley dtada, tendremos entonces:

Que existe un mandato legal, porque la informacion plblica de oficlo como lo es el Directorio de
mandos medios y superiores (incluidos Fresidente Municipat,. Sindicos, Regidores ttulares de las
dependenchs) se ponga a disposicion del piblice de manera preferents en sistemas camplitacionates ¥
haciendo uso de las nuevas tecologlas, &3 decir, en un soporte electronico. Stendo gug’en el presenta
caso EL SUJETO OBLIGADQD, si bien tuvo la oportunidad de haber dade respgfesta indicando &
sitlo alecronico donde se puto haber encontrade k informacion respecto al Difectorio de mandos
medias y supericres, pero lo cierto es que ne o hizo, lo que conduce a una Nfimcion, obstioulo o
anukibilidad del dereche de acceso a Ta informacion en favor de fos solicitan

Cabe sefialar, que ciertamente ¢l hecho da que el legislador determlnard que de
ponga a disposicien del pablico la informacion sobre ciertos rangos de servidores p
escala adminlstrativa, tiene como fin, que el plblico conozca como regla generd
pErsonas que por i puasto, ejercen funciones an la gastion pibiica. En cuantg

gra oficiosa s&
os dentre de la
Izt nombres de ks
THEONES pAra
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asf suceda, es decir, que deban conocerse como regla general los nambres los servidores piblicos que
deserpeiian un empleo, cargo © comision en cualquier érgano piblico, tenemos que todo servide
piiblice 4] aceptar ocupar ! cargo y prestar iz protesta de guardar [a Constitacion ¥ las leyes que de
glla amanan, ve reducids en st dmbits personal cf ejercicio de determinadas derechos, dado que par
origen de los recursos que sustentan sus ngresos y por |a naturaleza de las funciones que desampeity
surge la necesldad piblica de conacer algunos dates persomales de los mismos, como lo es entre otros,
su nombre y apellide figurado en ef Directorio de EL SUJETO OBLIGADO.

Es por lo que resulia indispensable que h sociedad se haga conocedora del directorio del p
labora ya que le permitird evaluar sl la permanencia, regularidad y eficiench en la prestacs
piiblico corresponde también 2 las percepclones que reciben los servidores gue las\desemperan, v
evaluar I3 capacidad de [as personas para el desempenio de sus funciones, peritR

si las mismas en efecto corresponde 3 un sentido de justicia ¥ equidad en el & i rgo. Este

pliblica ¥ que k funcién que desempefian los servidoves piblicos ssaconrespansable en virtud de la
" retribucién que sz les atorga, es asi que la divulgacién pubfica de f '
piblicos pueden y son instrumento para estimudar la. eficiencia

#Ademds de que abre el
camine para la racionalidad y la moderacién en fa funcidn pibi

diap o 13 actitiud de servicio.

pen yNas pelfiticas salariales implementadas por los
Ordenes de goblerng, para conocer si sot claras Whrifo 1o lo son, se conviertan en un incentiva
importante para dar certidumbre y conflafzy-a dafl de que se han fijado salarioz adecuades que
estimulan Ta eficiencia gubernamental perl gue hojconGHinyan una carga excesiva en &l gasto piblico; o

{ . Lot rubro para Jz sociedad lo Unico que generard es un
Poealarfos altos y depredadores de los recursos pablicos. En
blca implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a tos
tomportamiento da les servidores plblicos, el desempefic de
a la Informacitn de que disponen las autoridades plblicas.

gabernados 3 conocer
las fnstciones publi

< pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiens 1a facultad de geneyvar la
mforimacion sol por el hoy RECURRENTE, por lo que sn este sentids se trar de
infarmacién pibljea de oficio del personal de randos medios y superiores, asi como
Informacién piblica {aunque no de oficio) de agquéllos que no sean mandos medios ¥y
superiaras y que debe obrar en los archivos def citade SUJETO OBLIGABO. Por o que con
fundamento en Jos articulos 11y 41 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios al ser informacion pdblica es que se dablé entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado [os SUJETOS OBLIGADOS, de ginformidad
con lo estblecido en o artfeule || referido deben propercionar la informacldn qu
ejercicio de sus aribudones; 4 la vez que estin obligades a proporcionar & Inform
suis archivas segdn lo prevé el citado articulo 4§ <itado, y en concatenacidn con elArticulo 7 de la ley
aludida el AYUNTAMIENTO &s SUJETO OBLIGADQ.

A mayor abundamilento, cabe sefalar que lo solicitads por ¢l ahora AECURREN
directamente a T actividad de la administracién de personal, <5 decir, conocer los Ro
trabajadores tanto del Ayuntamient, como deél ODAPAS y dal DIF munidipal qus han s
del 15 de agosto de 2009 a |a fecha en que se presento la solicitud,
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En esma tesitura, ¢abe mencionar que en la adminlstracién pablica se llevan a cabo diversos
procedimientos legales, no sélo de los establecidos por fas Leyes o Codigos, sino también par Iof
correspondiente Manuales de Procedimientos y Coédigos Reglamentarios emitidos por A
diversas entidadas y ayunmmientos; ¥ que en el presenta caso del Ayuntamiento de Nezahualcdyo!
no fue postble localizar alzunc que determinara la forma de slaborar fos expedientes para ef control de
persenal administrative contratado ¥, €N su casy, dado de baja,

Sin embarga ¥ por un principio de anologfa, cabe sefalar que son diversos los sujetos obligados que levan
a cabo ¢f registro y debido control sobre su personal, &2l es el caso del Ayunamiento degfTluca, en
cuyo Codigo Reglamentario sefiah fas atribuciones que le competen a la Subdireccignage, Récursos
Humanes ¥ que por analogl al presente caso, se transeribe en lo conducente: g

DE LA SUBDIRECCION DE RECURSDS HUMANOS

Articilo 3.24.« El ticelar de [ Subdirzccitn de Recursor Humicnos cha
atribuciones:

R
Es asl que dentro de Tas correctas précticss adminigerivisfno se candbe la inexistenciy de
expedientes lbaorales para llevar 3 cabo ol co Ldfecto 4 la dependencia gubarnamenml

o Ayuntamienta.

| de expedientes del personal que Integran fas
e adminlstrarive sobre aspectos tan fundamentales
atadol las plazas existentas, fas plazas ocupadas o vacantes, of

€] nombre del personal dado de baja, ete.

entldades pablicas, se fleva un 3
como: ]l nombre del perso,

thcluse, en la cortram

celebrado encre la blicas y sus servidores plblicos, @l como lo sefiala el artiouln 5 de

15
ﬁ?n:ﬂ. se deriva 12 existencia de! respective nombramients o contrato
naspd
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADD Y MUNICIPIOS:
TITULD PRIMERD
e Jos Dispasiciones Generales
CAPTULG UNICC

ARTICULO 8. Lo refocidn de trabalg antm las instituclones siiblegs y sos servidores niblieg
entiende establecida medianie nembramiente, contrata o por cualguler otro octe que Tefign
como conseruencg la prestacién personal subordinade del rervidlo y o percepcidn fe on
suaida,

Es por esto que no se entenderfa de qué forma se llevaria el control de los pdgos realizad;
servidores poblicos a quienes se las ha entregado su salario, susldo, pago de septicios o inclusela
de prestaciones en &l caso de terminacidn o rescision laboral, sino mediante! el respective
reglstro de la fecha de antigliedad de su personal ¥ que se entiende deberfa en
expediente labora] respectivo.
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Cuos gemplos, par anglogia, del control de perscnal, los podemos encontrar en las normas -
admvinlstrativas DAP-008, DAP-OE4, DAP-OIS y DAP-OI16 del “Acuerdo por o que se establecen |
normas administroives pore o asipnaciin ¥ uso de bieres y servidos de los dependendos v orgami
atedliores del Poder Ejeartivo Estotel”, publicadas en el Periddico Ofidal del Gobierng del Eswago de

plblicas de las dependencias y cntidades de fa administracion piiblica estatal, a través del F
Unice de Moviriento (FUM); come se va 2 cantinuacion:

_WAPRIAL CEHORMAS ¥ PROCEDIAIENTOS D DESKRROULD ¥ ADMINISTRACION BE PERSONAL |
FRGCERRRENTO 02 ALTA €F SERVIDORES PUBLIGOS GENERALES ¥ DE CRNCINEA

¥
Dm

Froceaye 4 reerimeerao e alla da s serddors. pliicrs qoe Irgresen en cusbauicns oa Las depondendias Gal
Sagr Cartrah oo ¥ potpoaio da ey Au mquhnﬂml y ackshlossr, modiarke su nombrarianis, ta
velnel 3n folaerat orire o terddar pltfiony of Gebl e Sxtado.

—

—

20E04A021-DT

* 5 poiidies-d8l Goblome 26 Bxady da biioe e hepsr Erciminacin 2inna para & ngreso da penfdons
pllene, cnrmerivn da e, erats rligeso, wdad, reza o fildim pofiier

ORI
¥ B puaddad i ditatiarsine, sxdaed aratomines para 2 kigrass aYos meedquarss,

plucqa Br R

& Toda parasns gus ingrese ab serics dal Podar Efenavg ol Sokiera Esknl dererd cabit bos equiciios.
Frintmes del pussta Qut Un A feupar, extableeting en la Ley det Trabse de los Sanideras Pibfoors 4
Extads ¥ Mupisipion, fag Cerdicones Senerstes da Trabaip y 5 1aa Clidtias A tnentfieadfn dal Puesto
A Cariloge Geneal de Puester, wa fo aplieshie 2 P sonddores piibteos panemaies y o cerfianes jreeales
1 al 23} B+ pasporasldasE oo ln sepandenda & fowds S U coonfinackin adiinlsoatha o Aqivaiem,
variflear que sate s2 -fumpla astittaRardy, L eooeptitn 2 esiy momme sSir podra ser auterizada pan of
Thular da I Seerdatia de Finanrsa, Flanenein y Adm

A A 04

* E pagp de f piimterss gistteea dof sueldy gal senddor pibio ingrasado deberd ser cofnoidentas con
prerT ouineen Lboads, En foks eiea ooy debard aer posiericr als Feguida

COA0E RN
# Bl alta v un senitiar plitEen séie pedr prosesarsd & caela dil Fomate Unfes 94 Rlivikeesen de
Barsshal,
AE0F03N-08

& L fechn g ghe dp um canddas dabyd s dempr ctiesdetie o ks dias 1 0 16 2q] mes de s
Tnoapeeadite, o En 5 paco ol dis hitil Fglrde connc s dizy sefladas aofrespondan & dos MiukTe,
con mocepaén di ARl crbenedas por o Gebemsder del Baweds  6n sh wdzo per of Semare de
Fittatret, Plamegsiin y Adminkeradsin

e E02 30T

* W megdidan 3 ocupar oo pusshy Beberd frasan, nandabiments, wlictud d2 emplen ause

fotegralizs meiantes ool Infand), aEsiomiioants ks Semas maulsios qut saffalar artia
iy e prooednhentn.

Ao

" Tz yez scepiads parg cilges i puen, o chadidun debech prescatar la ;
Feqpnacsh PAILY 2 9L expasorio pargenyl. Mo pedrl redizarse o frimda Ha aha =in
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Otro gjemple mas, lo encantramos en los documentos del expedients laboral utilizados por !
Secretaria de Educacién del Estado, en cuyas instrucciones determina [os documeritos
acrediten los movimientos del personal anexados a su correspondiente expediente:
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Es asf que para esie Pleno

OBLIGADC en ¢ que s& encuentre soportada la infarmacién requerida en |
este recurso, conslstente en persomi contratado o de huevo ingreso.

deben existir documentos que obren

For
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Y EXPEDIENTE: 00
) E z‘ri} RECURREMTE: :
E f‘g’ﬁf@.ﬁ o SUIETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAMHUALCOYOTL,

PONENTE: COMISICMNADD FEDERICO GUZMAN TAFATO,

ArTiaeAccr e 4 13 Somectang gl
Bulofo A Frhuiee

Informacion generada por ElL. SUJETO OBLIGADO que debié ser entregada a EL RECURRE
&1 SUS PErmings.

20} Pasando al segundo punto del analisis que consiste en la relacién del personal

ayuntamiento dade de baja desde ef 18 de Agosto a la fecha, resuita oportuno traer 2 colacién

lo dispueste en la Ley do los Trabajadores del Estado de México ¥ Municipios:

ARTICULO 1.~ Esta fey es do arden piibfico e interés sodial ¥ tene por obfeto regulnr Mo reladenes de
tobajo, comprondidas entre los poderes prbicas del Estads y los Municiplos ¥ sus respectifiys
servidores $ablicos.

fgualtients, se regulan per esta by {or refcionter de trabfe enire Jos triburales adminfstrathms,
descentralizades, fideicomises de cordcer estazal v munidpal ¥ fos drganos autdnameTaus
creacion asi fo detarminen y sus servidores puiblicos

El Emtodn o fos munidpios pueden asmymi, medioree convemia de sustiucidn, 19 repy

i fas

relaciones de irchaje, cvando e trgte de orgonsmos descentralizades fidefonmnis ey exdatal y
Htinicl, que bengan come wbjio Ie prestacion de servidos Biblices, da forments Yduletig iFen, médica,
% - modaiidedes

e
ARTICUILO 2, Sen zujetos de eto lay Jog senvidoras piitnices cas,

de widenda, miteral o de asistendia socidl, se mgslordn wonferme o esta I
émminos aspecificos que se sefiolen en las corvenins respechivs.

ARTICULD 4, Pora efectss de esia ki se entie
). Por rervider pofbilles, mda persona

€ & una instiicida piblea un frabaio parsarmal
subsrdinade de cordeter mmerial & Inteleg

Enerae, medionte f paga de wn suefdo:

fi%. Por ingtitucide fdilica, Pogeres pdbliens def Estadn, Jas mumicipios v los tibungles
avmmisirgtivos; osf came fos g meentalizadus, fidsicomios de cordcter estetal y municpl, y los
pones Guimamos que sof Jeves doerTeadsn asf fo detorminen;

V. Por dependencioAnAnlddd=didisistrative previsla en Jus ordsnornientos legalos respactives que,
estamag subording HTQUERIE @ Lng Instiiireidn pablica, {empa on sistemo propis de gdminEtreddn
itema; w

Para oz ¥ 1o se considerdidn servidores priblicos o los personas sufents @ o contit
Gl o mercegtil

ARTICULG 5. La refacién de trabajo entre fas instituciones piblicos ¥ 5wy servidores plblicos e
entlende cstoblecida medionze mombramiente, contrate o por coalguier otro acto que tengo
ceme consecuencia e prestaciin personal subordinada del servicio y To percopeién de un
suelda,

Para los efectos de esto fey, Jas Mstituciones poblicas estardn representadine For s fiulares,

ARTICULD &, Los serddores pitblicos se dasiffear en generales ¥ de confianza, tes arales, d¢ ooserds
can lg duraelin de sus relodones de teobaje pueden ser: por tiempe u obre determinados
Indezareatngds,

ARTICULD 10. Loz servidares piiblicos de conflanza quedan comprendidas en ef preseatd ordsnamingmn en
lo que hace o les medidas de protecddn of seliei i los benefidos de f2 segurided sodal qeic Btorgue elEdiods
Astmisme fer serd oplicable o referente af slstera de profesionalizaden o que se refiere of Capifla i dei
Tilule Cuorto de esta Loy, con exceprddin de aquélios cuyo mombromienta o gfarcido del Cenge pepep
ingerverdin directa de fa lastitucida piblica o def drgano de gobigine, Seon aadligres diregids do doros, oy
presten asistencis tanfeo o prafesional coma asesores, o tengan 7 facultad fegal de reprecepionns £ oot en
s poatre.
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hhlizio cnArpe g 1 e 2 landan g
Esirdu da Maiaken

Quieres acupen carges de eleccidn popular no serdn sufatos de exta lay.

ARTICULG {2, Son servidores pibificos o tiompe indeterminade quienes sean nombradss con ol cardctef
plozas hresupunstales,

ARTICUE D { 3. Son servidores piblicos sujetos @ wna refacion feboral par tiemzo u obro daterminados, aqudtas
que presten st servires bafe ebus condiclones, en razda de gre Jo natralera def sendelo asf fo exlli.

ARTICULO 14, 55l 52 podrs contratar ta prestacidn da servidos por dempo determinads en loz sigufentes mases:
1. Cuando tenga par ohiste susdit teriaments o un servider eiblica;

. Cuondo sew necesarto rectizar fabares que i preseatan en firme espordoie:
Il Cosumdo mumenten fas corpos de trobaje o hoya rezags ¥ se estableres un programa aspecolaeddahbeario, o

g apayar fropramas de inversidn,

El términa méximo pary el cual sa poded establacer unp relacisn loborgl Eor Y afe o sard
de up aite, excepto anando t¢ bitte de saskiiie fnterfnamente 8 oG Servidor pulblive of irgfintnsd b, Aebaramios on
CVEO @ redtrsos ge taversidn, Posade este tammine, 51 subsite {0 notreleza det g ¥ e oy it estipufods en

esta oy y en fos condldones generales de fabufo de fa sthuciin piliica, o
relaciin, tendrd derecho a caupor un fuesta por dempe indererminado,

ARTICULCY (5, Crands <& wrote de una refocion de moha po cteprnihaa, £sto dirard bt en fanto
subzlzta ko obra mortiva del contraty.
CAPITULD

De In Terminacls IoR baral
ARTICLLO 8%, Son cousos de temyrfniam Ye ién labora! sin respenseblidad pare fog
mstitircienes putvioos:
[ La rannttcio de] serddar pioblice;
I EY migtos consantimianto e Ins frertee
W £} vancimisnto del términferEoltusiot de o ohra determingntes de lo contratacisng

I¥. Lo muerte dof seryidny b

¥. Lo incopacided feeieiio, feryigor pithlice que le Impldg ) dessmpeiis de sos Jabores,
L ——

CAPITULG IX
De la Rescisida de fo Refacidn Laborai

ARTICULS 92 rviddor uiblice & [o instisuciin pibles podrdn rescindir en qualquiar tiempa, por cowsa
sfreidn foboral,

ARTICULOD 93, Son cawses de yescisin de fo relacicn laboral, sin responsabildad poro s
trstiterchones finblis;

[ Engofler el serddor pibicy con documentacin o referancos folkas que le airfhuyan copacided, aptindss o
grades eeadimices de los que eareceq, Exte cousa defand de tener efecta despuds de treinta dlas naturales de
conacide el Redw:

il Tener asigando wmds de maa plozd en lg mismo o eq diferentes Istifyeioaes pibfices o depen
fas excefprionss que osta ley seffala, o ben cabrar wr suelde sin desempefiar fimelonas;

V. Ircwreir duranta sus dabores en foltos dz probided o fioergder. o bisn en octos 2 viole
infurles o malss iraies en contng de Sus swperlores, compaiorns o farmifores de wnes U ot
fuera de ks horaz de servicin, salve qie obre en defensa propio;

M. tncurrir én cumlio © mds folter de atistencio o sus Johores s omeo fustlficads,
trefnts dios;

V. Aboadenar las lehores sin outarizackin provia ¢ raxin plenamente fustlffconda, en contr
establzcide ot fas condiciumes gensrgles de wrabajo;

VI Cowser Jwvs imendonelmente o edificios, obrs, equipo, mogquinara, fstrementos,
demids cbfetes refodunirdos con ef trabaj, © par sustreerlas en benefice propio;
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EXPECIENTE; 11
RECURRENTE:
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Lttt v Azogzn b vlimadnn el
EsLidar o biiuin

VIL Cometer agtos inmeroles duronte & trabajo;

VIIL Revelar oz asumtos confidencigles o reservados asf cofficades por fa fnstiteddn pihiln o dependendga

donda lobore, de fns cuales tdese canecimlanto con motive de sy el i3

EL Comprameter por su imprudends, desadde o nagligenda, la seguridad del toller, offdne o debendanciy

donde preste sus servides o de fog personds que ohif 28 encuemtren;

,:. Desobederer sit fustificociin, fas Srdenes que redbo da sy Superioras, en raladon ol trabaje que
SsEmpaTe;

AL Concurrlr ol trabojo en ettadn de embricguez, o bien bojn lo influencia de glgin naradtice a droga

enervamtte, salve que en &ste dima case, exito presuipcitn médice, Ir qus dehers presaniqr of swperior

Jerdrquize antes de fnicior fes fafvres;

XM Partar armas de cualuier clase diranze las hors de rabafs, sabve e It natraleza de dete [o exjo]

MW, Suspendar los Jobores en of qivo preiste en of articuly 76 de ettg fey o sushenderdas 5

autarizeding

XV, lcumpliv reiterade ments disposhdones estoblecidas en fax condidenes FENEn

trustincifin pihfica o dependendla respactive que constitisyan firftas graves:

XV, Ser condenad g priclin come resultadn de ano sentmis ejecnriada: —_

AV Forvar y hacer use de aedendiales de identificaclin ma oitorizaodes par f arogfdd

KVR. Susrasr tavjetas o lstes de pratialidod y asistende dal fugar de.

servidar plblica o o de owe, utlkzar o reglstror asistenciz can pafete

alerar en ceakgler formre be regltros de contol da pmtuelid

resttady de un ermor fnvalittario: y

AV Las andloges o los establecidos em los fFacefiones an

semejantes en fo gue af rabajo se rofiere,

vl la del propio
barfeba diskints ol suw e
i, yerffre y arandn 2o sew

ra graves ¥ de sonsecuendes

Plrbfien;

L Engafiarle la imstitucidn pitllg o depegfle n A8\ iEcdFa bos condicones en que se fe offedd e rabalo.

Yt figinitiores da dstos ant faftes de problded u honredez, oces

M. Exisr pefipr ridad & solud def sevvidor piblico per carceer de condiciones higlémiome e
str g o fas medides preventivas ¥ de segutldad que fas Jeyes establezcan;

¥, Mo insty Huee o Segurldod Secal del Estadp de Méxfoo v Mumicios o no brir a dste los
epartosome

Wi, Las ordlol foz establecidas en las fPoccones gnteriores, de fgusl menera groves v de consecuendos
sernejanbas,

Eir estox cosos, ef servidor pdbios podrd separarse de su drabafo detre di fos trefaba dins siouientes @ i focha
ent que 3¢ df cualquiers de los ealmas ¥ tendrd derscho @ que fa fastitnan pdbllor ia lndematee con o importe
diy tres meses de sweldo bose, velnte diss por cade afie devengade y cubsiéndols los prestodones @ que tenge
dereche, a5l come b selares vendides dasde fo fecho del despids hosia que se aumplimente ef faoda,

Cunde ef suetdn brse daf servidar polilice exceda del doble def salofo mintme peneral def drea j
correspamda ol fugar an donde Presta sus servicios, se considerand pare efectos del hogoe de fos veinte dios por
aile, fottd un mosime de dos solmios minimos generales.
Parg & pago de aolquier rderanizacion gue se genere bor los relacdones lnborales ehire los iGciones o
depeadancios y sus servidires piblcos sefloladas en esta fey Ao genecardn afngrtn tipe Jde inter

Como puede apreciarse, y en el entendido de que existan tres tipos de seryvidores pdblic
Ayuntamiento, como son los de elecclén popular, generales y de confanm y
requerimlents de informacién planteade, resulia claro para esta Ponench que EL

reflere a las bajas de ios servidores publicos generales o de confianza, consideranda
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¥ ﬁf@ﬁ 3 SUJETO OELIGADO: AYUNTAMENTS BE YOTL
o e, PONENTE: COMSIONADO FEDERICO GLIZMAM TAMAYD,

Terda drdtivs,

Miblicos de eleccicn popular, como son el Presidante Municipal, los Sindieo ¥ los Regidores,
tienen previamente definidz b temporalidzd de la duracidn de sy encargo por af cual freron elaciob

De esta formaz, se aprecha de la normatividad aplicable que son diversas fas cysas por fas cuales 153
servidores piblicos del ayuntamiento son susceptibles de ser dados de baja, entre ellas tenemos lag

causas de terminacién ¥ de rescisidn de h relacién laboral, ésta ultima entendida per EL
RECURRENTE come despido.

Entre fas causas de terminacian estdn las de renuncia def servidor pliblica; ef mutun consentimg
Partes; el vendmientn def términe ¢ conclusion de ta obra detemmingines de fg contradaris
servidor peiblico; y fa incapacidad permanerie def servidor poblico qua [z implda el dasen

Por otra parte, | as de rescisidn de ja cign laboral son divers
er sin responsabilidad para la entidad piblica © para el servidor paflch
precisaments este rubro ef que solicia EL RECURRENTE al reforjes) NI

ayuncamients, Por lo que dervade del co rol de expedienteds . dd perzonal que integran fas
entidades piblicas, es por lo que se considera que EL SUIETCf dBLIGA DN tiene fa mformacidn
requerida consistentz en el rambre del personal al que se lafa veteintidh A cantrato, especificando ig
causa de dicha rescisidén de conformidad a las cau latat—er k2 Ley del Trabajo antes
mencionada, por o que procede se entragus a EL
contenga el nombre de los servideras piiblic
contrate hboral desde 2] 18 de Agasto da
piiblica de oficio, si es piblica, por jo tan
de rescisidn, ya que &sta parte de Iy info

RENTE el scporte documental que
0 2 quicness se les ha rescindide of

Ayu
‘wz. ¥a que dicha infermacidn, aunque no es
F €N sUs términos, no asf ol mothve o caysa

requerida en i solicioud da crigen,

Adernds, coma va se argumento foled dentro de las correctas pricticas adrninistrativas, no se
concibe fa Inexistencia de SAaporales pare Hevar a cabo ef control def personal afecto z
dependencia gubernamerdtaf e Yyt ente. Que lo antarar se estima as porque derivade del

eontrol de exped) del peisdtal que Integran fas entidadas piblicas, se lleva un adecuade control
gk
%;E

administrativg 5 {es AN fundamentales come: el nombre dei Personal contratado, las
piazas exlstente Goupadas © vacantes, el nombre Y perfif de los servidores publicos, el
nombere del pe@d{:‘h de baja, str.

Es 25i que para este Plane deben existir documentos que ebren en jos archivos de! SUJETO
OBLIGADO en ! que se ancuentre saporiada la informacidn requertda en soficitud materia
de este recurso, consistente en personal dado de baja.  Por lo tanta, se trataria de informacidn

generada por EL SUJETO OBLIGADO que debié ser entregada a EL RECURRENTE en sus
términos.

del recurso,
del extreme de Ja

OCTAVO.- Analisis de [a actualizacion o no de causales de proceden
Ahora bien, a continuacion se pasa af andlisis ¥ determinacién respecta del inckso
litis consistente en la acreditacién o o de las causales de procedencia del pres
€350 que para este Pleno se sctualizé b NEGATIVA FICTA por pirte de EL
OBLIGADOQ, al no haber respondide a2 EL RECURRENTE en tiempo ¥ formta en

previsto para ello, respecto de la soficltud de informacién sefalada en e antecedente
resolyridn,
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Hthidezn AsEedun B Inkeamchoa ;|
Exada e Kityian

En el caso que se analizz, y como se desprende de las constancias se estd de modo evidante ante
f2lta de respuesta que no amerita mayor comprobackin mis que ravisar ef SICOSIEM en of cual wp

consta |2 respuesta respectiva, e incluse timpoce existe  Informe de justificactén por parce de EL
SUJETO OELIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falia de respuesta en beneficio del accese 2 fa Informacién por virtud
de! silancia sdministratve en al que cayd EL SUJETC OBLIGADO,

D acuerdo a ha doctrira administrativisia mexicanz, € procedimlents administrative defe
resultado de la conciliacién de dos intereses fundamentales que juegan an fa actividageagihi
estatal ~bajo el entendido que |a sollcitud de informacidn tamparie I3 aturaiezasde uh proced|
administrativo: Por una parte, sl interés piblico que reclama el inmediate cu i
exigen narmalmente para el procedimiento, que permlta dictar resoluciones o cs@c
. n

conocimiento
totidid se limite por
2 5 slimcion juridica

formalidades indispensables para b conservacién del buen orden adminisgpsfh
det caso y el apego a k ley. Por otra parte, el Imterés privado exi
formalidades que permitan a) administrado conocer y defender
para evitar que sea saarificado en forma il2gal o avbitraria.

Sin ernbargo, ante ests generalidad existen los casos
ambos intereses con &l simple hecho de no contastar
respuest,

Se ha considerada, asimlsmo, en la doctri n isla€lon mexicanas, gue ante tal falta de respuesta
que se conooe como &l silencio adming vo Yepeny aplicarse, ya sea b offrmativa © la negativa fictas.
{

#tracién no atiende ninguno de
acto respectivo, Esto ez, [a falts de

Esto s, ante la falm da respuesta, =07e gpulta positive © negativamenta Iz peticidn de parte.

Babe sefizlarse que en la L
¥ Municlpios se prevé delaiim

spagenciz y Acceso a fa Infermacidn Pdblica del Estado de Méxics
& figura de la negativa ficta ante I fale de respuest::

] Fentregue fa reshussia a fa sofidrud dentry del plazo prevista en i Ley, I soficitued ze
enterdend neboddielgftitante podnd interponer recurso da revisicn previsto en estr erdanamiente,

A pesar de @l negotivn ficta debe considerarse el acceso 3 h informacion 3 favar de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

*  De acuerdo 4l articulo 60, fraccién | de la Ley de Ja mataria, este Organo Garale
atribucion de interpretar en el orden administrativo diche cuerpe fegal.

* Enrazdn de ello, debe interpretar a favor de la mixima publicidad y baja un s
en beneficio del derecho de acesso a k Informactsn.

*  Aunado a ello, fa informacidn solidtada que es del dmbito de cormpeter
Garante cae en #f supuesto de publicidad,

Por otro lado, corresponds a este plenc detzrmninar  $i tal silencic adminiser
considerarlo coma una causal de pracedenci del recurso de revisidn que debr rasd
Goranta.
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Trida de i

Earticuls 71 de o Ley de la materiz sefiala [as sigufentes causales de procedencia:

Artiewio 71, Los particulares Podrda interfraner recurso de revisiin =Tl
L 5e leg mitgys 1 e s soliciads:

H. Se fes enregue fa informocisn incompleta o no coresponde q i soleinga:

L. Se les niepue of accesn, medificer, comeplr o resgudrdar iz comfidencialidod de fas dtos Persomdles; y
I¥. Se consiifrre que fg rasprrestd as desfivorabla a su solieiud

Tampoco resulta el easo de fa negativa de accesg, correcelén, mo
confidencialidad de datos personales, por ef simple hecho de que na a materia que fa
de la solicitud, Pucs eras el andlisis de todos ¥ cada uno de e Iz contienen se ha
determinado que se trai mayoritariaments de Informacidn pébifeal putanalments, del gjercicio
del derscho de petician, Por lo que no g2 involucran dato 5 da gor medic en ia solicitud.

sguarde de [z

Luego entonces, restin dos causales., La de la fraceig
El caso concreto sefigh b falg de respuasta, «
Cuando menos una respuests, més allj de Ity
aplica tal catisal por ne acredizrse fos elo

diente a unz respuesta desfavoratila,
rmativa consldera como presupuesto
% para el solicitante. Por lo tanto, tampocn
mitheos de fa causal,

For lo tanto, resta |y fraccion [ gt

¥ Negativa de acceso. En ese semtids, los negativas de
atcess 2 kb informacidn

Sta Juridico séls rorresponden por mandzto constitucional

¥ leml 2t clasificacion deTs TERALION nar reserva o por confidenclalidad. Perc también existen
clreunstancias ficticas direiice almente imposible otorgar la tnformaclén v, por jo wQnto,
negarla: como es e)eT53 e 104 B mtor de inexistencia.

30,0 falta de respuesta implica necesariamente que de mado fictico se ha
YA por razones desconocidas, pero que el hacho simple de no responder apareja
una forma por omisiéh de negar ef acceso a la Informacidn,

Por lo tanto, s estima que es procedente la cosual def recurso de revisicn previst en la fraccian | del
articulo 71 de la Ley de ka materia. $ia ello se le suma lo previsto en of pirrafo tercero del articylo 48
de [a Ley de fa materia ya descrito con anterforidad,

NOVENO.- 5 EXHORTA 2 EL SUJETO OBLIGADO para que en posterio
cabal cumplimiento a Ios procedimientos ¥ términos establecidos en [a Ley de Trans
2 la Informacién Pdblica del Estado de México ¥ Municlpios, respecto a Ia tramitacid
de informacién que sa le formuton, asi come de dar cumplimients 3 su obi
disposicién del piblic en sy portal iz informacidn mininta z que se rafieren Jos Hiculos 7
Ley de Iz materia, apercibido que de no hacerlo se podri proceder en los términes dal Ti
de I3 cltada LEY, refativo a Responsabliidades y Sanciones,

ocasiones de
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En efecto, ia Ley de Transparencia y Accera o k Informacién Piblica del Estado de ]
Municipfos, establece una Serle de disposiciones que buscan garantizar un elercicio expe
darecho de accaso a fz infermiacion, asf como Poner en manos de Jog sujetos
itiles para que Puedan procesar v gestiorar en forma répida ¥ adecuada, las solicitudes de accesy
informacién. De ahi que los principios v critarfos bajo los cuales ge rige el gjercicio def derecho de

2ccese a ki informactdn sean of de publicidad, gratuidad, orientacidn, expedites, sencillez, apertunidad y
gratufdad,

|
DECIMO.- Desfinde de responsabilidades, Finzimente, cabe menclonar que en ef &

r

Revision nimera HEIJS?HNFGEW!IFIHR!NZDIE, este: Pleno determind resolver s
responsabilidad administrativa en g que pudiese incirrir el personal del ayuntafrilents

EL
SUJETO OBLIGARO, enia cal se determine lo siguiente: # e
—
5 e es cierte que £i SUJETO OBLIGADO ng din Tespuesta, en ef inforgde sy i \
Infarmicciin acevard que do cumplmlensm of procedimienta de gestidn intapur oy Fe\eiicinug }
saredita oon disttos documeantos, comg ca reflere en ef Antecadents ¥ diif BBt Rebolcidn,

be Uaided de tafarmacidn hizg sobedores, tonie O Senddar A%
Adminktrativg competente de otender Jg soficfiid, hosta por Hos g
Dlveceitn de Yerificoedn v Vigilandia de axte Grgano Garantar e dibig
Ala que of Director de Adwimistcisg i Avurmtemienta o
estina de este Organn Gorante damuestra ane condiya dolode

En consecuencis, fo Unided de Infrrrt oo, g
adminisieativa peor Ja fotg delosg dn resnert

oy, HaBildo oo o la Unidad
%- befe requerinento e fo
Tomder fg solicivd de informodén,

galciyat! ignord cotundamente y gue en !
Faaliciudes de informarion,

principio, desindarse oz o respansabifdad

e orvedite, igralmente e prineipia, que fi
Apurtamiants,

erclon y Wigitando nicle el proceglmiento de restronsabildad
histfdin def dyunzamiento da Nazahtatetiynd,

Fov ende, sa Mstiaye & o Diasfion eyl
odwiinistrate en conira del Difbclon e 71

For Io anterior, ¥ en Edente antes aludido, ¥ wdx vez que se estd en presencia de

hechos que hacen gfe atizaridn de responsabilidades se instruye dar vista remitjenda |a
: m@ B Dikecrfon do Verfficacidn y Vigilanda de este Instituto, para que se acumule ol
presente asunto'come, pagte de! procedimiente da responsabilidad administrativa que se sirva incoar
derivado de fa instyuckion que se dicra en la resolucidn ODOSANFOEM/IPIRRIAFZDND, para los efectos
procedentes. Dejatfo clarg que dentro del mismeo expadiente de radicacién dal procedimiento de
prohable responsabilidad deberd incluirse los hechos de este recurso.

Con fundaments en o prescrito por los articulos 5 pirrafo décimo segundo, fraccidn IY de h
Constitucidn Politica del Estado Libre y Seherano de México, asf cotmo artieulos |, 48, 56, 60 fraccdn
VIL 71 fraccién 1l y 75 de la Ley de Transparencla y Acceso a Ja Informacion Pdbligh del Esmdo de
México ¥ Munlcipios, aste Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQ.- Resulta procedente el Fecurso de revisidn interpuesto por EL K

por los motivos ¥ fundamentos sefalades en fos Considerandos del Sextsy al Décmn
resolucion.
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SEGUNDO .- con fundamento en el artlculo 60, fraccian XXV, de la Ley de Transparan

Acceso a Iz nfermacidn Piklica del Estzdo de Méxic

M s SUIETO OBLIGADO: AYUNTAM!E
e PONENTE: COMISIONADS FEDERICO GLIZMAN TAMAYG,

@y Municipios, e ordenz 3 EL SUI)ET

OBLIGADO entrague 2 EL RECURRENTE en VIA SICOSIEM, o soparte documental que

cantenga [a informacicn siguiante:

*  Reheidn de los wabajadores del ayuntamicnio,
han sido contratadas del [8 4o agosto de 2009

* Relacién de ios trabajadores dej ayuntzmiznto,
har side dados de baja del I8 de agasto de 200

TERCERO.- 5. aperche al SUJETO OBLIGADG que de no dar cy

sehalade se procederd an ermiqos del Tituwlo 3éptimo
Informacién Pdblica del Estado da Mexico y Municipios,
Institute para aplicar Iy Ley de Respansabilidades de los
Munfcipios. y en consectencia Fara proceder y sancionar

de ODAPAS ¥ del DIF municipal que
a la fecha.

de ODAPAS v de! DIF municipal gue
P a s facha.

de la Ley de Transpipenci Wudreso a 3
¥ en el que se gspbiede 13 P de este

Servidores Piblooy, e ;
a los saryidires b U que incumplan con
las obligaciones de Ja Ley de la materia & incurran en incumplinmjé edayresclucion adminlstrativg

emitida por el Pleno da ests Instituto, asi como per h

misme, segin lo mandatan los articulos 87 ¥ 86 dal mismgp

CUARTO.- s= Instruye dar vistz remitiendo
Vigilancia de este Instituto, para que se acumule el
responsabilidad administrativa que sz s i
resolucidn 000SHINFOEMY IP/RR/AS201
mismo expediente de radicacion
hechos de esta recurse,

acay

Eselucion a lz Direccién da Verificacidn y
asunto como parte del procedimiento de
ado de fa instruccidn gue se diera on kb
procedentes, Dejando claro que dentro del

a1
edipriento do probable responsabilidad deberd incluirse los

TO OBLIGADO para fque dé respuesta a s solicitudes de
# de fa Ley de Transparenciz ¥ Accese a la Informacisn Priblica de)

@ EL RECURRENTE, v remimse 2 |a Unidad de Informacién de EL

SUJETO CBLIGADO, vz EL SICOSIEM, quien deheri cumplirla dentre del plazo de quince {15}

dias hdbies, lo anterior con fundamento en la dispusste
¥ Acceso 2 Ja Informactdn Piblica gel Estado de Mésxico y

par el artieulo 76 de la Ley de Transparencia
Municipios.

SEPTIMO.- Higise del conocimiento de EL RECURRENTE que en casa de considarar que fa

presente resolucidn le pare perjuicio, podrd impugnar
términos de ks disposiciones tegales aplieables.

OCTAVO.- Asimismo, so pone a dispasicién de EL RECURRENTE

vigiancia cumplimlentoiitaipem + Para que a través del mismo notiidte = aste [nsttyro
de gue FL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimients a la presenta resoluian,

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS
INSTITUTC DE TRANSPARENCIA Y ACCESD
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la por fa via del Juicio d Ampzre, en los

LOS INTEGRANTES D

 DEL PLENO DEL
A LA INFORMACI

FUBLICA DE




EXPEDIENTE: oo
RECURRENT .

SWHETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE M LEOYaTL
FONENTE: COMISIONADD FEDERICG GUZMARM TAMAYS,

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 03 TRES DE MARZQ DE DGS MIL pliz (2010).

VOTO EN CONTRA DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,

ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOYJAY! GARRIDO CANABAL Pégszg;}anns AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES:

EL PLENO '
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L&.-INFF%I N PUBLICA
P

DEL ESTADPO DE MEXICO Y MUNIGIFIGS
@\) . I|III

FEDERICO GUZM{
COMISIO

iy

DO CANABAL PEREZ
IO/ TECNICO

A LA RE

L LUCIOM DE FECHA {03) TRES DE MARZC DE (2610} DOS
MIL DIEZ, EMETIDA EN EL REC

E REVISION U I35ANFOEMARIRRIAIZON,
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