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R EXPEDIENTE: EMPIRRIAIIO09
t‘i‘mpam | RECURRENT -
SUJETO OBLI

. NEZAHUALCOYOTL: -
PONENTE: - comnsmmm FEDER!CD
GUZMAN TAMAYD

RESOLUCION

Visto . el expediente ' formade  con. moti
HBDBSIITAIFEMI’IFIRRINE{]HQ promovido por
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de fa omision’ de -respu . por parte>,

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en o sucesivo EL S j' D BlTGADD

n.l

se procede a dictar la presente resolucién, con base en ios 5|gukﬁt‘es 1 R R
(e N
A

ANTECE?.\ Nkﬂiﬁjv

.- FECHA DE SOLICITUD DEAI Fé ‘hﬁ iDN REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha cuatr (0 m)\de*mtf’ emﬁre del afo 2008, EL' RECURRENTE
presentd a través del Sist ma id al '{képj 1y deSolicitudes de Informacion del Estado de
México, en 1o sucesivo F{e %S ante " EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso
a informacién pf';'fb? mﬂed \lrcﬁﬁl solicitd Je fuese entregado a través del sistema

automatizado en d@” |gu|ante _

W, | :
\

-~
hmta, vp“i;“nfonnes anuales, el plan de-desarofio municipal, y el -
ap?gmma del ayuntamiento de fa dministracion 2006-2008 (S1C).

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL S5ICOSIEM y .se la asignd el ntmero . de expedierite
OO0BOMNEZANIPIAIZ008. '

. Modalidad de entrega: A través del SICOSIEM:

FECHA DE CDHTESTACIDH POR PARTE _DE EL 5U1ETO DBLI‘GAD A
COMOE DA ISR TG s "
el 3 ig&ﬁ'

pgn”bﬁ gm LA PRESENTACION -

e e

5 btener‘ respuesta aiguna por EL _ '
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ﬁmgaem ' - '
SUJETO OBLIGADO, EL RECURRENTE ‘con fecha vemtatt*es '(23) de Enero de lﬂﬂ'?:

INterpuse recurso de revision, en e! cual manifestd como motives de inconformidad 16s
siguientes:

“ni6 hitho respuesta a la peticion.” (SIC) -
EL RECURRENTE séfiala como acto imptignado el siguiente:

“se solicitaron los informes de gobismo municipales de Ja.

~ administra ¢idn 2008-2009"(SIC) P

El recuirso de revision presentadn fue r'eglstrado en EL SICDSI Ms’gﬂi‘gg‘igﬁﬁel
niimero de expediente 00085/ TAIPEMI/P/RR/AI2009. \‘:«\ Wi

' \E-rﬁFmMGlnns

]s%z@ ﬁl? E blece los preceptos . |)

cceso a la informacion u

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE EST[ME EL

POR EL SUJETO GBLIGADO. En el recurso dﬁ

legales qué estima viofatorios en ejercicic d r

otras derechos re::c-nomdns por el maim con it -i-n o legal aplicable en &l Estado de
n

México, no obstante esta circin n;:llcmnante para que este Institito no
entre al andlisis del presente reg r¢c—> h:%a véz

! e EL RECURRENTE no esta obligado a
conecer la norma ]urtdlma Mque’*s estima se viola, sierido ello tarea de este
drgano colegsad Aa it L que~él recurrente expone los hechos y el Instituto le

corresponde cq\\ wa derechn v

V.- SECH?E’/;ECEFCIOH Y CONTENIDO DEL- INFORME ' DE .
jUSTIFIGA N DEL SU]ETD OBLIGADO. Que es el caso, que no se presentd ante /
aste Instituo informe de justificacién, por parte del SUJETO OBLIGADO

V.- El recurso ﬂﬂﬂESIITAIFEMIIPIRR!NIﬂU*} s remitié electromcamente al Instituto de
Transparencia y ‘Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el
articulo. 75 de Ia Ley de'la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM ai Comisionado
FEDERICO .GUZMAN TAMAYO a efecto de gue éste formulara y presentara -el
proyecto de resolucion correspondiente,
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ.- Que en términos de lo previsto por el articuio 5° de la Constitutidn
Politica del Estado Libre y-Soberanc de Mexico, asi como -en los articuios 1, 56, 60
fracciones | y Vi; 70, 71 fraccicn |, 72, 73, 74,775, 75 Bis y 76 de li Ley. de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Pablica del Estago de México y Municipios, -este Tnstituto es

competente para conocer del presente recurso de revisidn.

S_EGUND'O.A Que el Recurso de Revision fug preseﬁtado 'nportunajngnte, at*e"r}sp a fo
siguiente: ' s
médin >

“Brticulo. 46 Lo Unided de Inforracion  deberd entr%:g a {1‘1"21
/ !

solicitade demiro de fos quince dias Fidbiles contados d partir 8e! digsiglien
presentacién de o selicitud. Este plazo podrd ampliarse hasto mor biras_Sieté dias
hahiles, siempre que existon razones para ello, debien E-.i/ ; ;’?ﬁ‘por escrito ol G\

solicitanis {\

Y concatenado con lo estipulade en El@&i\cui\;\ 2 9&.‘? de Transparencia y Acceso a
g Informacién Pablica del Estado ﬁeﬂ%aw icipios, que dispone’ |

- NN
f "Articufo ?z?Er?gﬂqrsg;}p dyisibn se presentard por esefito anfa fa
Unidad de WfoFfacion_ gﬂ;ﬁ@&pandfenfe, o via electrénica por medio .
del sis ﬂ;m utgmptizado de soficifudes respectivo, dentro del plazo
45 dids hghiles-contado’a partir del dia siguiente de ia fecha en
ﬂfé b fvo ConochTHento. de fa resolucion respectiva”

,

En consideradion.4 que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo fue el
dia trece ‘[‘Bi"de Enero del aio Dos Mil Nueve, de 1o que resulta que el plazo de 15 dias-
hibiles venceria el dia tres (3) de Febrero de Dos Mil Nueve, ‘considerando . que el
Acuerdo Dictade en Sesion Extraordinaria por el Pleno del Instituto de Transparencia )
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, de fecha diecioch
(18) de diciembre de 2008 determina que “No corren los términos de los plazos
procesales que indica la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México ¥ Municipios durante &l periodo vacacional
comprendido del 22 de diciembre del afio 2008 al & de enero del afio 2009 por
no ser dias habiles” y que ‘el dia dos de febrero fue inhabil. Luego, 5i el recurso de
o por “EL RECURRENTE" via clectronics ¢f/dia veintitrés (23) de
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TERCERO.- Que al entrar-al*estudio-de Ja legitimidad de EL RECURRENTE ¢
identidad de fo solicitade, encontramos. que se surten ambas, toda vez que segln cbra en
lz informacién contenida én el expediente de mérito, se trata- de la misma persona que
ejercié su derecho de acceso 2 la informacion y la persona qué presentd el recurso de
revisién que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado v el acto recurrido,
versan sobre la misma informacién, por lo que se surte pienamente el supuesto previsto
por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica dal Estado
de México.

CUARTO.- Que una vez valorada la legitimidad del promovente, correspongie ach-ra
revisar que se cumplan con los extremos legales dé'procedibilidad'}g’inp eﬁ‘t’anté\hretur:su.
, . e . . o oty et
Asi, en primer t&rmine, conforme al articulo 71 de la Ley de Ja mate {a,@wﬁuﬁ: .

' s
“Arficufo 71, Los particulares podran inteip E’F?aé;:}a‘dg_._;ﬁvfgfén "\
cliando: ' _ ?ﬂ TN
e los nieque Ja informacion sofictads \w!
Il Se fes enfregué la inforracion n&o%@fe ) ;}félonaspanda ala
soficitada; (‘}‘xe '
il Se fes niegue mogﬁc' orRegh ardar la confidencialidad -
de los datos personalés K
IV.- Se considgt ) g t.a’é'; desfavorable a su soficitud.”

U 1&g resp
De dichas cau_sjajefﬂ rocedeniciaTdel recurso de revision ¥ conforme a los actos \
impugnados_manif g s{ﬁﬁﬁ,ﬂ. RECURRENTE, se desprende qie fa determinacion
en fa p é'e"r;?é}’r.{fs ¢idn e analizara la actualizacién de la hip&tesis contenida en la
fraccio | el athyjpﬂ _ Esto es, la causal consistiria en que la respuesta entregada es

incomplét \_;"mw

De igual manera, ef articulo 73 de fa multicitada Ley establece los requisitos. de fofma qf
deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso, mismos que se transcyibe
continuacion:

“Articuio 73.- £ escrito de reclrso de revision contendra:
l. Nombre y domicifio dal recurmente, y an &4 £asp, Ja persona o
personas que este autorice para recibi notificaciones;

it Acfo impugnado, Unidad de Informacioh que fo emific y fecha en
gue se fuvo conocimiento del s, y '
Al Razanescmotiosde-lainconIoatmra
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Tras-la revision del escrito de mterpnsrcmn "del recurso cuya presentacion es via ‘EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita. -

Por otre lado, habiéndose estudiado ias causales de sobreseimianto previstos en la ley de
la materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los
hicieron valer en su oportunidad, este pleno entro a.su anlisis, y se desprende que no
resulta ap'llcable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresee al medio de
impugnacion al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,
que la letra sefiala lo siguiente:

=
“articulo 75 Bis A.- El recurso sera snbreseido ouando: £F . \
i.- El recurrente se desista expresamente def racurso; -
li- Ef recurrente fallezca o, tratdndose de pem?pas (m{ri?s,,\se}
disuelva;
fll- La dependencia o entidad respcn&abf \“fES ticion -

impugnacion quetle sin eferto o materja

&

impugnado fo modifique & revoyue, det,ta&\a em ﬁf medio de '\

Conciuimos que el recurso es en ternsifb ex us I_hglyénte prncemmentales procedenta.-
Razon por la cual se proceda a eptriial ‘estadic’ do del asunto.

(O NG P

QUINTO.- pe’ vez ;3 uﬁha os los antecedentes del recurso de revisién en
cuestion, los mife mb orgamsmn revisor, coiricidimos en que la [ftis. mativo del
presentg.- rEctr réf 5% a que operd la NEGATIVA BICTA por parte de EL
SUJETR, CBLIG gno no haber respondido a “EL RECURRENTE en tiempo y
forma erhel ‘maz\gﬁiaga\ prewsta para ello, respecio de iz solicitud de informacidn sefialada
en el anté‘ce;dhnte nimero t de esta resolucién. Es asi que de acuerdo a las razones de
inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta: pon;
parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce 2 lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta ¥ sucinta la informidad an los término
de que no se le dio contestacién a su peticidn en el tiempo legalmente establecido.
Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contesté la solicitud y no se/exphco la razon de
fita de entrega de la informacion requerida, :
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C ﬁ'ﬁiﬁﬁm o
Y, por ultimo, si derivado de lo anterior ‘se actualiza o no la causal de procedencia del’
recurso de revisidn prevista en la fraccu:m | de! articulo 71 de 1a Ley de la materia.

En ese sentido, la itis del presente caso deberd anahzarse en los mgmentes t&Finos:

g) la falta de respuesta de EL SUjETD !‘.:‘J'BLI'(.'u'uh"-'lnlllil‘.:tlI y si ‘es la autoridad
competente para Conocer de dicha sclicitud

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion 1
del articulo 71 de la Ley de la materia.

Por lo que hace al incso a) del Cnhsiderandn anterior de la pre R\es\%hon; es
pertinente refléxionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO O si.e5 la
autoridad competente para conocet de dicha solicitud. N (J

»

Sobre e! particular conviene destacar que: la aclaracn n (dei"R 50, €s con’ el fin de ™
explicar que EL RECURRENTE no requiere .ids nrm gzuai‘é's de los afos 2006, N
2007, 2008 y 2009, sinc sdlo aquellos qe ha ferados en la presente
administracién municipal; Al respecto, @2-ag dmmrstr S dID inicio en los (ltimos meses de -
7006 —octubre- por lo que se entl ndek ushen @ T‘Re.;urso se indiquea que 1a informacion se
solicita de 2007 y 2008, tomand® en-£us ga‘ﬁ/ 009 acaba de iniciar y que la solicitud s
presenté en el (itimo mesrdeQHﬂB p&r ‘qué no existe informacion de 2009.

De conformida ? I'ls} itig de ‘ia controversia del presente recursc de revision se
centrard en-ana {; nfigura 2 negativa ficta y en consecuencia, si procede la
entregaﬂﬂedgs P B r/aﬁuales 2007 y 2008, .

Ante todo, ééB‘E’ Cefalarse que los puntos de que consta la solicitud 1a misma se reduce
los s:gment § aspectos:’ - '

e informes Anuales 2007 y 2008.
« El Plan de Desarrolio Municipal-
e Organigrama de'la administracion.

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar. a este Pleno si la informacié
solicitada por el ahora RECURRENTE se trata de informaciénf que ‘deba obrar & los
archivos del SUJETO OBLIGADO y de ser ¢l caso si se tratd dk informacion piblica.
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Una vez precisado to anterior, cabe’sefiaiar que para este pleno fa Ley de Transparencia
Acceso a la-Informacion Plblica del Estade de México ¥ Municipios, esta’ disefiada pa
aplicarse a los Podares Ejecutivo, Legislativo y |udicial Locales, asi como 2 los Srganos
auténomos en los términos previstos por la propia Ley, los Ayuntamientos Y “2s
dependencias y -entidades de. la ‘administracién publica municipal, los tribunal

dministrativos, asi como de manera indirecta, a los partidos politicos.

Ahora bien, es dé destacarse que este cuerpo normativo astablece varios principios, uno
de eflos que es toral en 1a efectividad del derecho de acceso a ia informacién consagrado
en nuestra Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos y Cnnstitucic’:? oliti
del Estado Libre y Soberano de México, lo es el principio de méxima_publicida de la
informacién en posesién de los Srganos pliblicos y entidadss ya sefiila as&en_“é'i arrafo
anterior. Con este principio, se¢ rompe con una de las regls,.no c?i?&ﬂﬂe
caracterizaban el sistea politico y administrativo en donde el“gecrefo se virtic en
regia y la publicidad en excepcion, Asi, |a situacién es a ja-in § éﬁ.\r e‘iguglfmaner&-_por
cratarse de una garantfa individual, se otorga este dersc dfﬁ"‘ﬂ&gjggie *, ﬁﬁf-guna y no sélo a
los mexiguenses. ' N\ AN A
Asi, para asegurar la efectividad de esmxprg;%‘}la ropia Ley establece que, en su N
interpretacion, debera favorecers _.Jawp'hi:ilie'da' Moy laifformacion. Con ello, se orientd el

criterio del intérprete de la Le}ra} f' c%\déx{i;%e;ida que en casc de duida, se deberd de
privilegiar el caracter nibli : la @r ':agié’r'\{ por encima de las posibles reservas.

N\

* C s ) - . P . "
Pero dicho prirfpﬂ'a; Aoty en fa interprecacion sefalada en el pirvafo anterior, Sino
que tambign-in -uy% nerd importarite, el deber juridico de que los 6rganos pablicos

&
tanto {6’[&1;&71}1 gﬁ%ﬁp‘io de los Municipios, pongan a disposicion del pibiico sin gue
medie prev qh\l‘libl , la mayor cantidad de informacion sobre el ejercicio de los recursos
piblicos, gl }h{respectc de los resultados de fa pestion piblica.
% . .

Dicha irnp-:::sit‘widad_inexpr_ahle, se encuentra prevista en los articulos 12,13; 14y 15dela
Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion . Pablica del. Estado’ de México ¥
Municipios. De singular importancia resaita para los' efettos de la conclusion a ia g
arriba este cuerpo colegiado, lo previsto en el articulo |7 de Ja ley en cuestién, en dong
se establece la necesidad de que de manera preferente, 12 informacién que se menciona en
los numerales citados, se ponga a disposicion de Jos particulares por cualquier medic que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sisternas computacignales ¥ las nusvas
tecnologias de la informacion. '
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Helipetmn T SRR
sea puesta 2 disposicién_del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo -
sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a ia letra sefiala lo siguiente:

“Arficito 17.- La informacion raferente @ las obligaciones de fransparencia
seré puesta a disposicion. de los particulares por cualquier medio gue faciite
sy acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionaies y fas
nuevas tecnologias de 12 informacion” .

la siguiente obligacion es la_conc-tid_a_’ como pasiva .y consiste-en. la entrega de Ja
:nformacion - solicitada por el particuiar, ¥ que no se encuentre. en el minimo de-
informacién que de manera obligatoria se pone a dispasicion del publico.

En cuanto 2 fa obligacion activa, o llarnada “informacidn publica de o IZIF’_',"‘CabE acir que
se trata de “un deber de publicacién basica” o “‘transparencia d pr;llmg’r""a_\{n é_trata
que informacién que’ poseen -las autoridades, ¥ sin que medie plicitud, 5e “publiguen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de ﬁﬂ?&ﬁdé 22iasriformacién que
el legisiador ha considerado deben ser puesta ag Tip{sﬁ 16n"‘ﬂt\a\;hnera permanente Y
-ctualizada a todo € publico, biscands coneilo akign pro/a a cultura del secreto
respecto a la informacion que se poseen ps 5Uj :E.‘;iq/bli QEIK:"};a que de manera proactiva
—obviamente como deber nc-rrnathro-% s p Wié;trénicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales coma e’sﬁtl?eﬁ pgarica, remuneracion mensual de servidores
e piiblicos, presupuesto as}gn do, @t&du.u,d suditorias, concesiones,. contratos, entra
- otros temas mas, pero ‘duda’s 4 de interés de las sociedad sobre el cémo y de
qué forma estan cﬁi‘aﬂ awfdes. lo que a su vez contribuye 2 transparentar ¥
mejorar - la Hol-HibRea y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse Y

gara_ntir(a- el ‘nc‘lp);d’a maxima publicidad.
2 AN T - . _
Es asi qu\e\l;:e’sie_;na de la-obligacidn activa o de oficio, son los articulos 12, 13; 14y 15 los
que sefalaique de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dichc cuerpe legal, <l
minimo de informacion que. debe ponerse a disposicion del publico. .En el caso de los
Municipics, le aplican las -obligaciones previstas por al artculo 12 de ki Ley de la materi
que sefiala lo siguiente:

o

Sranend

"ARTICULS 12 Los Sujetos Obliggados deberdn tener c_ﬁsppnib!e-sn medio
Impreso o slectrénico, de manera. permanente ¥ aciualizada, por, 10 menos,
Ia informacién siguiente. i

[ aXxvili ... _ : _ 8
XiX. Programas de frabafe_e - informes anuales de ac:!vidades de
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Hefipem | L o
orden de ideas, pudiese parecer que la informacién solicitada por EL RECURRENTE,
consistente en “los informes anuales”; éncuadra dentrode la obligacidn impuesta a lo
Municipios. '

Luego entonces se desea destacar que la naturaleza de Ja informacion solicitada por EL
RECURRENTE, y que no le fue entregida por EL SUJETO OBLIGADO, se trata-de.
informacién pablica de oficio, por lo tantb es obvio que, al tratarse de informacidn piblica
de oficio, y de conformidad con lo estipulado por el articuio 12 de la Ley de la materia,
debe estar disponible en la pagina Web del Municipio para que puede sér consultada por
el particular solicitante. (\

A -mayor abundamiento cabe sefialar que de confoimidad cony’la ,,‘;,.Q&rg' ica
Municipal, se establece lo siguiente; :

NN N
“Artfouio 17.- Ei dis 1 de agosto de cada afio, ef a?unf%}i o stituira
sofernemente en cabildo pablico, & efecto de q{ﬁe hrisidente funicipal .
informe _por escrito scerca del estado gne arda W ddministracion
[blica municipal v de las labores redlizadagurante’el efercicio.

"Dicho informe se publicaré en fa ace?q\nﬁgfyiﬁ* ™~
warticulo 18- Ei:dia .17 ¥8~ggo. fP?E’f:‘\"' fimo afio- de-la gestion del

— ayuntamiento, - en sasf{ﬁnr'é‘ﬁe h cabildo daberén comparecer 03
ciudadanos que~en oS- By, resultaron elecfos para ocupar los

cargos da 'g;.c;-%c?erf ritmicipal§indico o sindicos y regidores.
e

"I & sesfor tenfipatdhjsto;

-"I;/Guekjoé"' Mbm} del ayuntamiento enfrante, . rindan la protésta ern .
Jehpipos de dishuesto por el arffculo 144 de la Constitucion Polifica focal.

J-:’:J' p‘rpes‘m‘e to-funicipal electo para ef periodo sigiiente 'fo"hara ante ef -
repré‘s?ﬂ Fite designado por ef Ejecuivo del Estado y a su vez, harg de

inmhediato lo propic con fos demés miembros del ayuntamiento electo;

i Que fos habitanfes del municipic conozcan ios lineamientos generafes del

plan v programas te trabajo del ayumntamiento enfrante, que sera presentado
por ef presidente Municipal.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en al articulo 2 fraccion XY] de fa Ley g

Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica de! Estado de México y Municipios, que
establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la faculiad ghie fiene toda persona
para acceder a la informacion bilblica, generada o en poder de los sujetos ebligados conforme a
esta ley” '
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En concordancia con lo anterior, la fraccién V def articulo 2 de la Ley de Transparencia, -
define como Informacion Piblica, a “lo contenidd en los documentos que los sujetos ebligados
generen en el gjercicio de sus atribisciones™. Por su- parte, el incise XV del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, - estudios, actas, resoluciones, ofidos, ocuerdas,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesiéri de fos sujetos
obligados, sin imporiar su fuente o facha de elaboracién. Los docurmentos bodrdn estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u hologréfices;™

De los preceptos !eg_a!es"transcritos, se desprende que el. Derecho de Acceso a-la
Informacidn, se materializa-en e derecho de acceso:2 toda dbcumengsiéﬁgﬂ? en

gjercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuefilre en posésion, de
los sujetos obligados. N
| >
i

N

Una vez precisado lo anterior, para este pleno la documea'ci%n re egﬁﬁwa y que &s
objeto del presente recurso de revision, cumple con Igs gxt gﬁ"ics“cifé‘dﬁ; en el parrafe
anterior, es decir, EL SUJETO CBLIGADO i gét??ara eﬁieﬁérmifg de sus atribuciones,
la informacién motive de la litis, ¥ por tanto(es rednismo.révisor, se debe - ordenar a
EL SUJETO OBLIGADO la entrega.de la s n}%a_cién que soporta fa informacion
respectiva, relativa a los informies anuales 2007 y.2008
0 TN
Respacto al requerimienterde lin Qm}ac si-felativo al Plan de Desarreflo: municipal N
cabe sefialar gue se ermiagién publica de oficio de conformidad con el articulo
‘rafisparencih y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

15 de la Ley de-Tra
México y Murkicipios; 4lsendlar |o sigutente:

-

Articule | 5, ;-’S’ﬁeths Obligados o los que se refiere el artleilo 7 fraccién 1V de esta Ley,
adicionalments”a la informuciin “sefiolada en el articufo /2 deberdn contar, de manera

permariente y actualizado, con la siguiente:
il nes de -Desarrollo Municipal: reservas territoridles y ecoldgicos; participaciones L
federales y todos fos racursos que integron st hodendo, cuotas y tarifas aplicables @ impuestos,

deraches, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelp y construcclones, que

sirvan de base para el cobre de Jos contribuciones sobre fa propieded inmobiliaria;

Asimismo, se trata de informacion qué si gerier_a el SUJETO OBLIGADO en base
distintos ordenamientos; En ese sentido ta’ Ley Orgéanica Municipal del Estado.de
México dispone: :

A O R

o ‘;d:\'?%;’%? -%?‘5_’% s
A paroell

Rt

saivolio M
e

.

e integrard “con
cial y. privado;-asi

o

w2 29 B3 e, 101
o B P |FES R4 15 03 eut12E
loecsar sin cosbos 00 521 adL]-




-

- .ifﬁ!-péf‘ﬁl

come de las organizaciones sociales del municipio, también podrdn incorporarse d miembros de
los consejos de participocian cindadana.

Articulo 83.. La Comision ds Pi’aneacfdn f.mm el Desarrolio Municipol ‘tendré las sigulentes
airibuciohes; '

I, Proponer of ayuntarmiento los mecdnismos, instrumentos ¢ acciones para ln formuiacion, control
y evaluacisn del Plan de Desarrollo Municipal; - o

il. Consolidar un broceso permanents y participativo de planeacién orientado’ a resolver los
problemas municipoies;

M. Farandor recumenducmnes para fejorar la odministracibn municipal ¥ ia prestacion de o
servidos pablicos;

IV. Reglizar estudios y captar la informacin necesaria para curnpiir z:an J'as egpam_éuiidk
comtenidas en los fracciones anteriores; -

V. Gestionar la expedicién de reglamentos .o disposiciones admmistrativ g _D,.f
funcionamiento de los programas gue integren el Plan de Digsorralla Mu "nn:l -:af \%

Vi. Comparecer onte el cabildo cuando éste fo solicite, © cunn:iq Ia:, estime’
conveaniente,;

Vi, Proponer, previo estudio, a las atroridades muni'cip hzapé?; e I:rrcrs o la creacidn’
de-muevas servicios publicos o ¢l mejoramiemto fnm ' : e el

Sisterma de cooperocign y en su ppartunidad pmm
VIl Desahogar las consultas que &n a ria Hta‘.e il ﬁn ¥ establecrm!enm de rniuevos
gsentamientos humanos dentro del PPl Fayuntamiento; ‘\
iX. Formar subcomisiones de estu io R % mm’}ﬂ rrainados; Iy
. X. Proponer ol cabildo Si.é::.gfﬁ’m intevior} >

Articulo 84.- {}hrcrpal al inicio: de su perfodo constitucional, convocdrd a
orgunrzacr sur_‘mf/ zﬂé__cgmﬁmdad para que se integren d ja Cormisign de Plaheacién para

el Des rclﬁu gﬂf

An‘.:c o 851 mision de Planeacion pum el Desarmﬂa ‘Municipal contard con un minimo

de ﬂnco e'-‘mbrns encabezados por quien designe &l ayuntarmenta, ¥ podrd tener tanios como

38 juzgue conveniente para el eficoz desempefio de 5US funciones, fos cudles durgrdn’ en $u -
encargo ¢f perfodo municipol correspondiente.

Por su parte el Bando Municipal del Ayuntamiento de de Nezahualcoyotl del afl i
2008 en relacion al Plan de Desarrolio Municipal preve:

CAPITULO I¥ o | .
DE LA COMISION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

4 2,08 17 B3 ad, 10
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s i’tﬁipem . : |
ARTICULO 28.- Paro fo efabomaén segurmienm ¥ eva!uacmn del Flun de- Desarrollo

Municipal, o Ayuntomiento se auxiliord de uia Comision de Planeaciéon pard- el Desarralio
Municipal, del Comité de Planeacion Munmpaf }r de la Coordinacion de Planeacién Municipal. -

ARTICULO 39.- E! Ayuntarmienito expedird el Reglamento de F!uneucrﬁn Munigipal deniro del
cual se establecerdni fos asuntos encomendados a la Carmision de Floneacion para el Desarrollo
Mumapu! las atribuciones del Comiré de Planeacién Municipal y las funciones de la Coordinadian
de Plaheacidn Municipal, asf come Jas normas pora su mtegrucidn

ARTICULO 40.~ La Comisidn de Fl'aneaadn para el Desarm!fn Municipal, es un Grgano auxitiar

de! Ayuntamientd, cuemta con las giribuciones y obfigaciones que le otorgon la ley Crgdnich -
Municipal dei Estado de México y la Ley de Planeacién del Estado de México y Mumcrg,[osr&

ARTICULOQ 41.- La Comisidn de Planeacion para el Desarrollo Municipal de N@u\ GQ?ML_)
estudiard, evaluard y propendrd lo formulacién del Plan de Desarrolla
\l.\sa—m?e/gmm con

, social y privade, -
o urcrrse los mrembms de
rara con cinco miembros

ARTICULO 42.- La Comision de Planeacian para el Des \)u ;

ciudadanos distinguidos del Municiplo, representotivos
12%1} ran
:s

asi corno de organiziciones sociales del Municipio, ta
los Consejos de Porticipacion: Ciudadana. Dnchn
encobezados por quien designe el Ayunita

De los preceptos mvc:--::ad-::s. Qe "\nmque a5 indudable que EL SU]ETG\
¥

OBLIGADCO tiene la @mn e generar la informacién requerlda, y &nh este
sentido resulta proeed ”’e?icmud Je informacion materia de fitis en este rubro, ya

que también la m‘ls ‘Qd& informacién piblica, incluse de oficio,.

TN |
En cuatjtodl ré erimionto de informacién consistente en el organigramade la
admmisﬁcaclen dja ﬁfunmmnentu, es un requerimiento que sin. duda se relaciona con
informaci \blica, de conformidad con el articulo 12-de la Ley de Transparencia y
Acceso aanurmacmn Puiblica del Estado de México y Municipios, que sefiala
lo siguiente:

sArticufo 12.- Los Sufefos Obligados: debéran tener d.-spnmb-'e an medio
impreso o electrénico, - de manera permanents y asfualizada, e forma’

sencilla, precisa y enfendible para fos parifculares, Ia mformacm sigiNenta:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdes, convenios, . manuales  de

organizacién y procedimientos y “demas dispasmmnes e los qus . se

establezca su marce jurfdico de actuacion; -

il. Directorio de semdores pithlicos de mandos. medr _superiores
B hirerareHnIE. paricuiat a; "ﬁ”ﬁ}ﬂﬁﬁﬁiéﬁfﬁ pflGlslsh Esfﬁi‘:-__‘nm
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e EPR o
Como es posible observar; de la fraccion 1) del precépto aludido ‘quéda claro que’ el
SUJETO OBLIGADO tiene la cbligacion de generar-y en consecuencia de ‘tener
informacién consistente en directorio de servidores puiblicos, con referencia particular.
su nombramiento, pueste funcional y remuneraciones de servidores publicos que iaboran
en el Ayuntamiento, si bien dicho articulo sefala que solo los- de mando medio y
superiores, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominade “deber de publicacién’ bisica™ u “obligacién attiva” o deber minime de
“transparencia de primera mano”, que nc €§ otra cosa que la llamada “obligacién publi
de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o
superior es la obligacion minima o basica de transparencia, y que respecto de Jps& otros
puestos esta derivard de 12 “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie ”g}“idgm*d de

4 - . F y . 4 : . ol
acceso 2 la infoimacién como es el caso; pero dejando claro quegﬁgj I}_prm ipio, de
méxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo meng . -ROTT EQE«ﬂ ha
informacién es también es publica, aungue no de oficic. % YN

_ ,fe:’g e T Thateria, sefialan
[} E‘\y}-el irectorio de senvidores

Como se desprende, las fracciones | ¥ 11" deél articulo .|

como obligaciones activas, los “manusles de o aﬁ?&» el
plblicos de mandos redios y superiores re ap{émar a su nombrariiento
rdd con los previsto- al Codigo

oficial, puesto  funcional, remunsmc@% de' & i
Financiero...”. Bajo este orden de y,de;g\ pudiese arecer que la informacién solicitada por
grama” estd comprendida dentro de dicha

EL RECURRENTE, consistenfe, g

_informacidn. f%{; \"\_,ay V,,/
Luegn-'entoncewﬁ%ajﬁ - gie fa naturaleza de la informacién solicitada por EL '
RECURRENRE, $-4ud 5 slegd no le fue entrégada por EL SUJETO OBLIGADO, se
trata de-ififormutiorigiiblica, por lo tanto es obvio que, 2l tratarse de informacién piiblica-
de oficie, de‘e fprﬁﬁdﬁd con lo estipulado por el articulo 12 de la Ley de la materia,
debe es cf‘@mrﬁ le en la pigina Web del Municipic para que puede ser consultada por

: ¥ '
el particular-goliditante, \‘

Adicionalmente, sirve como - fundamento ;arril_ﬁién_;l'iversas". disposiciones de la Ley del
Trabajo de los ‘Servidores Pablicos del Estado ¥ Municipios, -que preven.lo
siguiente: :

. .
~articulo 1. Esta ley es de orden pablico e inferss social y liege por ohjsto
reguiar las_relaciones de frabgjo, comprendidas enire los poderes pablicos
def estado y fos municipios v sus respectivos servidores piblicos.
lgualmente, se regufan por esta fey las relaciones de lrgba
Iy
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Tioipern

runicipal, gue tengan como objeto a prostacion de servicios pablicos, de
fomento -educativo, cientifico, medico, de vivienda, cuftural © ds. asistencia
social, se regulatan conforme a esta ley, ‘considerando fas modalidades y
ferminos especificos gue se sefialen én los convenios respectivos.

Articufo 2. Son sujefos de eésta- fey fos servidores plblicos y las
. instituciones piblicas. ' '

Arficulo 4. Para sfectos de esla ley s antiende: :

I Por servidor pablico, toda persona fisica que preste a.una - instifucion
pliblica ur frabafo personal subordinado de caracter material o infelectual-¢
de ambos génerms,'med:’anreief pago de un suelds;. ' \
. Por trabajador, la persona fisica. qua presta Sus serw‘cfs,ﬁ _fciﬁha "
subordinada, en gl subsistema educalivo federalizado, med;é fe e gB;Edeﬁ L
un sueldo o salario; A
Wi Por institucion publica, cada uno de fos . Sdeve
Estadao, los . municiplos y 108 frfb‘un’zi!ss.adgﬂh}s\tphﬁu{a', :
organismos desceniralizados, fideicomisos cdachragte tah y municipal, ¥
Jos 6rganns auténomos que Sus Ieyas_fga@'c asia}}q eterminei; -

1. Por dependencia, la unidatl adminfstrativa, prevh an fos ordenamientos

" legales vespectivos gue, estarid shbordifaga jerérquicamente a una .
institucion pablica, fenggrw«sis?ge ropio-de-Administracion intema; y
V. Por tribunal, @ tribun reéstata ‘égjgpifacién y arbitraje. “\
Vi Por sala, a qua!qrgf _ @ ashsdlas auxiliares def Tribunal Estafal de
Gonciliacion Aguimé} . f . _
Para Iaég,e sﬂﬁ;"&» “gg,‘_f,st no ge consideraran sepvidores plblicos & 1as
persof jéfé“s# @j ‘cantrato civif o mercanti.

-@rﬁﬁhmi . Soif obligaciones de las instituciofies publicas:

3% Blaborar un catalogo general de puestos y un tabislador anial de
remuneraciones, fomando  en consideracion jos: objetivos da  las
mstituciones publicas, fas funcionas, actividades y tareas de los servidores .
poblicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; &
tabulador deberé respetar las medidas de proteccion af safario establscidas

en la presente ey,

Xvi.aXvil. ...

Articulo 99, las instituciones_piiblicas estableceran_un sistema de
profesionalizacion que permita el ingreso af servicio a 108 agpirantes mas
calificados, y garartice fa estabilidad v movilidad Jaborales deflos servidores
onfonesdisdesanalloprofesionalyio el ertigEnakseninion
e v
[x "!;'ﬁc'/e'::_.{h‘?&ﬁ.” ;&H o .-‘-""‘"f"";n."h‘-"

afasionalizacion

Z ihatitucion publics o /f
o de: 108 existontes; /.
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los requisifos  necesarios para. .deserpefigrios -y el rnivel - salarial y |
escalafonario gue les corresponde,
Haliv..”

A mayor abundamiento, cabe sefialar lo previsto por ia Constitucién. Politica del.
Estado Libre y Sobérano de México en su articuio- 128 se sefialan las’ atribuciones de
los Presidentes Municipales, que expresan lo siguiente: ' '

rArticulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
Lafl .. -

Hi. Cumpfir v hacer cumplir dentro del municipio, Jas feves federafes y<ilet, -

Estado y fodas Ias disposiciones que expidan los mismos ayunfemiepfossy.
i[v. ane . . "ha I‘\
V. Asumir la representacion_juridica del Municigio, ¢ nfémie\_ak-\igj:@"?*f
raspectiva; - 4! -.im’ -

Vi | | e AN
Vil. Someter a la consideracion del Avuntanie, to'ffug'.n mbramientos de
jos tifulares de las dependencias y. enititiddes de yawddministracion -
pablica municipal, ~ NN W
Vill. Nombrar v. remover libremente & _losiservidores_ piiblicos del :
municiplo cuyo hombramiento\o femodion nosestén deferminiados en ofra: l'.\\
forma por esta Consitucion y porlagieves Gie de efla emanarn; N
o D¢ Presentar al Avunfapienit.a propyesta de presupuasto de eqresos para
sy respective disclsion ¥ distam %"”' '

X a X /b@ .
e oy - , o
Asimisme ,,ucat;ﬁ tragr ~la.-presente resolucién lo que establece la Ley Organica .
Esta ;:;,d : México, la cual expone lo siguiente: . : '

oy
Municigal-del
cipald S | |
Eﬁ:\_a?n 27.- Los ayuntamientos como Grganos delibetantes,. deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia,

"Articulo 31.- Son atribuciones de fos ayuntamientos: ' -
I oaXvi .. . _ ' _

XVii. Nombrar y_remover al secretario, fesorero. titutares _de las
unidades administrativas y de fos organismos auxifiares, a propuesta
del prosidents municipal,_para Ia designacioh de estos servidores Gblicos
se preferird en idoaldad de_circungfancias a los ciudadgnos del Estadp

vecinos def municipio;

nos de fey. ¥ cqétmfar
] Tl (ehane L 0

"

a través def
w2, ESGS:-}:.C:EL =z

o :;}_ 7 3
S lon badein lossngrese
SEsHojar i esianlacer
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. ficipem

cargo o _comision de cusiguier naturaleza, determinada conforme @

principios . de _racionalidad, - austefidad, . discipling financiera, - equidad.
ledalidad, jgualdad v trarisparencia, sujeténdose a fo_dispuesto por el -
Cédigo Financiero y deméas disposiciones legales aplicables.
Las remuneraciones de fodo fipo def Presidente Municipal, Sindicos, -
Regidores_y servidores ptiblicos en general, _ineluyendo mandos
medios y superiores _de la  administracién  municipal, seran
determinadas  anusimente en el presupuesfo ~de egresos.
correspondiente y se stjetardn afos fineamientos legales establecidos
nara todos los servidoras pabficos municipales.”
XOCA XLHL .. '

-

i

o L L
De los. precepios invocados, queda fundado-.que s indudable ygu E{. .EB]E‘_(D
OBLIGADO tiene la obligacidn legal dé generar 1a informacion requeri a.'\f"‘ém.as_te
sentido resulta procedente la solicitud de informacién materia g_%e“l{ﬁs efﬁ!};te ;a-ub‘r}b.

. . . ,/’p\\ 1\\\ 6//
Efectivarnente, de jo anterior, se llega a la conviccidn de g el U;kET QBLIGADO
posee o genera la informacidn que hoy se le pi e\"p re] RE RENTE, y que de
entrada pudo haber dado respuesta a los req{srimien de-informacién formulados por
el hoy RECURRENTE, que en este %asxcc e ?a‘:"se}claré, serdn los informes anuales
de la -administracién 2007 y 2008..dsi somojel.Plan de Desarrollo Municipal y el
Organigrama de 12 administraciof daEﬁSl\Jf}Ejl’b OBLIGADO.,
: o~ ) :
En este contexta, E}:ﬁ désté‘apiﬁn 'e}/ ]'ETD_ OBLIGADO, tiene la facultad de generar -\\
la informacion selicitgda-perel fhoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de
informaciop-piblici que,dehe-cbrar en los archivos dei citado sujeto obligado. Por lo que
con fupdagen en‘?ﬂarﬁculos 11 y 4] de la .Ley de Transparem_:i{a y 'P;c.ceso a fa
Informaiién @éﬁ 4] Estado de México y Municipios al ser informacian pablica es que
se debio’\entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ‘ha guedado asentade los
SUJETOS-OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo | | referido
deben proporcionar la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estdn obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segin lo
prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articuio 7 de la ley aludida &
Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen
lo siguiente: !

efercicio de sus atribuciones.

Sy aue,
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ﬁaigsem’i

I Ei Podér Ejecutive del Estado de Méx;co Fas dependancms y orgonismos auxd'mres fns o

£

fideicomisos puiblicas y a Procuraduria General de Justicia;

IL EI Pader Legisfativo del Estado, fos érganos de la Legisfatura y sus dependencms
i, El Pader Judicial ¥ ef Consejo de la judicatura del Estado; -
i¥. Los A

;Igubhr:a ‘municipal;
V. Los Drgnnns Auionomos;
-V Los Tribunales Administiativos.

Los partidos politicos atenderdn . los pm-::ed;mmnms de transparendia 'y docese a o
informacion pablica par conducto del Tnstituto Electorol defl Estado “de - México, y .
proporcionardn la informacién a que estdn obligadns en los términos del Cﬂd!gﬂ Ele-:mm! '

as d endencias y entidodes administi"acién

del Estode de México,

Los sujetns obligarlos deberdn hacer piblica toda aquella informacién re. a a .I'G m;‘fus

¥ las bersonas o quienes entreguen, por cualqmer motiva, recursos pu mﬁ"‘i‘c:s.M

informes gue dichas persanas les entreguen sobre ef uso ¥ desﬁno reeum s

Los servidores ptiblicos deberdn transporentar sus-acciones u za 1.r espetar _

el derecho a fo informadidn pablica. /‘/}
Adjuntamente, cabe estipulz_-ir que la infc:f‘ri‘uhm marca en nmgunc ‘de los
supuestos de excepcion al acceso a la mf Ese P F que se enfuentre ciasuf‘cada
o se pueda clasificar como reservada o f' deQGa, términos de lo previsto por los

articulos 19, 20, 21, 24 y 25 de a'fé;“d Transp ! “Encia y Acceso a la Informacidn Pdblica

o del Estado de México y Munici IDEQ \ g

'} .
En este orden de ‘ae E\prehde que EL SUjETD UBLIGADD debe tener
disponible - en 16;} ﬁ?‘és o electrdpico; |2 informacidn cnrrﬁpondlente ala
informacién_ sglicitad 6 EL RECURRENTE; y si dicho deber juridico low
interp tafnds quﬂgn A integral y sistemdtica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley
citada, téndrémaos-&ntonces due existe un mandato legal, porque la informacion puablica de
oficic se',pénga a disposicion del plblicc de manera preferente en sistemas
computacionales ¥ haciende uso de las nuevas tecnologias, es décir, .en un. soporte
slectrénico. Siendo que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO, si bien tuvo la
oporiunidad de haber dade parte dela respuesta s6lo indicando la direccidn electrénica
donde podia consukarse la informacién solicitada y la otra haciendo entrega en la
modalidad solicitada, lo cierto es que no lo hizo, lo que conduce a una limitacién,
obsticulo o anulabilidad del derecho de acceso a la informacion i._an_fa‘mr de los
solicitantes. '
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! la materia, cabe sefialar que para este Pleno se actializé la NEGATIVA FICTA por.
parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido 2 EL RECURRENTE en.
tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de infarmacién
sefialada en el antecedente nimerc | de esta resolucion. '

En el ‘caso que se analiza,:y como se desprende. de las constancias se esti 'de- modo
evidente ante una falta de respuesta que ho amerita mayor cofmprobacion mas que revisar
el SICOSIEM en el cual no consta’l2 respuesta respectiva, e. incluso tampaco exis
informe de justificacién por parte del sujeto obligado.

En ese sentido, -debe ajustarse tal falta de respuesta en benefici

- ded”
informacién por virtud ‘del silencio’ administrativo en el que - L Ujé%[
OBLIGADO. . . { Q S

e 4 : _
De acuerdo a la ‘doctrina administrativista' mexicana, el précer i;}n'entmad_m_in‘f;trﬁtjvp débe
ser el.resuliado de la conciliacién dé dos interesesf fuc e @}'s._qué_ juegan en-fa
actividad administrativa estatal ~bajo el entepdido’jueda solicitud -de informacion
comparte la naturaleza de un procedimjents, ad }\?i' ative” Por una parte, el interés
puiblico que reclama el inmediate cumg lm@ﬁta\ﬂ% Aeyes exigen normalmente para &l
procedimiento, que permita dictar” Fésalycigpes o 4€tos con un minimo - de formalidades
o indispensables para la ccnsemﬁ’ié’"‘d | Bien ,-;a'_l_"ﬂ:an administi-ativo, el pleno conacimiento
: del caso ¥ el apego a 1?4@5(‘3::3 parte, el interés privado exige que la autoridad se
limite por fcrmaiiﬂadhs@sﬁﬁm‘ adrministrado conocer ¥y defender oportunamente

su situacian jurificy i?'{q‘ﬂe sea sacrificado ep forma itegal o arbitraria.
Sin embargs? ani\estarge;n&ralidad existen los casos an que la Administracién no atiende

ningunc e;am@pﬁntereses con el simple tiecho de no contestar-o emitir ‘el acto
respectiv as, la falta de respuesta. :

$e ha considerado, asimismo, en la doctring ¥ gn la legislacién mexicanas, que ante tal falta
de respuesta que se concice como el silericic administrativo deberd dplicarse, ya sea Ia
afirmativa, o la negativa fictas: Esto es, ante la falta de respuestz, se gntiends, resulta |
positiva o negativamente la peticion de parte.. ' “

Debe senalarse que en fa'Ley de Transparenicia y Acceso a la infofmacion Pablica del
Estado de México. y Municipios se preve de alguna manera la figura d¢ la negativa ficta antg
la falta de respuasta: _ o o
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A pesar de tal negativa ficta debe téns_idgrﬁrse el acceso a la- informacién a favor de EL
RECURRENTE por Ias siguientes razones:’

e De acuerdo al articulo &0, frar.'cu:-n | de ]a lLey de Ta irateriz, este Organn Garante
tiene 12 atribuicidn de lnterpretar en &l orden administrativo dicho cuerpo légal.

¢ En razdn de ello, debe -tnterpretar a favor de la’ maxima publicidad y bajo
sentido garantista en beneficio del derécho de acceso a la informacion.. .,

s Aunado a elle, la mformac;nn solicitada que es dél dmbito de compet,enc?a dE este
Organo Garante cae en el supuesto de publicidad.

posible conmderarlc come. una causal de procedencm del-re
resolver este Organo Garante! _ -~

L]

El articulo 71 de fa Ley de la materia sefiala lasig

'{]:B ‘Ea;yn‘xé{egde prm:ed encia;

“Artlculo 7 1. Los particufores po _r,ci::;\a ; e revisﬁin cuando: -
1. 8e les piegue la informadio mﬁﬁ

. Se fes emregie I'r:{miar cion Incem Féggd‘ na cnrrespandu &'l solicitada; :
Hi. Se les megue el ficoasornindf /cﬁn‘eglr 6 resguurﬂur fa cnnﬁdencmhdad de los datos

persona,

W, Se corﬁfge%?e E%uesm es desfavorable a su saf citea”.

Dea tales qs parglusmn inmediata no resultan apllcablﬁ al caso las fracciones 1l y
lll. Esto es, '{!a@i%h de ‘respuesta. no puede equipararse a una entrega de informacién -
mcm‘nple ,0-a una falta de correspondencia entre lo solicitade ¥ lo dado, por lo tanto el
presente caso mmplemente se reduce a una falta de respuesta que n mqmera determina el

sentido de fa misma, y mucho menos fa entrega de la informacion aunque sea incompleta o
incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de- Ea negativa de acceso, correccién, modificacion .o resguard
de la confi denclalldad de datos personales, por el simple hacho de due no se trata de

misma materia que la de |z soficitud. Pues tras el andlisis de todds y cada uno de g
puntos que la contienen se ha determinado que se trata ma}rorttar:g nente de informacién
publica ¥ excepcmnalmente del- gjercicio del .derecho de peticjon. Por o que no se
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tgipem - - o
para el solicitante, Por lo tanto, tampoco aplica ta] causal por no acreditarse los elementos
canstitutivos de la causal. : '

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las

negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo correspotiden

por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por

confidencialidad. Pero también existen clrcumstancias facticas que hacen materialmente

imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es: el caso de la

declaratoria de inexistencia. o

I . . S
En vista al presente caso, una faka de respuesta implica necesariamente -we@g _ﬁfg:dc;-
fictico se ha negado la informacién por razones desconocidas, per:j‘gy_g_eﬂhechﬁ simple -

"

de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a3 in Sh%ici&hmﬁ

fraccion | det articule 71 de la Léy de la materia. $i a/eligse ma Jo previsto-en el -
parrafo tercero del articulo 48 de la'ley de la "matafi;‘ya Sesgﬁ@c i anterioridad.

\bj I
SEXTO.- 5¢ EXHORTA. aj,«—SU{"}Q/Q ADO para que en posteriores
ocasiones de cabal cumplimien ?‘"‘QF r?t:'gjn‘ﬁentns ¥ términos -establecidos en la' Ley
de Transparencia y Acc "'é)i% ifformation Pablica del Estado de México y Municipics,
respecto a la respy defas sbligitudes de informacién que se le formulen, apargi];:idol.\
que de no hacg podpiProteder en los términos del Titule Séptimo de la citada Ley,
relativo a Respgusa {ifﬂa ey Sanciones. .

Por lo tanto, se estima que as procedente a casuzal del rgﬁog\;ew {Gn.prevista en la
3

l‘--..“._'_,...w"

En efecta, IarLe;‘E +Transparencid y Acceso a la Informacion Pablica dél Estado de México
¥ Muniz?ﬁ@é?ﬁmblete una serie de disposiciones que buscan garantizar un gjercicic
expedito dél derecho de acceso a la Informacién, asi como poner en manas de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y
adecuada, las solicitudes de acceso a fa wniformacién. De ahi que los principios y criterios
bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de
publicidad, gratuidad, orientacién, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad. -

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de qué'és cc-n_side_racién d

este Irstituto, que dicho esquema no fue observado por EL _SU]‘ETO OBLIGADG,

consecuentements, se generc un perjuicio y un retrasé en el cumdplimiento al derecho d ’
rformacion:desEl-RECURRENTE::
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o :m;pam'

articules 1, 7 fraceién 1, 56 &0 fraceién "'u"H y 75 de [a Ley de Transparenr.la y Accesoala.
Informacién Piblica del Estadé de Mexlco }r Municipms este Fleno

-REsuEL\rE |
P - '. rucedente el recurso de revision .interpuesio "por
or los motivos. y fundamentas senalados en &l .
: olucion. .

s
: - TN
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo: 60, fraccion D€V, Qé’ Ia»i.Lei

Transparencia y Acceso-a la Informacién Plblica del Estado de Mé; e ?\qignfclp@we '
ordena a EL' SUJETO OBLIGADO entregue a EL - REQURRENTE > “wia - EL

SICGSIEH la documentacion que soporte la mformam?/mgslstente é\nJ

» Informes Anuales de Jos afos del 2007 }r 20 E\\
« Flan de Desarrolio Munlcspal )

. Drganlgrama deia admu;sir;agé/‘ \/}\\_1

TERCERO.- 'Notifi u; wﬁghc/ RRENTE, vy remitase a. Ia Unidad® de
Informacién de E DO via EL SICOSIEM, quien deberd cumplirla
dentro del pia @ #}5 dlas hablles, I anterior con fundamento en lo dispuesto
p-::r ei ar,trc"' IG\Z d & Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

pIDS"

ccﬁ«)

CUAR O“ Hagase del “conocimiento de EL -RECURRENTE ‘que en caso de-
considerar que !a presente resolucidn le pare perjuicio, podra impugnarta por la via del-
Juicio de Amparo, en los términos de fas disposicicnes jegales aplicables.

ASi LO. RESUELVE POR UNANIMIDAD 'DE. YOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFGRMACID
PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIQ
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (is) DE FEBRERO [
2009.- CON. EL VOTO A FAVOR DE LUIS ALBERTO DDMING
GONZALEZ FRESEIDE\I;;TE&w %%znsmvg CAR ILLD LMARTIN_I \
N sonTeRREY
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