EXPEDIENTE: 00071/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ATENCO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del de revision
00071/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el AYU
ATENCO, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la gfese
base en los siguientes:

TAMIENTO DE

ANTECEDEN

de acceso a mformacnén publica,
ICOSIEM, en los siguientes términos:

Il.- La solicitud de acceso a informacién pablica presentada por el recurrente, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
00014/ATENCO/IP/A/2008.

.- Con fecha 8 de enero de 2009, el Ayuntamiento dio contestacion a la sqficitud de
informacion pablica presentada por el recurrente, a través del SICOSIEM.
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AYUNTAMIENTO DE ATENCO

Con fundamento en e articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

NCO, México a 08 de Enero de 2009

Nombrs del soictzric R

Folio de la solicitud: 00014/ATENCO/IP/A/2008

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
atticulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, e
conlestamos que:

ESPERO QUE LA INFORMACION LE SEA DE UTILIDAD

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION ATENCO AYUNTAMIENTO
Responsable de fa Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ATENCO

Y sttt memdo 510Pte.
Centro, CF. 50000,

v,‘.&albmwm

Kok 722226 19 03 125
Jado s Costo: 01000 8210441
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2006 2009
“TRABAJANDO POR LA TRANSPARENCIA®

C. PAOLA ALVAREZ URRUTIA ' e '

PRESENTE -
Por medio del presenta reciba un cordial saludo al mismo tiempo

aprovecho la ocasién para enviarie la contestacion a la solicitud de informacién

enviada a esta Unidad de Informacién: /

. i?:uando se trate

] , ulo 19 de la Ley
h Pabliga del Esta :de México).
jud dp cualquier ersona (articulo

Monto total de las aportaciones Federales y Estatales es de:

proporcionar porqe: ..
El derecho JHs

de informacién cl

de Transparencia }

-Ponga en riesgo

20 fraccion IV). §

C. MARIA MARTINEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
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IV.- Inconforme con la de respuesta emitida por parte del Ayuntamiento, el recurrente
con fecha 23 de enero de 2009, interpuso recurso de revisién, manifestando como

motivos de inconformidad los siguientes:

s8¢ deposita dinero
contrario no se me

Acto impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Considero que la informacién sobre las cuentas banga
publico deberian ser de acceso publicas por obviy
adjunta alguna resolucién debidamente fundaniz

V.- E! recurso
turnado, a trs

ento rindi6 informe de justificacion, a través del archivo ajunto

000140005681660001297.doc, mediante el cual manifesté lo siguiente:
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INFORME JUSTIFICADO

En cuanto a ia Solicitud de Informacién enviads por — 3

con folio 00013/ATENCO/IP/A/2008, cita lo siguiente:

¥ Proporcionar grado maximo de estudios del Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos de este ayuntamiento. Proporcionar titulo
profesional o certificado oficial de! Ultimo grado de estudios.
Proporcion: Gédula profesional en caso de tener|
curriculum fitae de cad} furictonarid —‘“"‘[

La Unidad de Infogmacién, renitié la solicitud a la C. Sonia E
Encargada del draa de pe | del H. Ayuntamiento quien

i

Servi Publico : astudios
Lic. Rufino Sajil NopattitiajSales ' Lic. En Derech:
Presidente Munjcipal Co ucional K Ndcional Autégoma de México.
C. Humbertp Flores Ortega ico Veterigario Zootecnista
Sindicg Municipal Pasan la Uhiversidad Nacional
Autén de México.
L. L. Roclo L6 Gascén —— Edueaeion bapica
Primer Regidor } ; %
G. Arturo fojas Ramirez %duclmcn bégica |
i] Segundo or \
= ~Angel no Rémirez~— Educetion ba LSS
Tercer Regidor
C. Angei Pineda Rojas Educacién bésica
Cuarto Regidor
C. Cristian Rojano Pefa Educacién basica
Quinto Regidor
C. Maria de la Luz Casarreal Meléndez Educacién basica
Sexto Regidor
C. Jorge Cornelio Yilescas Educacion bésica
Séptimo Regidor
C. Marfa Isabel Valadez Méndez Pasante en Ciencias Politicas
Octavo Regidor
C. Guiliermo Ruiz Reyes Educacién basica
Noveno Regidor
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Matilde Araceli Rojano Casarreal Educacién bésica
Décimo Regidor

FTAIRPEM o

T AL v e e ek e v Pm‘*w'ruz‘m:wmmm por
favor le contesaten, pero la Unidad de Informacién le envio la informacién que le

indique anteriormente.

ARENCIA®

INFORME JUSTIFICADO

En cuanto a la Solicitud de Informacién enviada por e

con folio 0001 A/ATENCO/IP/A/2008, cita lo siguiente:

aportaciones y recursos federales y -
LM Nicipio ducant §® ejercicio fiscal;
itular de las

] 3 art@iio e
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México).

v Ponga en riesgo ia vida, la seguridad o la salud de cualiquier persona
(articulo 20 fraccién V).

Respuesta que no convencié a l“pueﬂo que
considera que Ia informacién sobre las cuentas bancarias en las cuales se
deposita dinero publico deberian ser de acceso plblicas por obvias razones.
De lo contrario no se me adjunta alguna resolucién debidamente fundada y
motivada mediante la cual se expongan las razones o motivos por las cuales se

clasifica dicho dato.

Al recibir la notificacidon del recurso de revisidén el tesorero municipal, Antonio
Flores, considero que acatara ia disposicién que marque el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

Y
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constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revisién que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es mé‘n_eh‘étér“ﬁa '

#

Por su parte, el articulo 72
ser presentado por ese
electrénica por
SICOSIEM-,

que nd d&p geurso fue interpuesto dentro del plazo mencionado - al dia once-.

LT TR R T L, .« .
De acueNe’ con lo expuesto, resulta procedente é'amltlr el recurso de revisiéon
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.
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CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacién:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, qu
organizacion politica y administrativa de los Estados, sera i8jpigs libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

conforme a las bases siguientes:

untamiento de eleccién popular
efpal y el nimero de regidores y sindicos
cie que esta Constitucion otorga al gobierno
untamiento de manera exclusiva y no habra
na entre éste y el gobierno del Estado.

i Cada Municipio sera goh

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos

de pohcia y gobierno, los reglamentos, clrculares y lsgoswlones admlmstratlvas de

admlmstracnbn publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funcwns y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadaga y
vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se forphara de
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La Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medi
Estado y de los ayuntamientos, en los términos de ia Constj
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territosjz

nizacién politica
Las facultades que la

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados/ Unidos
Mexicanos.
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De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

El ahora recurrente solicité6 conocer los documentos
las aportaciones de recursos federales y estgtalé

titular de las cuentas utilizadas para la ~ anejo de los recursos. En su
respuesta el Ayuntamiento entr de las aportaciones federales y
estatales, pero no en documge gico también que la institucién bancaria es

Banorte y explicé que uentas y el nombre del titular es informacion

clasificada con bage ¢ X g, fraccion IV de la Ley.
En este_s gste Instituto ha considerado, que el ejercicio de recursos\
public tacibn comprobatoria, se considera de naturaleza publica, toda

partlcular del acceso a nimeros de cuenta bancarios, reviste diversas aristas que
deben ser tomadas en cuenta:

1. Proporcionar el ndmero de cuenta bancario de los sujetos obligados no |
implicito transparentar el ejercicio de recursos publicos ni favorece la rendidj
de cuentas.
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personas que realizan movimientos de depoésito o retiro de esa cuenta en el
caracter de deudores o acreedores.

4. Por lo que hace al nombre del titular, resulta evidente que al tratarse de recursos
publicos propiedad del Ayuntamiento, necesariamente el titular de la cuenta debe

ser el propio Ayuntamiento, informacién que de ser proporcionada si favorece la

rendicion de cuentas, por lo que su naturaleza es eminen

m

Ahora bien, debe tenerse presente que en el pais se
fraudes bancarios a través de la falsificacién de
ahora permiten las tecnologias a cuentas bancasag

A manera de referencia, la
Instituciones Financier;

al para la Defensa de los Usuarios de las
daciones para los usuarios con el fin de
. mediante operaciones bancarias -
evista/2001/12/bancos _12.htm, http://www.condusef.qgob.

Legislatura, sesion del jueves 23 de septiembre de 20
http://www.pan.senado.gob.mx/L Viil-LIX/detalle.php?id=53-588-, lo siguiente:

“Boletin 781

Aprob6 Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques bancarios
Primer periodo ordinario del segundo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jyeves, 23 de
septiembre de 2004
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medidas con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberan elaborar cheques
con papel de seguridad, ademas de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacién.

Como se advierte, la responsabilidad de disminuir el riesgo en las _operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las
instituciones de crédito, por las autoridades responsables de la materia e i
usuarios de estos servicios, pues en la medida en que se hace efectiv. eccion se
previene la comisién del delito de fraude.

En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Cédigo Pe

CAPITULG

Articulo 305.- Comete el _d 2
aprovechandose del error4 e pete'Se halla, se haga ilicitamente de una cosa o

alcance un lucro indse

persorng \

Asimismo)\.ef articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

‘ARTICULO 112 Bis.- Se sancionara con prisién de tres a nueve afios y de treint
mil a trescientos mil dias multa, al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pafs, imprima o comercie tarjetas dg crédito,
de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentog de

utilizados por el sistema bancario, sin consentimiento de quien esté facfilitado para
ello;
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IV. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientes u operaciones
del sistema bancario, y sin contar con la autorizacién correspondiente.

La pena que corresponda podrd aumentarse hasta en una mitad més, si quien
realice cualquiera de las conductas seflaladas en las fracciones anteriores tiene el
caracter de consejero, funcionario o empleado de cualquier institucién de crédito.”

obligados. Este criterio es

de que se intente un fraude en contra :
ccién IV de la Ley, mismo que

congruente con lo previsto en el

establece que la informacié RO

delitos, se considerara ree. kn_eoOncordancia con lo anterior, el Vigésimo
- '_ -

Por lo anterior, mantener reservada la informacion relativa a los nimeros de cuenta que
se tienen aperturadas en instituciones de crédito los sujetos obligados, permite evitar
en la medida de lo posible, poner a los bancos y a los titulares de las cuentas en estado

autoridades legislativas, administrativas y los mismos bancos por d
ilicitos que evolucionan y se perfeccionan con gran rapidez, deb
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informacién permitiria aumentar el riesgo ya de por si existente de que se cometan
delitos contra las instituciones publicas y con ello, se causaria un serio perjuicio a su
patrimonio y a la prevencion de los delitos, en virtud de que se aportarian elementos a
los posibles delincuentes para cometerios, elementos con los que de otra manera —
licita- no contarian.

Si bien es cierto que un probable delincuente podria obtener la informacié comento
por medios ilicitos, también, es obligacion de este Instituto, R
dicha informacién a través de medios legales, como el
informacién publica, cuando con la misma se aportaran

comision de deiitos.

informacién plasmados en la Ley, estan pry parencia de la gestién publica

‘ ejora de la gestién publica. Es asi
que la publicidad de los nu
rendicion de cuentas. Es

acion que contribuye para la rendicion de
publicos contenidos en dichas cuentas, sobre los

prevista en el articulo 20, fraccion IV de la Ley, en su parte conducente
a preventigh del delito; en relacion con el Vigésimo Terceros de los Criteri s de
clasificacion, toda vez que de esta forma se reducen los riesgos de cometer d
en contra del patrimonio de los sujetos obligados.

Por lo que se confirma la reserva de la informacién y por ende no procede que
Ayuntamiento entregue al recurrente los nimeros de las cuentas que tieng aperturad
en instituciones de crédito.

T0O.- No ob
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta parcialmente procedente el recurso de revisién interpuesto por la
wpor los motivos y fundamentos expugstos en el
onsiderando Sexto de la presente resolucién.

IEM a

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entrg
: g confirma .

recurrente el acuerdo del Comité de Informacion me
clasificacion de los nimeros de cuenta bancarios.

su conocimiento que, de considerar
, Se resguarda su derecho a proceder en

| O Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
ADAEL DIiA 25 DE FEBRERO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO, CON VOTO PARTICULAR DE FEDERICO
GUZMAN TAMAYO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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