EXPEDIENTE: PEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO

OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00046/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por e
OCOYOACAC, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar Ja p
con base en los siguientes:

ANTECEDENTE

Ayuntamiento, solicitud de acceso
electronica via el sistema refeyido:

lil.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacién P

del sujeto obligado debi6é haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de ésta; esto es, a més tardar el dia 12 de enero de 2009;
sin embargo, no se entreg6 al interesado la respuesta correspondiente.

IV.- Inconforme por la falta de respuesta del Ayuntamiento, el recfirrente, con fecha 20
de enero de 2009, interpuso recurso de revisién, en donde manifesto lo siguiente: s

N e

Acto impugnado: P "
| CION 2006-2008,

*SE SOLICITO LOS INFORMES ANUALES DE LA ADMINISTH
_ DECIR AGOSTO DE 2007 Y 2008." (Sic).

Razones o motivos de inconformidad;

5n del plehe  [ESEser |
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“NO HUBO RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO." (Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asign6 el
numero de expediente 00046/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

5 &
V.- El recurso 00046/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitié electrémca peqte siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Lyi tQ, Domingue

VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justifica 0 existe ningun
elemento que valorar por parte del sujeto obligado.

Con base en los antecedentes expuestos

gy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del \
unicipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién Vil de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revisién que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia

respuesh por parte del sujeto obllgado

,:.2'
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Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes, respectivo -el
SICOSIEM- dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

debié ser

Al respecto, la solicitud se interpuso el dia 4 de diciembre por lo gge€
entregada la informacion a mas tardar el 12 de enero de 2Q08;
plazo comenz6 a correr a partir del dia 13 de enero del misp
febrero de 2009, por lo que el recurso de revision fue_inte
previsto por la Ley.

ir el recurso de revisién
bste-fhstituto entrara al estudio del

De acuerdo con lo expuesto, resulta prQcad
interpuesto por el recurrente y, en cgnsed
fondo del presente asunto.

el recurso.de revision, el recurrente precisé que “solicitaba los informes anuales d
administracién 2006 - 2009, es decir agosto de 2007 y 2008.”

Sobre el particular conviene destacar que la aclaracién del recurso, es cory-el fin
explicar que el recurrente no requiere los informes anuales de los afios 2006, 200
2008 y 2009, sino sélo aquellos que hayan sido generados en la presente
administracién municipal. Al respecto, la administracién dio inicio en los u{timos meses
de 2006 —octubre- por lo que se entlende que en el recurso se | lque que la

K I (7221 22619
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De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si se configura la negativa ficta y en consecuencia, si procede la
entrega de los informes anuales, 2007 y 2008.

CUARTO.- E! Titulo Quinto de la Constitucion Politica. de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los

@7 que la base de
los municipios libres,

munjcipal ’se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no ha
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejar
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leygs en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administratjvas de

observanaa general dentro de sus respectlvas junsdlcclones que orga ucen la

o veclnal

resolucién del pleno
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IV. Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

La Constitucién Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento,
siguiente:

interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esenoi
Estado de México, quien la ejerce en
Estado y de los ayuntamientos, en los
arreglo a esta Constitucion.

N rritorial y de la organizacién politica y
el municipio libre. Las facuitades que la

3
e DU

p g ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoriddd
, tre éste y el gobierno del Estado.

sefiale’la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposicjones
legales aplicables.

fraccion lll del aktli:ulo 115 ¢
T‘Mexlcanos :

‘) Conmulador: (722} 2 26 19
y226 1963 ext. 101
Pax: (722] 226 19.83 x1.125
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Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobiemo del Estado, de acuerdo con los

planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

establece

En este orden de ideas, el Bando de Gobierno Municipal de Ocoyoacac 2008,
lo siguiente:

De confy ag-¢on las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la di
territorial \de’ los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntami
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

‘Congwslador: (722] 226 19 80
Y2261983 ext. 10t

Fan: (722) 226 19 83 ext.125
fado sin costo: 01800 821 044!
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realizara el andlisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso
y tampoco rindié el informe de justificacion; por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Le

términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO.- De las constancias que obran en el expediente §8-%

siguiente:

Articulo
establees

Il. Devfa partuclpaclén democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrolio municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;
IIl. De la coordinacién de acciones de planeacién democrética para el desarrolio con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;
IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboracién, concertacion, control y seguimigfito de / /

la ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Degarrollo
del Estado de México y en los planes de desarroilo municipales.

nafierts de)és
pn el que se
jasarrollo. .

1 1722) 2261980
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Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacién para el desarrollo
de! Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaera en los
Presidentes Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en
ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como
al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrética para el desarrollo de los habitantes
del Estado de México y municipios, -
programas, los cuales deberan contener un dlagnéstlco prospectiva, objs

estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacié :
responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, segu
evaluaclén de resultados.

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende p

Ejecucion. Realizar, hacer o llevar ga prd
programacion.

es para orientar el proceso de planeacion del
A los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las

garanticen el cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de méas de seis afios
para el Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacién del desarrollo.
Mediano plazo. Periodo de mas de un afio y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y

.Objetlvo 'Expreslbn cualitatlva" de q.
espaclo especlﬂccs a través de: dete‘ ing

co-m«rnzzuuwao
yzwna oxt. 101

Toluca, ) fex: (722} 226 1983 ext. 125
www itaipem.org.mx Iodasln costo: 01800 821 0441
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su misién, definir sus propésitos y elegir las estrategias para la consecucién de sus objetivos,
asi como para determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y
enfatiza la blUsqueda de resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados con los
objetivos de la estrategia del desarrollo estatal.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo.- Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién en funcién de objetivos y
metas generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracién
la disponibilidad de recursos reales y potenciales. Esta integrado por Je as de
diagnéstico, formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion. ’

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vipedig
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades
alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos

. ~espacial,
gCesarios para

y Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del E

X. Los” dlctémenes de reconduccnén y actualizacion.

*Articulo 17.- Compete a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Méxic
y a las contralorias internas de los municipios, en materia de planeaciéon para el desarrollo,
las atribuciones siguientes:

|. Diseflar y operar los instrumentos, procedimientos y mecanismos para el control y
seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan de Desarrolio del Estado de México, en
ambito de su competencia;
Il Verificar el cumpllmlento de Ias dlsposlclones contemdas en Ia presente Ley y deflas

W Determunar y sancionar L3 respdhsabil, :
@ los Planes Estatal y Municlpales y sus programas

9 R R AR mmrou:aabslom. ‘Conmutador: (722) 226 19 80
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V. Verificar y cumplir el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del Estado de
México y sus programas;

VI. Las deméas que se establezcan en otros ordenamientos.

El Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, publicad
en la Gaceta del Gobierno el 16 de octubre de 2002, dispone:

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; prem
funcionamiento del Sistema de Planeacion Democrética para el D d

Artichid 22.- El Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de Méxi
y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracion de planes y
programas de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente contendra:

1. Diagnéstico.- El cual corresponderé a un anélisis e interpretacion general o particular de up
fenémeno o fenémenos de manera cuantitativa y cualitativa de la situacién existente, ag
como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria histérica con una visjon
retrospectiva que permita identificar las necesidades econémico sociales, de manera qug se
aprecie la problemétnca existente y las oponunidades de desarrollo, asf como, sus cau s y

\
PR A0 mmmwm c.,'slof"'- Conmubader: (722) 22619 80
resolucién del pleno  |ESES = [EEEza...
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fijados en forma clara y concreta. Los objetivos seran los fines hacia los cuales se dirige la

accion planificada; -
1. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrolio municipal, asi como los programas !
especiales, sectoriales y regionales plasmaran metas de carécter terminal por los periodos

que cubran e incluirdn metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programacién a

través de unidades de medida perfectamente cuantificables;

1IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para

la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas gspRciales,
sectoriales y regionales determinaran estos recursos, de acuerdo con Igs~redesidades
expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que “ sponya, ademas\del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion,;

V. Ejecucién de Planes y Programas.- Corresponderd a la adNini dukjica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentgjes ;

administracién de personal y divisién racional de{'trabg X sficiencia y congruencia

en la toma de decisiones; control efectivo 2 g/108 niveles de autoridad y
responsabilidad y unidad de criterio enig ;

Mecanismos de seguimiento .@A e ejecucion de planes
programas. gue ll.A 2 a9 J'm}lm A=, = i 2l ava - mll l;' U
ogros obtenidos coy @Pﬁ verados/ la evaluacion de sus impactos:

VII. Prospectiyer=Conjunto di metcdologias orientadas a la previsién del futuro, imaginando
escenariog pogit od-81 fin ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un

mayet graqs re para la toma de decisiones.

Artic)d 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para |
integracién y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administraciéon publi
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién dé sf
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estadgs
Unidos Mexicanos.

“Articulo 48.- E! presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XV. Informar por escrito.al ayuntamiento, el 1 de-agosto de.cada afio, en sesién-solemphe
“estado que guarda ‘la administracion. :publica“ municipa o las Jabore:

1 1 ‘Coamulpdor: {722) 226 19 80
¥22619 83 ext. 10}

Feme: (722) 226 19 83 ext. 125
loda sin costo: 01800 821 0441
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Desarrollo del Estado de México de manera coordinada. Dicho proceso comprende la
formulacién de planes y sus programas, mismos que ademas llevan un seguimiento y
evaluacién durante su desarrollo.

Asimismo, los planes que desarrollen las instituciones publicas deben elaborarse d
conformidad con lo indicado en el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios y contener cuando menos elexieqtos como
diagnoéstico, fijacion de objetivos, metas, determinacién de ecursos,

ejecucién, mecanismos de sequimiento y prospectiva.

Sobre el particular, el articulo 12, fraccién XIX de
anuales que generen los sujetos obligados son de §

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa’y
entendible para los particulares. :

Al respecto, este Instituto llevé a cabo la busqueda de los informes en la péagina de
Internet del Ayuntamiento; sin embargo los mismos no se publican. La infognacion que
se muestra a continuacion es lo Unico que se difunde en el Portal de Transparencia.

12
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Ley de . Leyesy Informacion  Solicita
Transparencia Reglamentos  Publica Informacion

Informacién Padblica

= Prssupuesto de Egresos 2007

b <] Programa Anual de Obras 2007

- Estado de Posicion Financiera (al 31 de Mayo de 2007)

Padron de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social

Programa Tu Casa

Programa de Apoyo Inveinal (Cobijas)

Programa de Apoyo invemal (Despensas) Consulta Documaentos
Programa de Apoyo invemal (Lamina) ‘ ..
Progtama de Mejoramiento 3 13 Vivienda -
Plaza de s haurgentes #1, Ocoyoacac , Wéxico, é? 52740, Tei 01 728 267 5114

d 2 d 9

o8l de O

ttp:/ ‘ocoyoacac.qob.mx/noticias/n001_segundo_informe.htm-, sin em
incluye el documento.

v/ \/
la %ece! de noticias se hace referencia al 2° Informe de -fabfyes -
bargo)no se

“20 Informe de Labores

La politica demanda respeto y honestidad

.. ética y, sobre. todo, un alto sentido_de responsabilidad para:todos. los.que si
" . ’sociedad. . . A o

* "El camblo polltico que se avecin
porque la:incertidimbre y el s
- advirtié el presidente municipal de O

reSOIUCi'O-n de| p|eno . $£mw&o&crm

22619 83 ext. 101
s (722) 226 19 83 oxt. 125

U g wsto Lterni 510Ple. - l‘m(mzuww'
110G sin costo: 01800 B2 0441
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En presencia del director general de Contraloria y Evaluacién Social, Victor Aguilera Mier,
quién asistié al acto con la representacion del ejecutivo estatal, el alcalde hizo un llamado
para "evitar el riesgo de las improvisaciones, los abusos y las especulaciones que ostentan
unos cuantos, muy lejanos a nosotros y al ideario de Enrique Pefia, el cual poseemos, y a la
mistica y necesidades de esta gran poblacién”, dijo.

Advirti6 que el lenguaje politico no debe ser envilecido jamas y sentencié: "no
responderemos a los ataques ni a las calumnias, siempre tendremos la mano gxt¢
para estrechar la buena voluntad del otro".

Convocd a "trabajar para que la transpare ‘
manejo de los recursos publicos, copit
administracion.

Finalmente, el munigip

Con b e@n

recurrente @S

encontrarse disponible la informacién publica de oficio, resulta violatorio del derecho de
acceso a la informaci6n, por lo que se actualiza la fraccién | del articulo 71 de ja Ley y
procede la entrega de la misma en la modalidad requerida por el particular.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en log' anteriores

Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

dela presente resoluclén

14 Uiterario 510 Ple. : (722} 22619 80

- Y - L Wo P, : 101
resolucion del pleno  fasuach o R
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SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue al recurrente via
SICOSIEM la documentacion fuente en la que obren los informes anuales de la actual
administracién elegida para el periodo 2006 — 2009; esto es, los correspondientes a los
afios 2007 y 2008.

TERCERO.- No pasa desapercibido para este Instituto que el Ayuntamiento no di
respuesta a la solicitud de acceso, dentro del tiempo previsto por la Ley yaJemas q

no difunde la informacién publica de oficio, por lo que se le exho ata Que en |
sucesivo atienda las solicitudes en tiempo y forma y
Transparencia, apercibido que de reiterarse sus conductas

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, hagjs
considerar que la presente resolucién le &s ¥

AS| LO RESOLVIERO} DAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
AKSPERY Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL \
D MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO

NI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, CON VOTO EN
CONTRA FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS E
HOJAS ANTERIORES.
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EXPEDIENTE: 00046/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE
SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

|ta|pem

EL PLEN
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACC
ESTADO DE MEX

MIROSLAVA CARRI
COMI

G2

SERGIO ARTURD VAL
COMISIONA

Qv YHEARRIDG "‘NABAL FPEREZ

P

ESTA HOJA CORRES DNDE-A LA RESOJ ,UCION DE FECHA 25 DE FEBRERO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO BE REV/SION 00046/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.
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