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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motive del recurso de revision
00DSTNTAIPEM/IP/RR/AZ009, promovide por el C. IS

en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por
la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
en lo sucesivo "EL SUJETO OBLIGADO", se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 9 de diclembre de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito me proporcione la matodologia utizada por la Secretarfa de la Contraloria para & desempeno f
de las auditorias, y Manualde Procedimienios f

Asimismo, solicito me envie copias simples de las suditorias realizadas y concluidas en los afios 2006,
2007 y 2008 (slc)

La solicitud de acceso a informacion pablica presentada por “EL RECURRENTE" fue
registrada_en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero de expediente
00028/SECOGEM/IP/AS2009

ll. Con fecha 15 de enero de 2008, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los
siguientes términos: \ \

|

"En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en e
arliculy 46 de la Ley de Transparencia y Acteso a la Informacidn Poblica del Estado de Mexi
Municipios, le contestamos que;

Adjunic enconfrara oficio " de respuesta a su  solicled de  informacidén  nOomero -
0D02B/SECOGEMIPIASZO0B, la resoluckdn ndmera CI-01-01/2008 emitida por al Comité de Informacidp
i”

de la Secretaria de la Contraloria, asi como el reporte de las auditorias realizadas y concluidas
Secretaria de la Contraloria durante los aflos 2006, 2007 y 2008° (8ic).

| R
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd tres Anexos a la respuesta consistente en
lo sigulente:

« Anexo 1. Respuesta a la solicitud que en |la parte conducente se sefiala que:

“...) V. Respuesta emitida a su solicitud de informacidn.

Sa hace del conocimiento del peticionario gue la metodologla utiizdda por la Sacrataria de la
Coniraloria para el desempefio de las auditorias, esta incluida en-el Manual Unico de Procesos de
esta depandencia. informacon que s& encuentra reservada en tarminos de o dispuestc an o
articulo 20, fraccion IV de ka Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion-Puoblica del Estado de
México y Municipios, toda vez que es un documento qua conliene ks procesos intermes de auditoria
que de darse a conooer, se podria causar perjuicio a las actividades de fiscalizacion. verificacion,
inspeccion y comprobacion del cumplimsento de |as leyes, por ko gue su acceso esta dnicamente esta
permitido a personal de la Secretaria de la Contraloria con funciones relacionadas a las audilorias.
En asa santido, &l Comité da Informacidn de esta dependencia mediante acuerdo ndmero CI-03-
0172005 emitido en su Quinta Sesion Ordinana clasificod como informacion reservada a la contenida
en & Manual Unico de Procesos, @n su apartado ‘|, Proceso de Control v Evaluacidn’, relatvo a la
metodologia de las auditcrias, robusteciendo dicha clasificacion en la resolucion emitida por al
Consejo del entonces Instifito de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, recaida al ‘recurso oe revisidn namers 00013ITAIPEMAP/RR/2005 confimanda la
clasificacibn como raserveda del Proceso de Control y Evsluacién en su totslidad, por lo que
nuevamente, el Comité: de Informackin de la Secretarfa de la Contraloria ralifica la reserva del
Proceso de Contrdl y Evaluacidn a través de [a resolucidn nomers Cl-01-01/2008 emitida en su
Primera Sesidn Ordinana del 15 de enero de 2009, no cbstante lo anterior, |1a Secretarla de la
Contraloria cuenta con ka version plblica de su Manual Unico de Procesos, misma que actualmente
pueda consultarse an la direccion alectrénica
www_ secogem. gob mx porteliransparencia/MUP PodalDefault him, 1

Por otra parie, con fundamento en los articulos 3 y 4 de ta Ley de referencia, se envia al peticionano
a traves del SICOSIEM copla simple del reporte de las auditorias realizadas v concluidas pok la
Secretaria de la Conlraloria durante los afios 2008, 2007 y 2008,

V. Modalidad de entrega.

Considerando que requind la entrega de la respuesta a su solicitud de informacién plblica meda
al Sistama de Coniral da Salicitudes de Informacian denominade SICOSIEM, se envia en la mis
via el presente oficio, i resolucidn nomero CI-01-01/2008 emitida por el Comité de Informacidn de la
Secretaria de la Confraloria, asi como al mpnnadalasmnﬂnﬂasmallﬂdasymmmlea

Secrataria de la Contraloria durante los afios 2006, 2007 y 20087 ’l_u.
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« Anexo 2. Resolucion nimero CI-01-01/2009 emitida por el Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO que clasifica como reservada la
informacion relativa a la metodologia de las auditorias de desempeno, ubicada
en el Manual Unico de Procesos.

Misma que se tiene por transcrita en la presente Resolucion.

« Anexo 3. Reporte de las auditorias realizadas y concluidas por la-Secretaria de
la Contraloria durante los afios 2006, 2007 y 2008,

Nota. Se incluyen las audiiorias realizadas y concluidas por los Grganos de control intemo de las
dependencias y crganismos auxiliares del Poder Ejecutive Estatal.

lll. Con fecha 21 de enero de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el nimero de Expedierﬁﬂl
00057/ITAIPEM/IP/RR/A/2009:

"Acuerdo de fecha 15 de enero de 2008, emitido por ks Unidad de Planeacidn y Evaluacitn Instituconal,
de la Secretaria de la Contraloria.

Acuerdo Cl-03-01/2005 emitido por el Comité de informacian de la Secretaria de la Contraloria

La clasificacion de reserva del apartado del Manual en mencitn, carece de razonamento gico-jurl
argumeniacion y congruencia, generando asl falta de seguridad vy Juridica, viclantando -
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion General y' la Carta Local al no establecer
elemantos suficientes para poder encuadrar ks figura de informacidn
conocer, se podria cauvsar perjulcio a las actividades de
comprobacian del cumplimiento a |a ley. /

7a
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De las anlerores argumentaciones es de reseltar que la actividad de fiscalizacidn, inspeccidn y
verificacidn, depende de |a eficiencia unilateral del drgano de control, como responsables de encabezar
las audidonas ¥ su cumplmiento de acuerdo & los limeamientos establecdos, desvirtuando asi la
argumentacion emifida por [a responsable al referr que de develarse la informacion se podria causar
perjuicio a la actividad de fiscalizacion. Por ko que comesponda a la comprobacidn dal cumplimients de
ley cabe sefalar que la Ley de Responsabiidedes de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,
establace an sU NOFMa un aparnado de sanciones an caso de responsabllidad o incumplimeenta, por ko
guea sefa el area da responsabilidades, &l responsable de hacer prevalecer el Estado de Derecho,

Por ko que k8 Secretaria de la Coniraloria debera establecer una capacidad de respuesia confiable y
efectiva para procesar & inclulr en zona de solucidn insttucional piblica, su metodblogla para la
evaluacidn vy contral sin més [imitaciones, coma una diversidad de planteamientos y reguanmiantos dal
guehacer gubernamental.

A mayor abundamienio, las funciones encabezadas por la Secretaria de la Contraloria son un aspecto
medular a cumplir, por tanfo el contral y 1a evaluacion publica. se consideran como palancas crealivas
para favorecer un ambiente de realizacidn instiucional que produzca ventsjes comparbdas a kos
evaluados y la cludadania ,

Por lo anteriormente expuesto v argumentado sokCito: |

Primerc.- Que esle drgano colegiado constifucional, condene a la Secrelaria de la Conlraloria a "'.I
desclasificar la informacion y clasificarla como pablica en |a totalidad del Manual en mencian |

Segundo. - Me sed propoicionada por esta via la informacion solicitada®. (sic).

IV. El recurso 000057ATAIPEMAP/RR/AZO09 se remitid electronicamente siendo
turnadao, a traves de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de gue formulara y presentara el proyecio de resolucion
correspondiente. | i
|

V. Con fecha 27 de enero de 2008, EL SUJETO OBLIGADO envio Informe Justi
para manifestar lo que a su derecho le conviena,

Bajo un principio de economia procesal se tiene por reproducido el citado Informe, de |
cual basta destacar la misma argumentacion de |la reserva de pare de la informacidn
la mencion a antecedentes que ya estimaban dicha clasificacion.

mejor proveer con fundamento en el numeral Sesenta y Nueve de los Lineamienfos
para la Recepcién, Tramife y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la informach
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion., Reclificacion o Supresion Parcial o Tola

VI. Con fechas 27 de febrero v 3 de marzo de 2009, en ejercicio de facultades para /

i

i 4 |. '_..-.I-.:-\.I..lL'-\.l-\.-ll.l N S '.'.uh:"hlll‘l'.ll.l-d-' P e L
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Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision gue Deberdn Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, |la ponencia del Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov sostuvo dos reuniones de trabajo con personal de EL SUJETO
OBLIGADO especializado en auditorias y con servidores pdblicos habilitados en
maleria de transparencia para que manifestaran con detalle las razones de |a
clasificacion y los aspectos técnicos de las funciones fiscalizadoras que realiza EL
SUJETO OBLIGADO.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Meéxico y Municipios @s competente para resolver @ presente recurso de
revision interpuesto por el C. [ GGG ::-forme a lo
dispuesto por los articulos 1°, fracocion V, 56, 58, 60 fracciones | y VII; 70; 71, fraccion [;
72,73, 74,75 758Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" aportd Informe Justificado para abonar lo
que a su derecho le asista y le convenga.

|
Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otr
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracié q:
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, atendera las razones expresadas en las dos reuniones sostenidas con) |
ponencia que proyectd la presente Resolucion

TERCEROQ.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender |as cuestion
procedimentales del presente recurso de revision.

4
En primer t&érmino, conforme al articulo 71 de la Ley de la matena, se dispone ::iu/e‘r
L

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
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I. 5e les niegue la informacion solicitada;
Il. S& les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

ll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud™.

De dichas causales procedimentales del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE™, resultaria aplicable,
de ser el caso, la prevista en la fraccién |. Esto es, la causal por la cual se niega el
acceso a la informacion publica. El analisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presante Resolucion para determinar |a procedencia
de la misma o no

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece |a
temporalidad procesal por virtud de la cual €l solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar &l recurso de revisidn.

“Articulo T2.-El recurso da revision so presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
cormrespondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdabiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en gque el
afectado tuvd conocimiento de ka resolucidén respectiva®.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud v la fecha en la
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el re
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el ci
preceplo legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los reqlisit
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion'del recurso:

“&rticulo T3.- El escrito de recurso de revision contendra:

L Mombre ¥ domicilio del recurrente, ¥ &n sU caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitic y fecha en gue se tuvo conocimiento del
mismo;

ill. Razones o motivos de la inconformidad;

I¥. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no s dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado™.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la matena establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrenie se desista expresamente del recurso,;
Ii. El recurrente fallozca o, tratindose de personas morales, se disuslva;

ill. La dependencia ¢ entidad responsable del acto o resolucidn impugnado ko modifigue o
revoque, de tal manera gue el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia™,

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medic de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razd
por |a cual es menester atender el fondo de la Jilis.

CUARTO, Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL E-IJJE'T{} OBLIGADQ, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE solicitd diversos aspectos de infarmacién, pero del cual re
agraviado es el relativo a:
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« La metodologia utilizada por la Secretaria de la Contraloria para el desempefio
de las auditorias, que forma parte del Manual Unico de Procesos.

Ya que sobre este aspecto de la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO clasifico esta
informacién como reservada, conforme al articulo 20, fraccion IV de la Ley de la
materia:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

(-}

V. Fungu en fesgo In vida, la augurid:d ola nlu:r de cualquier parsona, o cause perjuicio a las

i . aciin_del cumplimiento de |as

g . da pmm:iﬁﬂ dll :llll'tu pruu.lnl:lﬁn ¥ :dmlnlﬂm:lﬁn de justicia, de readapiacidn social y
de la recaudacicn de contribuciones;

Lesid %

EL RECURRENTE considera que no se violenta la verificacion del cumplimiento de las
leyes, y por ende, se trata de informacion publica.

Por lo tanto, la litis se circunscribe a este punto de la solicitud, por lo que se entiende
fque los demas aspectas de la solicitud no son controvertidos por EL RECURRENTE

Por lo tanto, es pertinente analizar si se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes térmings:
a) Revisar la clasificacion de la informacion reservada por EL SUJETO OBLIGADRO

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccidn | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes anumar&dqn'.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la pre/#nle 5

Resolucién se tiene que:

e
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Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente revisar la clasificacion hecha por EL SUJETO OBLIGADO de esta parte de
la informacidn,

El precepto que fundamenta la clasificacion segln el dicho de EL SUJETO OBLIGADO
es:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada coma
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

V1. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
id d lizacitn, verificacion, ins citn vy Com ion del cumplimiento de las

Leyes, de prevencion del delito, procuracidn y administracidn de justicla, de readaptacién soclal y
de la recaudacidn de contribuciones;

Y en consideracion al precedente de la Resoclucion recaida al Recurso de Revision
0001 3NTAIPEMAP/RR/Z005 v a las razones expuestas por EL SUJETO OBLIGADO an
las dos reuniones sostenidas con la ponencia que proyecto la presente Resolucion, este
Organo Garante estima aun vigentes los argumentos que inclinaron el criterio a
confirmar la clasificacion e incluso nuevos argumentos que fortalecen la misma:

Ante todo la parte relativa del Manual que se clasifica representa el primer aspecto a
tratar. ;dicho apartado conforma parte del marco juridico de EL SUJETO OBLIGADO7?
De ser asl, y a primera vista podria decirse que forma parie de la Informacion F"l.'jl:tliul::a'uI
de Oficio, conforme al articulo 12, fraccion | de la Ley de la materia. '.II

Ello no es asi, bajo dos razones:

= La primera, el citado Manual no es una disposicion juridica, no por lo menos |
parte clasificada.

En realidad se trata de una compilacidn de instructivos, estrategias, flujogramas y
formulas de operacion de uso intemo sumamente detallado. ¥ no solo eso,
podria decirse de uso exclusivamente interno y segmentado.

Con ello se quiere significar gque no es una “norma” dirigida o de aplicaci
particulares como acontece con una norma juridica propiamente dicha. /

'
i'

. .
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Es de aplicacidn y uso no de todo el personal de EL SUJETO OBLIGADOQ, sino
solo de aquellos servidores publicos encargados de realizar un proceso de
auditoria y, de ser el caso, derivado de lo anterior, del inicio de procedimientos
de responsabilidad administrativa.

De hecho, el acceso de esa informacion no es generalizado a todo el personal de
auditorias, sino que funciona en forma segmentada. Por ejemplo, dentro de la
estructura del area de auditorias hay responsables segdn la tematica: financiera,
de desempeno, de recursos humanos, elcélera. Dependiendo de la tematica a
auditar el acceso se resfringe solamente a esas esirategias de auditoria y no a
todos los procesos de fiscalizacion.

El acceso a dicha parte del Manual se realiza mediante el otorgamienio de claves
de usuarics y confrasefias, precisamente con la finalidad de no generar una
difusion del documento que permita generar ventajas anticipadas e indebidas a
favaor de los servidores pdblicos e instancias auditados.

La otra razon gue dicho Manual, por lo menos en la parle clasificada, no

responde a la necesidad de la Informaciéon Publica de Oficio. No sdlo porque no J’ \
se frata de una norma juridica general, impersonal y abstracta. De hecho, no son | |'|
normas de ninguna naturaleza las consagradas en ase apartado del Manual. '\[ J

El sentido de la Informacion Publica de Oficio en cuanto al rubro "Marco Juridico™
responde a la neécesidad del principio de publicidad de la ley. Esto es, que los
particulares . tengan la seguridad juridica de conocer la normatividad que les
resulte aplicable.

¥ el sentido de que sea Informacion Publica de Oficio es precisamente ese: |
conocer la normativa juridica que les resultara aplicables.

transparentar las normas juridicas intemas que gobieman &l actuar organico de
las instancias publicas. Pero es el caso, que la parte clasificada ni siquiera atisba
a conformar un conjunto normativo de aplicacion interna. De hacho, estima este
l‘.'fllrgﬂnn Garante que la parte clasificada dista mucho de ser ordenami
juridico, sino estrategias de acciones a llevar en procesos inlegrales de auditoria
y fiscalizacién desamollados por EL SUJETO OBLIGADO. Esfo es, la esencia
misma del trabajo desempefiado por la Secretaria de la Contraloria. -

Tal vez llame la atencién el hecho por el cual la parte clasificada se uhlqu 7
dentro de un documento denominado “Manual”, que de ser asi a simple
conformaria Informacion Pablica de Oficio -

Incluso, mas alla de esa relacion norma juridica-individuo, resulta susceptible d \

I LTI L
esolucion del pleno l e
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En realidad esto no es asi, sin duda la nomenclatura es desafortunada y nada
feliz pues conduce a la confusion o una primera impresion de que se trata de un
ordenamianto de tipo juridico.

Pero el analisis de fondo y detallado del documento ofrece ofra realidad.

Por otro lado, EL SUJETO OBLIGADO puso a disposicion de este Organo Garante una
clave de usuario y contrasefia para revisar la parte clasificada del denominado Manual,
y s& pudo observar que es un documento de amplitud considerable, que incluso al decir
de EL SUJETO OBLIGADO consta de cerca de 20,000 (veinta mil fojas).

Efectivamenta, este documento no desarolla de modo generico un Manual de
Procedimientos como en términos de Derecho Adminisirafivo se entiende y que de ser
asi seria informacion publica.

No, por el contrario, es un cimulo sumamente detallado y circunstanciado de
estrategias a seguir en situaciones concretas y casuisticas a las que se debe enfrentar
un auditor. 5i vale la expresion para efectos explicativos se esta ante un “gué hacer en
cada caso de...”, Y la findlidad, como se observd en el documento, es confrontar las A
posibles conductas de los auditados que pretenden corregir sobre la marcha o de dltimo [ 1
momento las iregularidades que le serdn observadas y, en su caso, sancionadas, por ° |
EL SUJETO OBLIGADO. J,

Nuevamente, para efeclos explicativos, la informacion clasificada es analoga a clertas
medidas que deben tomarse en el desempeafio de una funcion, que de dar a conocerla l
pondrian en alerta al destinatario de la fiscalizacion, con perjuicio de esta dltima a

hacerie perder eficacia. \

Por ejemplo y de manera por demas sencilla, el rubro de auditorias en materia de
recursos humanos se establece el catalogo de documentos que deben contener |
expedientes dal personal. Por inocuo que parezca dar a conocer esta informacion ale
¥ prepara al auditado a cormregir incumplimientos gue por disposicion legal esta obligado
a observar desde un inicio, desde la conformacidn de los expedientes de personal. Si se
hace plblica la informacion clasificada perjudica la funcion fiscalizadora de EL SU
OBLIGADO. ¥ con el ejemplo por demas modesto que se ha referido bastara llevar al r
mismo a extremos de relevancia mayor para contextualizar en la verdadera dimension /

el perjuicio a la fiscalizacion gue es la razon de ser de EL SUJETO OBLIGADO. & :
Dicha esencia del trabajo que desempefia EL SUJETO OBLIGADO tiene fundjn?yiﬁ: f
s

en la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México:

r e
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"Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion
piblica esiatal.

A la propia Secretaria le corresponde el despacho de los siguisntes asuntos:

{--:)

Il. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto pablico estatal y su congruencia con el
presupuesto de egresos.

. Formular ¥ expedir las normas ¥ criterios que regulen el funcionamiento de los instrumentos,
sistemas y procedimientos de conirol de la administracion pablica estatal...

-}

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacidn de auditorias e inspecciones en las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de caracter estatal, asi como realizar las que
S0 requieran on sustitucion o apoyo de sus proplos drganos de control”,

Puesto en ofra perspectiva; sila informacién clasificada se publicita sera tanto como fﬁ
atentar con las atribuciones esénciales que por Ley le estan conferidas a EL SUJETO

OBLIGADO. \ }

El réegimen de transparencia y acceso a la informacion, como lo sefiala el articulo 1° de 1
la Ley de la materia, liene como finalidad el escrutinio social sobre lo publico, el
conocimiento de la gestion gubemamental y del quehacer estatal.

Precisamente, si se quiere beneficiar un ejercicio de la funcion publica adecuado se

debe permitir el desempefio no obstaculizado de esa funcion. De olra manera, es |
desvirtuar el sentido originaric de la transparencia para convertiria en un acicate |
obstaculizador de esa funcion y permitir a quienes estan sometidos a la fiscalizacion '|
opaquen y tamicen su actuar deficiente con un conocimiento previamente indebido de lo
que sera materia de la auditoria. I‘.

Dicho de otro modo, transparentar al fiscalizador se traduce en permitir velar u opacar lo \
que realmente es necesario transparentar: la funcion publica auditada.

Conforme a lo expuesto, de darse a conocer las estrategias que comprende |a

clasificada del Manual afecta el ejercicio de las atribuciones de vigilancia, verificacion,
inspeccion, fiscalizaclon y cumplimiento de las leyes de EL SUJETO OBLIGADO, /
porque se tornarian en ineficaces y no surtirian los efectos ni los resultados que laf”
ciudadania espera de las auditorias. Se inhibiria el control interno adecuado gue tieng’a :
cargo EL SUJETO OBLIGADO dentro de la Administracion Plblica del Estado, & 4

e
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Por otro lado, del documento en cueslion se observa que consigna la estrategia interna
por parte de EL SUJETO OBLIGADO para ejercer las facultades de vigilancia y
fiscalizacion, al establecer puntos esenciales para iniciar una auditoria, los parametros
de valoracion de las mismas, los medios por los cuales se puede ejercer dichas
facultades y verificar que |as leyes se cumplan.

Las estrategias sefaladas, se aplican tanto para el inicio, como para |la substanciacion y
conclusion de los procedimientos de auditorias, que de darse a conocer afectarian tales
procesos en demérito de las atribuciones fiscalizadoras de EL SUJETO OBLIGADO vy
en un beneficio indebido a favor de los servidores plblicos auditados y, de ser el caso,
incoados en procedimientios de responsabilidad administrativa.

Lo cual genera una especie de sobre-aviso o conocimiento a prioff de los mecanismos
de control vy evaluacion, gue se verian desvirtluados en cuanto objetividad, oportunidad vy
las consecuancias derivadas.

Tener un conocimiento anticipado de eslos procedimientos detonarian ventajas
indebidas que prefigurarian el sentido de las resoluciones conclusivas de los
procedimientos de auditoria. y

Por otro lado, no deja de observarse que EL SUJETO OBLIGADO no clasifica la 'If \
totalidad de esta informacion, sdlo la parte relativa al ejercicio de las atribuciones |
fiscalizadoras y a la verification del cumplimiento de las leyes. Pues en el Portal de
Transparencia de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra |a version piblica del Manual

Unico de Procesos, y es de conocimiento plblico dentro de la pagina de Intemel de

este SUJETO OBLIGADD que efectivamente ha clasificado como informacion |
reservada la parte respectiva de dicho documento. |

Asimismo, se atendio al procedimiento que sefialan los articulos 30 y 35 de |a Ley de la | .

materia, de lo que se da conslancia con las actas respeclivas del Comité .J
Informacion. De dichas actas, se atiende el razonamiento laégico-juridico exigido por la '
Ley y que para este Organo Garante resultan aceptables.

Tambign es de comentarse que EL SUJETO OBLIGADO atendid de mofu proprio lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley de la materia y puso a disposicion de este Org
Garante la wversion completa del documento clasificado para que conociera
integralmente del mismo. Y efectivamente, mediante la clave y contrasefia
proporcionadas, se reviso el documento y se observd que el dispositivo conternpla
estrategias para realizar las funciones fiscalizadoras de EL SUJETO OBLIGADO.
cual permite confirmar que la clasificacion es apegada a Derecho.
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Finalmente, no se debe obviarse que EL SUJETO OBLIGADO en aras del principio de
maxima publicidad pone a disposicion de EL RECURRENTE la version publica de dicha
documento.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante confirma la clasificacién de la informacién
como reservada relativa a la metodologia de las auditorias, dentro del Manual Unico de
Procesos, de conformidad con el articulo 20, fraccion VI de la Ley de la matera, porque
la difusién de la informacién causa un perjuicio a las atribuciones de fiscalizacion vy
verificacion del cumplimiento de las leyes.

En consecuencia, conforme al inciso b)) del Consideranda Cuarto de la presenta
Resolucion, resulta improcedente la causal del recurso de revision prevista en |a
fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Esto es, para que dicha causal proceda la negativa de acceso a la informacion tendria '
gue ser ilicita, o carecer de la debida fundamentacion y motivacion. Pero es el caso, |
gue EL SUJETO OBLIGADO acredito plenamente los razonamientos juridicos y los
fundamantos legales que sustentan la resarva de la informacion.

Por lo anterior, el recurso-de revisidn es improcedente ya que la negativa de acceso a la
informacién es juridicamente viable. "

\
~ ||
Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores \
Considerandos, este Organo Garante: l"\J
RESUELVE
I .1 v e mris 2 e Gt
por los motivos expueastos en los Consideran

Cuarto y Quinto de la presente Resolucion, y por no acreditarse la casual de negalti
de acceso a la informacion prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién por reserva bajo la causal prevista en el
articulo 20, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, relativa a la verificacion del cumplimiento de las
leyes, respacto de la metodologia de las auditorias de desempefio contemplada de
del Manual Unico de Procesos, conforme al Considerando Quinto
Resolucion. f
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TERCERO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE"™ gue en caso de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México v Municipios

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a |a Unidad de Informacion
para su conocimiento.

i &

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTAD

MEXICO ¥ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE
MARZO DE 2009.- CON VOTO A FAVOR DE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,

COMISIONADA,  FEDERICO  GUZMAN  TAMAYO,  COMISIONADO, “
.a.r"

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO Y VOTO EN CONTRA DE LUIS ALEERTD 4

DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE. IOVJAYI GARRIDO CANAB
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBR

EN LAS HOJAS ANTERIORES.

resolucion del plemo ok
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EL PLENO DEL | |

f

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
/ [

=

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO.G

G
COMISIONADA /mumﬁ
: ] ,_f’*"f
ar : .f

SERGIO ARTURG VALL NDA
$— COMISIONA

N / |
f%/
a

AR quh:.AHABAL
ZTARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 4 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00057/ITAIPEM/IP/RR/AI2009.

i P 5I0 Fi ConrErton- (777 0
- - P DO 2334 19 B ot
ll‘u |



