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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision nimero
O0ITINTAIPEM/IP/RRIA/2009, Interpussto via electrénica en lecha nueve de marzo

del dos mil nueve, por NN =, conira de

la NO contestacion dal Ayuntamiento de Jiguipilco, a su solicitud do informacién \
publica registrada por el Sistema de Control de Solicitludes de Informacian E-ﬂul
Estado de México (SICOSIEM) con la clave 00004/JIQUIPIL/IPIA/2009, misma que \
fue presentada via electrénica al dia once de febrero de dos mil nueve, y de—
conformidad con los sigulentas:

ANTECEDENTES l'
|. A las cato h n frai W i el di ce de febrero de dos
mil nusve, solicitd. a través dal
Sistema de Control de Solicitudes de informacién del Estado de México A

(SICOSIEM), la informacién que a continuacion se detalla; [

» DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: _‘H\'-i\_‘,l
"Prl.:pur-:n:tfjc;lr of moma (otgl desunodo of pago mensuol de tefefonio cefulor hecho por este
ajuntarmieme. De lgual forme, mendonar ef numers de teltfonos celulores con carge al erorla
piblico. municipel, asi como & nombre y corgo del usuoro de codo uno de ellos y 8 manto
pogado. por: codo fineo adjedicoda o wn funconano publce y espacficor (o companio con los
gue E58dN COMratadon” (SiC). ———rmmre————

* MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Il. D¢ conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infarmacion Plblica del Estade de México y Municiplos, la unidad de informacién f
de El Ayuntamiento de Jiquipilco, contd con un termino de quince dias hablles ,""l'
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, — | /
feneciendo este el dia 5 de marzo dal 2009. | L/

Il Dentro del término safaiado on 8l numeral anterior, la unidad de informacion

de El Ayuntamiento de Jiquipilco, OMITIO entregar Informacidn, hecho que se
acredita an el archivo electronice en el que se actus, toda vez gque en el Sistema |
de Control de Solicitudes de Informacién Piblica del Estado de Meéxico”
{(SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solicitud
de informacion pablica”, en el cual se establece lo siguiente: ’

L
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« Fecha de entrega: NO SE REGISTRA INFORMACION ENTREGADA.
Detalle de la Solicitud: 0004/ JIQUIFILAP/A/2009

I¥. En fecha 8 de marzo y a traves del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el articule 71 fraccion Ui,
N (ntarpuso recurso de revision én
contra de la NO contéestacion gque El Ayuntamiento de Jiquiplico realizo ﬁ sU
solicitud de informacién piblica, medio de impugnacion que fue registrade por al—
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién Pablica del Estado de Meéxico
(SICOSIEM) con &l numearo de folio o expedienta 0037ATAIPEMIPIRR/AIZO0S v en
el cual se establece lo siguients:

L] HQMEHD DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00373 MTAIPEMNPIRRIAFZ009,
» ACTO IMPUGNADG.
“Loa foltd de respussts o g solicitud  por parte del ayuntomiefits  siets o W Lu-:.- e |"-I".
[ransparencid.” (Sig) II
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“No hubg respusita en dempd ¥ forma de! oyustaniente ™ (sig).

Vi. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 10 de marzo dal dos mil nueve no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia ¥y Acceso & la Informacion Publica del Estado de Mexico vy
Municipios el informe de justificacion del recurso de revision sefialado en &l
numaral anterior y con fundamanto en el articulo 75 da la Ley do Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Mexico y Municipios se tumo el

mismo al COMISIONADOC SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir . |
la resolucidn cormespandients, y
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México ¥ Municiplos es competsnte para resclver el presente recurso de revision
interpuesto mr— conforme a-—

lo previsto por los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, T4,
76 y 76 de la Loy de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Eatqdn
de México y Municipios.

S

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran an el expediente en el que se
aclua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar gl la OMISION de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado. El Ayuntamiento de Jigquipilco, se encuentra conforme a lo solicitado,
esto os; sl cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
preciston y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el
articule 3 de la multicitada ley.

fil. Una vez establecido lo anterior ¥ habiendc analizada la solicitud de
informacion plblica, la OMISION de la conlestacion a la misma, el recurso de
revision y la OMISION del informe respective, se desprende gue ef solicitante
eatablecio su pretension, eato es, solicitd informacién relativa a:

"Proporcionar & mante totol destinoda ol pogs mersual de telsfonta celular hecho por este
gyuntarmrents. De |pual forma, mencionor of ndmera de teléfonas celuloras con corga ol erono publico
micipal, osf camo ef nombre y corgo del wsuane de coda ano de elfos y @ monto pagodo por cada
linee odiudicoda & wn fundenono publico v espedficar Iz compartie con los que estdn controtodos,
L7 m

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO | RESPUESTA PROPORCIONADA |

|2- LA CANTIDAD DE TELEFONOS

1.- EL MONTO TOTAL DESTINADO | ND SE ENTREGA RESPUESTA
AL PAGO MENSUAL DE TELEFONIA -

CELULAR © CUALQUIER OTRA
CLASE DE EQUIPO DE RADIO © /

TELEFONIA MOVIL DE ,.f'a
COMUNICACION HECHO POR ESTE f e
AYUNTAMIENTO. f /

POR EL SUJETO OBLIGADO -




9,

itaipam

CLASE DE EQUIPO DE RADIO O

TELEFONIA MOVIL DE
COMUNICACION CON CARGO AL
ERARIO PUBLICO MUNICIPAL

3- EL NOMBRE Y CARGO DEL
SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE
 ASIGNADO UN APARATO DE
TELEFONIA CELULAR (e
CUALQUIER OTRA CLASE DE
EQUIPO DE RADIO © TELEFONIA

MOVIL DE COMUNICACION

4.- MONTO PAGADO POR CADA
LINEA  ADJUDICADA A UN
FUNCIONARIO PUBLICO

5.- ESPECIFICAR LA COMPANIA
CON LOS QUE ESTAN
CONTRATADOS

CELULARES O CUALQUIER OTRA

EXPEDIENTE: DOITHATAIPEMIFIRRATDOT
RECURRENTE:

SUIETO OBLIGADD:  ATUNTAMIENTCS DE |WQLEFILLG
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presante recursc de revision

con base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dice:

“Articulo 7 1.~ Loy porticuiores podedn interponer recurso de revisidn cuando;

L 3e leg megue lo informacion sanciteda;

Il 5 lax entregie fo informacidn incomipleta o no corresponda a lo salicitoda; ']

r

ill; 5e ies megue ef occeso, modificar, corregir o resguarder o confidencialidad dé sus dotos persanales;

|I,.--"JI.-'

V. Se considere gue fo respuente s desfavorable o su selictud". ’
Una vez definida Ia litis del presente recurso de revizion so considera que

necasaric citar las facultades que la asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin’

A s
resolucion del planc
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determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia. Yo
Con base en lo dispuesto an el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ila \

Informacion Publica del Estade de México y Municipios que se -nuﬂmn §
textualmente: =]

o "SR

Articula T.- San a4 ahi

L E! Poder Ejecutiva del Extade de México, los dependenrias y orgonismos aowiliares, los fideicommas
putsicos y la Procuradurio Genernl de Justioa,

N. El Poder Legistotive del Estade, los drponos de In Legisiotura y sus df«pmdunm

I, B Foder fudiaal y el Conseje de lo judicamuro del Estadp;

IV, Los Ayuntormigntos v les dependendas v entidades de |z edminmtrocdn publics murcipel,

V. Los Orpanos Autdnomios;

Vi, Los Trbunales Adrministrativos,

~

Les partidos paliticos glenderdn lés procedimientos de transparencio y acceso 0 bt informadion publics
par conductn del instituta Elscoral del Estodo de Méxice, y proporcianardn lo informocion o gue estdn
abiipadas en fos rorminos del {‘.'_nd'?g-n Efectoral def Estodo de Mexico.

Low sujetos obfigades deberdh hoesr piblicy toda oguella informocmn refativa o fea montos y los ~
personds o guieses entreguen, par cugiguler maotiva, recursos puablicos, as! coma los informes gue dichas
personas fes emtreguen sobre ef uso y desono de dichos recursos

Les servidores plblicos deberdr transporentar sus acciones os como gorentizar y respetar ¢l derecho o

ha informiocidn plblica

En atencidn al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dantro o8l supLasto Drevisto an i fraccion V. ,f’D

En este sentido, partiendo de la premisa de que el “SUJETO: OBLIGADO" se
constituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de lidad, y como

tal, dentro de las atribuciones que le aslslen se encuenira pre el atender lo
descrito por los numerales 143 de la Constitucion Politica l:l'ul estado Libre y ,./
Soberano de México, que dispone toxtualments: ] F i

Articulo 143.- Los autoridades del Estodo sélo tenen las foculiodes que axpresoments les confi
s leyes y otros ordenamibenios jurideo

.
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Ahora bien, por cuanto hace a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal que en
su numeral 31 fracciones XVII, XVIIl ¥ XiX que dispone: S

Artieulo 31 - San atrbuciones de los ayuntemisntos \-

q ; |r
XVIl. Nombror y remover of secretano, tesorero, titulores de los unidades adminmtrafreas y &‘z__@s___,a—“"f
grgonismas auxiliores, & propuesto del presdente mupicipel; porn b desipnocidn de ectot tervidores

bisblicos te preferind en ipuoidod de circenstancios o los ciuddddnos del Estado veeios del municipio;

XYl Adedpistror su hoclenda en tharilmos de ley, y comtralor o trovés del présidente y mindice o
aplicacion del presupiuesto de egresos cel municipio, f

ALK Aprobor su presupuesto de epresos, =n bose o los Imgress pruupt.l'_ﬂuﬂm. parg gl BIETLICIO QL
corresponda § establecer los medidos apreplodas parg sy cofrectn aplicoodn

Los Ayuntarmiertos of aprobar s dresupueste de egresos, deberdn sefalor o remuneracion de todo tipo |r
que cofrespanda 4 an emplea, cargo p ommion de cudlguier noturalera, determingda corifarme @
principios de rdcicnalidod, eusteridod, dissipling financiern, equided, legofided, igualdad y troniparendic,
sujetdndate o lo dispuetta porc ol Codiga Financiero y demdés disposiciones legales aplicabies.

Los remuneraciones. de todo tipo del Presidente Mumiipal, Sinclices, Regidores y servidares fuiblicos en
general, mcluyende mondes medias y supedares de lo administradidn municipal, serde determinadas
anualmente-#n el presapuesio de epresor comrespondienite y se sujetoren o los neamientos legales
establecides para todos fos servidores pablicos mumcpales

Aunado a lo anteriorments expuesto, el articulo 12 fracciones VIl y IX, de la Leyde |

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios dice:

Articulo 12.- Lot Sujetos Obligndes deberdn tener disponible en medie fmprese © slectronico, de
manerd parmenents y ocudiirods, de formo séncllla, preciso y entendible pora fox poarticulorad id
infarmocion sguente: '

fﬁwmrmmmbﬂmqﬂm:nhmwtnmEu#
Presupuesto de Egresos dal Gobievna del Estodo;

f
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AYUNTAMIENTO DE [IQUIPILCD

IX. Lo stuoridn finoncgera de lox municipios, Poder Legisiative y mis drgenos, Poder Judicial y Consejo de
la Judicatura, Tribunales Agmumstrotivos, I:'.'r'gnuus Autdnomes, aw como de o dends publica mumicpal,

canforme o fos dispasiciones lepaies afilicables;

i’
_.-

Previo a la emision de los puntos resolufives del presente recurso de mwulr.:-q 0s

pertinente puntualizar los siguientes s

upuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE

(SRS

SUJETO OBLIGADO

1.- FEGHA EN LA CUAL PRESENTO
SU SOLICITUD: 11 DE FEBRERO DE

- 2009

'2- FECHA EN LA CUAL DEBIO
HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLICITADA: 05 DE MARZO DE 2009

1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:

11 DE FEBRERO DE 2008

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO
LA INFORMACION SOLICITADA;

E A DE
INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 26 DE
MARZO DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE REVISION: EL 26
DE MARZO DE 2008

' 4.-FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 09 DE
| MARZO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

REVISION: 09 DE MARZO DE 2009
| - FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

OMITE EMISION DE INFORME DE
| JUSTIFICACION

.'II 1 ‘-1l-r+.| F.I-...!
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Ahora bien, derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el
presante recurso de revision, se tiene gue la solicitud de informacion NO fus
atendida, |

El plazo o término (dies} es "un acontecimiento futuro y cierto de cuyo '1‘,} _
advenimiento depende que un derecho se haga exigible (dies a qui) o ﬂﬂj# da
serlo (dies ad quem) ". e

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por lz cual se posterga 2l ejercicio
di los derechos a que se refiere. Por extension se denomina ordinariamentes plazo
el lapso que media entre la celebracion del acto y ol acaecimiento de un derecho
futuro y necesario, al cual esta subordinade el ejercicio o la extincion de un
devecho, El plazo implica el transcurso del tiempo on ol cual deben realizarsa
ciertos actos procesales, cuya finalidad, es el de hacer efectivo el principio de la
preclusian y el impulso procesal dentro de los plazos establecidos que las partes r\
deban cumplir. -\\ ,ll

Segun el tratadista ALCINA el plazo és el espacio de tiempo dentro del cual debe =
ejecutarse un acto procesal gue tiene por objeto regular el impulso procesal
haclendo efectiva, la preclusion de las distintas etapas del proceso que permitan
su desarrollo progresivo.

Por su parte, ol término es la finalizacion del plazo, el punto final, Por ello se
habla de |a efectividad de la preclusion, ya que se clausura una etapa y comienza
atra. “sl termino es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo
procesal” f
El plazo se refiere 2 un hecho necesario, que fatalmente ha de ocurrir; los

derechos sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su ?
existencia, si bien al titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en @l plenc s
ojercicio de sus facultades.

Es cierto i plazo cuande se conoce de antemano 2| momento de m.f raalizacion, o ’

cuando fuese fijado para determinar en designado afo, mes o dig la fecha de la
obligacién, o de otra fecha cierta. Y los plazos perentorios a los cuales se ha
hecho referencia, preciusivos o fatales, significan que su vencimiento determina,
automaticamente, la caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio
concedieron, sin que para lograr el resultado, por :nmiuuiﬂ‘lrh. se requiery’ia
peticion dntlutrlplrh o una declaracion judicial.

L T _ Sper e by
resclucion 8 Dsrc l —
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Cabe destacar que s constituye como requisito ineludible e indispensable que se
observen los plazos perentorios que la ley establece, ya que juridicaments este -
Organo Garants no puede subsanar la extemporaneidad de referencia, con hase |
&n los razonamientos legales expresados con antelacién, y que se tienan agul por 'I
reproducidos como sl se insertaran a la letra para todos los efectos legeies l‘:’
conducentes, L s

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tiempo y forma,

so actualiza el supueasto previsto en el articulo 48 de la Lay de la Materia que a la
latra dice:

Articulo 48.- La obligocion de acceso o lo informocdn peblice se tendrg por cumplids, cuanda &
salicianie previo &f papo, prevista en & articula & de este Ley, 31 &5 ¢ coso, tengo o su dispomcidn lo
informpcdn vie elecirdnico o copios simples, cemificodos v en cuglguier atro madio en 8 Que e
encutntre contenida (o informocion soficitoda, o ciondg redice fo tensuito de lo informocion en al lugar i
en o que dsta 5& localive,

—I_'-'-'-.-

Cugndn lo infarmocdn solictoda yd esté cisponible pora consult, se i@ hord saber por eserto r.'ll'-\h\n...lI
selicitante & lugor donde puede tonsulterlo y las formas pare reproducir o odgurinia.

al 10 B a I icitul |l

w Ley, lo solicitud se entenderd negoda y & solicitonte podrd interponer el
recuryo de revisidn previsto en este erdenamiento,

Una vez entregodo lo informacion, el solcitonte ocusarg recibo por escrto, dandose por terminode &f l
tramite de occeso a g informacion.

=
En este sentido, sl constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la -L’ 4
observancia de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica d W
Estado de Meéxico y Municipios, se actualiza la NEGATIVA FICTA, por slic es
manaester cltar la Jurisprudencla del Tribunal ds lo Contencloso Administrative
del Estado de México que dispone lo siguionte: !

JURISPRUDEMNCIA 109

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 5/ LA CONTESTACION EXPRESA NO HA
SID0 NOTIFICADA.- La resalucisa negative ficta s brtegra por ol silenzio de los autoridades etotsles =
municlpoles, pore dar respussta en forma edxprosa @ bex peticiones o Inetom giw ey formulen los 7
porticlilores, en el plomo gue lo ley fije y o folte de térming en sesenta dios pnuﬂm-uumf'
presentociin, o ko buz de o froccion IV del articalo 19 de la Ley de fusticio Adminiserativa de la En

Queda de cualguier monera configurnda fo resofucidn nepative fictn, Jque ta reunan los atros
requistas de sxirtencio de sma figors, ceando e ios julcias confenciosos un:nd.rgi’qm

i 1 F

IEs0iLc an I"jr?:l :f|'7 e | L';,." ‘r-.,.- s /5{’1/\
I|I' i L L L _'.
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s wutoridodes demandaday hon dodo coptestacdn expreis o lo peticidn o lhptoncla respectiva, pero ha
w compruebe que dicha respe crta ho side notificodo legalments o lo pare actorg, & tempe anterfor o ha
fecha de interposcion d= la demonda corresfrondi=nte, e

Racurso do. Revsien ndora | EIP?E - Revuafoo on medidn de fo Sola Seperior de §* de jfunio de I'F?Jl,rﬁnr -
unanimidad de tres votos '

Becurse de Revizion aemere 39894991 Razueko an smién de lo Sala Superior de 7 da septiombre ddx_lﬂl ___,..--“‘
por unonimidod de tred voio: =]
Recurin de Revlston nitmere TOIFM.- Resielto en sesidn de o Sala Superior de J de febrero de 1994, por
unonimidod de tres votos

MOTAa: El grileuls 19 froccldn IV de lo abrogads Ley de Justivia Administrativa de . Entdod, corresponde
af numaral 11¥ froccan ¥ del Codigo de Procedimientos Administratives del Estodo mn vigor, que sefialo ef
plozo de 30 diar hdbiler pera lo configuracidn de la resolucldn negotive ficeg.

La Tewi jurmprodencinl, fos aprobods por &l Pleno d= lo Salo Supsnor sn Seoem dal 8 d= septlembre de
I9%, par unanimidod de tres wotoz, publiceda en la Goceto del Gobierne Mol 71 Seccidgn Tercerm:

En virtud de lo anterior, se procederid a efectuar un analisis de la Informacidn
solicltada, en aras de determinar s| es procedente: o no. la litis gue se arguye. \

En este sentido el dispositivo exige informacion pablica de oficio, es decir debe
estar disponible de manera peérmanente y actualizada en su portal de
Transparencia. ¥ en tales supuestos pueden encuadrarse los gastos que se
genaeren en virtud del pago de servicio de telefonia celular o cualguier otra clase
de equipe de radio o telefonia movil de comunicacion, y que el SUJETO
OBLIGADO omite dar contestacion.

Resulta evidente gque sl "SUJETO OBLIGADO™ soslaya €l hecho de gque los gastos
de osa naturaleza se pagan con dinero piblico, y que diversos titulares de las
dependencias lenen asignados teléfonos celulares, por lo que al amparo del '
principio de maxima publicidad, la obligacién minima de transparencia es dar a
conocer al gasto que por cada linea de telefonia celular o cualquier otra clase de .
equipo de radio o telefonla movil de comunicacion, se pgenera, ya que P E’
necasarlamente paga una factura con los cargos correspondientss, an donde &l

titular de la linea telefdnica celular es el SUJETO OBLIGADO, por lo tanto con

basa en una FACTURA puade darse a conocer a cuanto aunl&nde &l monto
erogado por dicho concepto.

De lo anterior se colige que el “SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de poseer
la informaciéon solicitada por &l hoy "RECURRENTE", por lo que en este santido

se trata de Informacion publica que debe obrar en Inl lﬂ:hﬁu del citado uuinh
obligado.
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Debié proporcionar al nimero de lineas contratadas, los nombres de los
sarvidores publicos guienes tlenen asignadas los aparatos correspondientes y la
gmpresa con quien suscribié los contratos respectivos, y por supuesto el monte
mensual que cada una de las lineas asignada a cada sarvidor pablice genera; de
nuava cuenta se asts ante &l supuesto de informacion de caracter publice, ﬁui
lamentablemeante omite dar a conocer.

"'\.

Ya que en aste sentido, la Transparencia implica el derecho de los ciudadanos a
recibir una explicacidn y el deber de la autoridad de informar y justificar el
ejercicio de sus atribucionss, en aras de favorecer la democracia y la
participacion ciudadana, asl como la eficiencia y la fendicion de cusntas de los
sarvidores publicos,

La infermacion es publica y su clasificacion se justifica por excepcion, por lo que
al hacerse s& debera determinar su periodo de reserva, fundando y motivando las
negativas a las solicitudes do acceso a la informacidn.

El derecho a la Informacion gque preve la parte final del articulo 6§ de la
Constitucion General de la Republica Mexicana, no es absoluto y como toda
garantia tutelada, esta sujeta-2 limitaciones o excepciones concretas gue se
sustentan fundamentalmente en la proteccion do la seguridad nacional vy en &l
respetio tanto a la socledad, como a los gobermnados, lo que implica en algunas
ocasiones clasificar como resarvada o confidencial la informacion.

Que 2l articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, establece que ésta serd restringida cuando
sea calificada como reservada o confidencial y el diverse numeral 20 fraccion VIl
establece como supuesto de excepcion de acceso a la informacion publica, al

considerar informacién reservada a aquella que & done que puedo producrse con fp

pubificacitn de kt informacion s20 mayar gue & miterés pablico de canocer la infarmaoadn de referencio

Que también redunda en un serio perjulcio para la administracion publica y para
el estado y sus contribuyentes, los costos que se generarian al hacerse publico
los instrumentos de telefonia celular o cualquier otra clase de equipo de radio o
telefonia movil de comunicacién, pues cualquier persona, a cualquier hora podria

llamada que se reciba, costo que tandra que ser pagado a carge del presupues
gue ejerce el su.Ern OBLIGADO, por lo que constituye informacidn rese
atento a lo dispuesto por |a fraccion VIl del articulo 20 de Is Ley de 1a materia’

usar estos medios de comunicacién, lo que implicaria un costo adicional por cada -

' F =y
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Losa aparatos de telefonia celular o cualquier otra clase de equipo de radio o
telefonia movil de comunicacion, asignades a funcionarios y empleados del
SUJETO OBLIGADO, constituye herramlantas de trabajo para la eficaz y upuﬂ.ﬂnn
desempefic de sus funciones, y deben de ser utilizades como medio de
comunicacion con su fuente de trabajo. colaboradores o porsonas que guarden

relagidén con asuntos de su funcién. Dar a conocer los nimeros de acceso g

dichos instrumentos pone &n rlesgo la seguridad deal funclonario, pues a través
de éste puede sar sujeto de actos llicitos, como las amenazas, extorsion e
intimidacion, lo que puede poner en riesgo su integridad fisica, la de sus
familiares o su patrimonio, o bien, derivado de la Informacién gue maneja y
conoce con motivo de los asuntos publicos que sstin a su cargo, o de los que
participa, situandolo en una posicion de vulnerabilidad para ser victimas de
figuras deliciivas como secuestro, privacién llegal de la libertad, violacién de
secreto, entre otras provisias en la legislacion penal del Estado de México, pues
con les avances de la tecnologia actualmente existen equipos disefiados para
identificar por medio de nimero telefdnico celular la posicion geografica de una
persona, como lo son los denominades sistemas de interseccion celular GPS y
GSM, por lo que se pueds poner an peligro la Integridad fisica de la persona y de
aquellas con quien entabla |a comunicacion, asi como de quienes les acompanan,
extendiendose el riesgo a atras personas, no solo al servidor publico que utiliza
estos aparatos.

Proporcionar los nimeros de telefonia celular o cualquier otra clase de equipo de
radio o telefonia mavil de comunicacién, provocaria un serie perjuicio para la
administracidn publica, para el Estado y sius contribuyentes, pues los costos gue
8@ genorarian al hacerse publico dichos instrumentos, implicaria un costo
adicional por cada llamada que se reciba, pues cualgquier persona, a cualquier
hora podria usar estos medios de comunicacidn, costo que lendrd gue ser
pagado a cargo del presupuesto que ejerce sl SUJETO OBLIGADO, por lo que

constifuye informacion reservada atento a lo dispuesto por la fraccion VIl dal -

articulo 20 de ia Loy de la materia,

Mo se causa perjuicio al ciudadano, al negarse &l numearo que coﬂghpﬂndu & los
aparatos de telefonia celular o cualquier otra clase de equipo de radio o telefonia
movil de comunicacion, pues tiens a su disposicidn los nombres de funcionarios
y empleados del Ayuntamiento; y los nimeros telefénicos con que cuentan
on sue oficinas para atender sus necesidades de comunica y al pdblico.
interesados en sus tareas o sorvicios. Informacién que puede ser tnri.uull'.ldl on
el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de JIQUIPILCO.
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Tampoco causa perjuicio a los cludadanos esta negativa puea no implica negar el
gasto que por la utilizacion de dichos instrumentos se genera en forma global y -
aen lo individual, esto es, por cada uno de los aparatos con Jos gue sa mp A
relacionados con el empleado o funcionario & quien se le ha asignado. ( \i

En este orden de ldeas la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂﬁﬁ- ]
del Estado de México y Municipios dispone al reapecto:

Articulo |9.- El derecho de oceeso a lo mformacdn piblica stlo serd restringida cugndo se trate de
infarmarnian clesificadn comi reservada o confldendial

Articulo 20.~ Pora ins efectos de esta Ley, se considera informacen reserveda, la cdesificada comao tal,
de manera tempaoral, medionte acuerds findado v motivade, par Jog setos obligades cuando;

I, Comprometa la Segundad del Estade o lo Sepunidad Pablico; (-

Il Pueda dofiar lo conduccidn de fas negosionones de pouerdas ntennstitucionales, induide ﬂq.u:]lc'\
informacion que otros Estados u organismas’ institlicionales entreguen con cdrdeter de confidencial of
Estado ge Méwico; ow como lg que tontengo los opiniones, recomendociones O puntcs de wista que
formien parte daf procese aeliberaiivo d@ los servidares pubicos, hasto en tanto mo sed adoptoda la
aecisidn definmiva, locunl deberd edtor documentoda

I, Pueda dafior la wituoddn ecandmica y financers del Estado de México;

IV. Ponga en riesga ld wide, lo segundod o lo solud de cuniquier persons, o couse perjuicie o los
octividades de fiscolizacidn, verficocion, inspeceitn y comprobacion del curmplimiento de las Leyes, de
firevencidn el delfo, proaceradoen y odminstrocdn e istiod, de readdptacidn sockal Y de o
recaudacon de cartnbudiones;

V. Por dispomicidn legal sea considerada come reservoda; S
VI Pueda cousgor dafic o alieror & proceso de investipacdn en overiguocioned previos, Drocesos
Juditiales, procesos o procedimientos  odmimistrotives, incluidox  Jos  de  quejos,  denundios
inconformidades, responsabifidades administrativas ¥ resaratorios en tante no bapon cn}r':m'n sstoda; ¥

i
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L Un razonammienta ligien que dermuestre que o infornocién encuocrs en olguna de loy hipatesis de .
excepodn previstos en lo Ley; :"

i, Que hn fiberaodn de la informocddn de referencio pueda amenazor efectvaments & Interas prﬂﬁmda \
of b Ley
i:|H' Lo existendin de elementoy olyetivos que permiton determinor o lo difusidn de lo Inf'nm:uT
causang un dofio presente, proboble y especfico o log intereses juriticos ftelodos en los subledtos de

EXCERCION previsios eén lo Ley.

Articulo 22.- Lo informacdidn casificade coma reservada, podrd penmonecer ton.tal candcter hasta pior
an periodo de 9 afos, contaded a partir de sw dasficacon, solve gué antes del cumplirmento del
periedo de restricon, dejoran de existir los motivos ge su reterv

Articule 13.- Los Sujetas Dbbpodes podean solieitar aptenzacen al Tnstituto para emphar &l tempo de

reserve, hasto par un plaro igual y por una solo ves, wampre gue subsistan los crcunttancids que
motivaron sy dasifioscin. .\\

En consecuencia, debe instruirse al "SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de =
JIQUIPILCO a que acate lo dispuesto por la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxice y Municiplos, ya que con base en la
misma, la autoridad adquiere la obligacion de recibir las solicitudes de
informacion, de buscar y entregar, o en su defecto, Informar a los particulares las
razones que imposibilitan la entroga de la informacion solicitada.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO DE JIQUIPILCO no cumple a f
cabalidad con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencla y Acceso a
la informacion publica del Estado de México y Municipios quo a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible-de manera
permanente a cualquler persona, privilegiando ef principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

f
'

Asimismo, se estima que "EL SUJETO OBLIGADO" omitic ci bir su actuar "

con base en lo previsto por el numaral 11 en los términos a;lul.l tes: &

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo propercionaran !.l informacién P

generen en el ejercicio de sus atribuciones.” 4
{/,-
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| REQUERIMIENTO FORMULADO

1- EL MONTO TOTAL DESTINADO

AL PAGO MENSUAL DE TELEFONIA
CELULAR © CUALQUIER OTRA
CLASE DE EQUIPC DE RADIO O
TELEFONIA MOVIL DE
COMUNICACION HECHO POR ESTE
AYUNTAMIENTO.

2- LA CANTIDAD DE TELEFONOS
CELULARES O CUALQUIER OTRA
CLASE DE EQUIPO DE RADIO O

TELEFONIA MOVIL DE
COMUNICACION CON CARGO AL
ERARIO PUBLICO MUNICIPAL

3.- EL NOMBRE Y CARGO DEL
SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE
ASIGNADO UN APARATO DE
TELEFONIA CELULAR o
 CUALQUIER OTRA OCLASE DE
EQUIPO DE RADIO O TELEFONIA
MOVIL DE COMUNICACION

4- MONTO PAGADO POR CADA
LINEA ADJUDICADA A UN

15

Y con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 que textualmente safala:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la Informacidn publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a \
procesarla, resumirla, efectuar cafculos o practicar investigaciones.”

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de
JIGUIPILCO a que enfregue al recurrente la informacion solicitada en los tarminos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, debera
entregar via SICOSIEM loa documentos, en version publica, en su caso, an los
cuales se consigne la Informaclén gue dé respuesta a los cuestionamientos
siguientes:

"™

2

—



EXPEDIEMTE: 0OSTAITAIFEM/IPRAIAIZDDG

J RECURREMTE:
i | SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMIENTO DE JIGUIFILEG
POMNENTE: SERGIC ARTURC VALLS ESPONDA -
iaipem "l

| FUNCIONARIO PUBLICO - -
5

- ESPECIFICAR LA COMPANIA
CON LOS QuE ESTAN
CONTRATADOS '

Es pertinente hacer mencion que la factura que sustenta el pago, suele incorporar
el nimero celular, y en dicho supuesto, es necesario elaborar una version publica
an la cual se salvaguarde el nimero correspondients.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion Vil y

75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publics del Estado de
México y Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO ¥ FUNDADG, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
“"EL SUJETO OBLIGADO", EL AYUNTAMIENTO DE JIQUIPILCO, con base en los
fundamentos y motivaciones e&xpresadas on ol considerando tercero de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- EL AYUNTAMIENTO DE JIQUIPILCO es "EL SUJETO OBLIGADO" \j
competente y quien posee la informacion requerida por el “EL RECURRENTE", .
solicitud que NO fue debidamente atendida y que hoy constituye materia del I
presente recursc de Revision, lo cual se expresé en los razonamisntos
esgrimidos en el considerando tercero do la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instryye al SUJETO OBLIGADO, el A‘FUHTAMIEHTC-H.
DE JIQUIPILCO entregar via SICOSIEM, loz DOCUMENTOS, EN VERSION
PUBLICA, en su caso, @#n los cuiles se consigne la informacion sigutents: h

REQUERIMIENTO FORMULADOD |
1.- EL MONTO TOTAL DESTINADO |
Al. PAGD MENSUAL DE TELEFONIA | =4
CELULAR © CUALQUIER OTRA | . 7
CLASE DE EQUIPO DE RADIO O /
TELEFONIA MOVIL DE / /

COMUNICACION HECHO POR ESTE / =
AYLINTAMIENTO. [ _ ;'
[

2.- LA CANTIDAD DE TELEFONOS - 5
CELULARES O CUALQUIER OTRA
CLASE DE EQUIPO DE RADIO O
TELEFONIA MOVIL DE
COMUNICACION CON CARGO AL
ERARIO PUBLICO MUNICIPAL

3- EL NOMBRE Y CARGO DEL '
SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE K / \.
_ASIGNADO UN APARATO DE
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TELEFONIA CELULAR o
CUALQUIER OTRA CLASE DE
EQUIPFO DE RADIO O TELEFONIA
MOVIL DE COMUNICACION
4.- MONTO PAGADO POR CADA
LINEA ADJUDICADA A UN
FUNCIONARIO PUBLICD |
| A
6.. ESPECIFICAR LA COMPANIA | '
CON LOS QUE  ESTAN | -
CONTRATADOS | R
Es pertinente hacer mencion que la factura gue sustenta el pago, suele incarporar
el numero celular, y en dicho supuesto, es necesario elaborar una version publica
en la cual se salvaguarde ol nimere correspondiente.
CUARTO.- Notifiquese a “"EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y .'f
Municipios, deba cumplirla en un plazo de guince dias habiles. AL._;;
i "4

QUINTO.- Con fundamento en el articulo T8 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara .~
algun perjuicio, tiené a su alcance el Juicio de Amparo en los terminos que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articdlos 103 y #07
constituclonales.

T
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LDS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUMH TAMAYD, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUEN]I MONTERREY CHEPOV, WMiSIDHADﬂ ¥ SERGIO ARTURD VALLS
ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL J..IL'I"IHﬂ DE LOS MENCIONADOS, CON
EL VOTO CONCURRENTE DE LO8 COMISIONADOS, LUIS ALBERTO BUHINGUEE
GONZALEZ, PRESIDENTE; FEDERICO .GUZMAN/ TAMAYO Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EN SESION CELEBRADA L A 18 DE MARZO DE DOS MIL
NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TEI:HIﬁ-’b DEL P ; IOVUAYT GARRIDO CANABAL

PEREZ FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA Hd.u? Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES. | ]l

EL PLENO DEL INSTITUTO DE m?(tsﬁhnﬁuq A'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE MARZO DE
2008, EMITIDA EN EL RECURSO DEHEH;II&H 00373 TAIPEM/IP/RR/A/2009
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