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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revisién nu:mnm '

00348/ITAIPEMN/IP/RR/AIZD09. intérpuesto via electrénica en fecha nueve de marzo
de! dos mil nueve, pnrhnn contra de |a OMISION a la
contestacion del Ayuntamiento de Zacazonapan, & su solicitud de Informacion
publica registrada por el Sistema de Control de Solicltudes de Informaciéon del
Estado de Maxico (SICOSIEM) con la clave 00001/ ZACAZONAIIPIAI2Z009, misma
gque fue presentada via electronica el dia once de febrero de dos mil nueve, y de
conformidad con los sigulentes:

ANTECEDENTES

I. A las trece horas con cincuenta y siete minutos del dia once de febrero de dos
mit nueve, [ NG =o!icitt 2 través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México [SICOSIEM), la informacion que
a continuacion se detalla:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Proporomimr grode, méxima de estudias del Presidente Municipal, Regidores ¢ Sindicos de este
gytmtomientn. Proporcionor Htulo profesional o centificode oficial del ditime grode de estudios.
Froparcionar cédihd profesiond! en cavo de tenerid. Proporcionor e cumculum wioe de codo
funcranoria ootes menganade.” {skc).
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» MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. —"

ll. De conformidad con el articulo 46 de la Ley da Transparancia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, s unidad de informacion
de E! Ayuntamiento de Zacazonapan, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia 5§ de marzo del 2009.

i, Dentro del termino sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacion
de El Ayuntamiento de Zacazonapan, OMITIO entregar informacion, hecho que se
acradita en el archive slecirénico en el que se actia, toda vez que en 'al Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México

(SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado como “Respuesta a anil-:ltu‘q>/’j
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de Informacion pablica”, en el cual se establece lo sigulenta; _ '1

« Fecha de entrega: NO SE REGISTRA INFORMACION ENTREGADA. e
« Detafle de la Solicitud: 00001/ ZACAZONA/IP/AZ009

IV. En fecha 9 de marzo y a traves del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revisidn via elactrdnica, con fundamento en al artliculo 71 fraccidn i,

interpuso recurso de revision en contra de la NO
contestacion que El Ayuntamiento de Zacazonapan realizo a su solicitud de M\
informacion publica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema de
Control de Solicitudes de Infarmacion Publica del Estado de Maxico |SICOSIEM) -\\\
con el nimero de folic o expediente 00348/TAIPEMIPIRR/A/2008 y en el cual se | J
establece lo sigulente:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,
Q03481 TAIPEMITPIRRIATZEDY, |
« ACTO IMPUGNADO. |
“La pa respuesta del munigipio obligade,” (sic) I|

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. |
"Se vencid el ploza de ley ¥ nd se recibid lo informacidn solicitada, " (sick 'I

Vi. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 10 de marzo del dos mil nueve no se habia recibido en el instituto de 7 1
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Maexicoy |
Municipios el informe de justificacion del recurso de revision senalado en el |
numeral anterlor y con fundamenta en @l articulo 75 de la Ley de Transparenciay |
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Maxico y Municipios se turmo el

mismo al COMISIONADO SERGIO ARURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la

resolucion correspondiente, y
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SUJETO OBLIGADG: EL AYUNTAMIENTD DE TACAZOMNAFAN
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CONSIDERANDO

I, Este Instituto de Transparencia y Acceso 4 la Informacién Publica del Estado de L
México y Municipios es competante para resolver el presents recurso de revisian \
interpuesto por NN -onforme a lo previsto pof los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y ViI, 70, 71 fraccidn |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley -

da Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado da México y
Municipios. 1

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expedients en el gue se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar si la OMISION de la respuesta emitida por el Sujeto i\
Obligado, El Ayuntamiento de Zacazonapan, se encuentra conforme a lo
solicitado, esto es, si cumple con los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficlo de los solicitantes, tal y como lo "\‘_‘
estiblece el articulo 3 de la multicitada lay. - -

. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de
informacién publica, la OMISION de la contestacidn a la misma, el recurso de
revision vy la OMISION del informe respectivo, se desprende que el solicitante
establecio su pretension, esto es, solicitd informacidn relativa a:

"Proporciohar grade mdzima de estudios del Presidente Mumicipel Repidores y Siadicos de este
ayuntantiantd. Proporcionar titule profesionsl o certificade ofical del dltimo prode de estudios,
Freporconor eeduid profesionnl en case de tenerln, Proporcionar =f curricaliem witae de code funcionano |
afites menclonade.” [sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA
POR EL SUJETO OBLIGADO
DEL __PRESIDENTE __ MUNICIPA NO SE ENTREGA
REGIDORES, SINDICOS Eﬂ [ ON
MUNICIPIO ZACAZONAPAN, I NFORMACH

ESTADODE M O
A)] CURRICULLIM VITAE
Bj LO PROFESIONAL O

CERTIFICADO OFICIAL DEL ULTIMO »
GRADO DE ESTUDIOS | \
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En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recursc de revision
con base en lo dispuesto por gl articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y |
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice:

“Articulo T1.- Las particulares padedn interponer recurso de revisidn quande:

les niepus b oy salivitnda:
il. S& fes entreguee lo Infarmacidn incontpleta o no correspondd o To selicitoda; (.
M1, 5S¢ les niegue & gccese, modificnr, corregr o resgunrdar lg confidenciolidea de sus datos persomdles

F \ X T ’ 1\1

V. 5e considere gue lo respuesto es-desfovosgble o su saliciud™.

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es
nacesario citar las facultades gue le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de
detarminar si ha !idﬂ violentado o no, al derecho a la informacion pravisto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios que se enungci
textualmente:

Articulo 7.- Son sujet0s obligidos:

L. El Peder Ejecutive del Estodo de México, los dependentias ¥ erponismes gusillares, jos fideicormis
publicos y ln Procurodurie General de Justicie;

I, EI Poder Legistotive del Estado, los drgonos de o Lepisloture y sus dependencias,

N El Poder Judicial y & Corsejo de Ja fudicatura del Estade;

I¥. Los Ayuntomientos y las dependencias ennd-ud:s de la administrocidn pubfico nmmﬂp:ﬂ

V. Loz Organos Auténamas;

Vi, Los Tribunates Adavnstranves.

Las portidos paliices atenderdn los procedimientos de trampdrencla y occeso o ko Informacian publice
por conducto del Instituta Electoral del Estada de Méxice, y praporcianasan la infarmiatian
abhgodas en fos términos del Codigo Electoral del Extode de Mexico.
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Les superos obligedos deberdn hocer publice redo aquelie nformocen relstve o les montoz y los—,
personas o quignes enfreguen, por cualguier motive, recursas piblicas, a3l cama los infarmes gue dip‘;-ﬂl
persongs res entreguen sobre el vso y desting de dichos recursos

Loz servidores pubficos deberdn tronsparentar sus oocones off 0omo garantizar y respetar €| d:neh:hu =

ha nfermaodn pubitce,

-

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion [V. |

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADO" se
constiluye en un ente cuyo acluar debe apegarse al principio de legalidad, y como
tal, dentro de las atribuciones que le asisten sg encuentra previsto el atender lo
descrito por &l numeral 31 de la Ley nrginh'.'l Municipal que literalmente expone:

Articule 31, Son atribuciones de lof ayuntambeneos:

| Expedir y reformor e Bando Mumicpol osi comio log: reglamentos. crcidares v disposiciones
odmipistratives de obdervancia generl dentro del termtono del mumiciplo, gue Seon NeCesanos. pord. i
argenizocion, Frmﬂmm de Ing sepacias publicos , en generol, parn el cumplimiento de sus ﬂmhudnnull
XV, Adrmostror, s hotiendo &n termines de ley, y controldr o treves del presdents § stndico JI:
aplicacidn. del presipuesio de egresod del municipha, |
XIX. Aprobar su presupuesty de egresos, en base @ fog ingresos bresupuestados pora el ejercicio

corresponda y estaldecer ids moedidas aprapiodas pora Lo correcta apfiicacion, )

Lo Ayuntermientny ol gprobor su presupuesto de egresos, debesdn sefalor lo remuneracion de todo tipo
gue correspondd o an oempleo, cargo o cominon de cudlguier naturgiera, ceterminado conforme o
prindpias de raclonalidad, austerdad, discipling financera, equided, lepalidad, ipuaidad y transparench,
supetdndose @ lo dispuestn par ¢l Codige Fihangers y demnds dishosiciones lapales oplcables. ;

Loy remuneraciones de todo tpe del Presiderte Mumicipal, Sindicox, Regidores y serndores’ publicos en
geraral, Incluyende mandos medios y superiores de o adminatreadn municlpal, serdn determinados

wmﬁmﬂwmﬂmrmw&uhmmw
estoblecides paro tados los servidores plblicos munkcpaies.

HXHIX, Mmmhﬂﬁﬂ#mmhmamﬁmmﬁ.ﬁmﬁuﬂnﬁ
funciones
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XLV, Las demds que sefalan los leyes y otras dispasiciones legaies

EXPEDHEMTE: 00248/ TAIPEMIPRRIADIOOG
RECURRENTE:

SUIETD OBLIGADO: B AYUNTAMIENTD DE ZATAZOMAPAM

POMNEMTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPOMNDA

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud rﬁi’ti}la
del presente recurso de revisién, AUNQUE NO GENERA LA INFORMACION; y que
se trata de informacion piblica, pero no se encuadra dentro de los supuestos de

informacion publica de oficic.

Previo a la emision de los puntos resolutivos dal presente recurso de revision es
pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

SOLICITANTE-RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO

SU SOLICITUD: 11 DE FEBRERO DE
2008

2.- FEC
HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLIGITADA; 05 DE MARZO DE 2008

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 27 DE
MARZO DE 2008

FECHA EN LA CUAL DEBIO

1~ FECHA EN LA CUAL TUVvO

 GONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
11 DE FEBRERO DE 2009

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO
LA INFORMACION SOLICITADA:

NO SE EFECTUO ENTREGA DE
INFORMACION

3.. FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO DE REVISION: EL 27
DE MARZO DE 2008

' 4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE

EL RECURSO DE REVISION: 02 DE
| MARZO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 09 DE MARZO DE 2009

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
IHFBHIIE DE JusnFmAcm
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Ahora blen, derivado del analisis efectuado a las constancias que +l1tagrﬁl1 ol _—

presente recurso de revisidn, se tiene que la solicitud de Informacion NO Tue
atendida,

El plazo o término (dies) es "un acontecimiento fuluro y cierto de cuyo
advenimiento depende gque un derecho se haga exigible (dies a qui) o deje de
serlo (dies ad quem) ™.

El plaro es la modalidad de los actos juridicos por |la cual se postarga el ejercicio
de los derechos a que se refiere. Por extension se denomina crdinariaments plazo
el lapso que media entre la celebracion del acto v el acaecimiento de un derecho
futurc y necesario, al cual estd subordinade el ejercicio o la extincidon de un
derecho. El plazo implica el transcurso del tiempo en el cual deben realizarse
clertos actos procesales, cuya finalidad, es el de hacer efective el principio de la
preclusion y el impulso procesal dentro de los plazos establecidos que las partes
deben cumplir.

Segin el tratadista ALCINA el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe
gjecutarse un aclo procesal que tiene por objeto regular el impulso procesal

haciendo efectiva, la preciusion de las distintas etapas del proceso gue permitan |

su desarrollo progresivo.

—

Por su parte, el término es la finalizackdén del plazo, el punto final. Por ello se H

habla de la efectividad do la preclusion, ya que se clausura una etapa y comlenza
otra. "&l término es el fin del plazo y solo marca el punto donde acaba un plazo
procesal”

El plazo se refiere a un hecho necesario, que fatalmente ha dé ocurrir; los
derechos sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su
existencia, si bien el titular ha de esperar un cierto tiempo para entrar en el pleno
elerciclo de sus facultades. J

Es cierto el plazo cuando se conoce de antamano el momento de su realizacion, o
cuando luese fijado para determinar en designado afio, mes o dia |a lecha de la
obligacion, o de otra facha clarta, Y los plazos perantorios a los cuales se ha
hecho referencia, preclusivos o fatales, significan gue su vengimiento determina,
automéaticaments, la caducidad de la facultad procesal para cuyo ejercicio se
concedieron, sin que para lograr el resultado, por consiguients, se requiara la
paticion de la otra parte o una declaracion judicial, '

resolucion del piang [..‘ T

N




EXPEDIENTE: 003487 TAIPEM/SRRAIAI D04
recurrenTE: NGNS
SUIETD DBLIGADD: EL ATUNTAMIENTO DE TACAZONAPAN

PONENTE: SERGIC ARTURC VALLS ESFOMNDA

ifagipem

Cabe destacar que se constituye como requisito ineludible e indispensable qué se
observen los plazos perentorios gque la ley establece, ya que juridicamente este
{:'.Irgnnn Garante no puede subsanar la axtemporaneldad de referencia, con ba
@n los razonamientos legales expresados con antelacion, y que sa tienen aqui por
reproducidos como si se insertaran a la letra para todos loa efectos legales
conducentes.

En consecuencia, al OMITIR el SUJETO OBLIGADO contestar en tlempo y forma,

se actualiza el supuesto previsio en el articulo 48 de la Ley de |a Hlatlrii que a la
latra dice:

Articulo 48~ Lo ebligocion de ocoeso o la informocién pubiicg  se tendrd por cumplida, cuendo o
solicitante brevio ol pago, previsto en el orticnle &-de pstd Ley, si'es ol caso, tenpa & su disposicidn e
nfarmacton wia elecirdnico o coplos sumples, cenificodas o &n cuolquier omo medio en e que se
encuentre contennda la informacian solivitada, o cuando fealice lo consulta de fa nfermacion en & Lupar
en ef gue ésty s= localice.

Cugnde la mfermacén mfmdn yo aste. disponible para consufta, s= lg ford saber por escrto ol

splicitanite el lugar donde puede cantoktorio y las farmas para reproducr o edquirirla,
'l.
Cuando el Sujeta Obligade no entregue lo respu esta o la_solicitud dentro del plaza
previsto en lo Ley, lo solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd Interponer
recurso de revisién previsio en este ordenomienta. .

Una vez entregada lo Informacion, el selicilante gcusard reeibo por escrto, ddndese por terminada &
tramite de acceso o a Infermocian

En sste sentido. &l constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO 2n la
observancia de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México y Municipios, se actualiiza la NEGATIVA FICTA, por, ello es
menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencicso Administrativo
dal Estado de Mexico que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA QUEDA CONFIGURADA §1 LA CONTESTACION EXPAESA NO MA
‘SIDQ NOTIFICADA.- La reschucién negativa ficta = integro por ef silencic de Ja: outoridddes ertatales o

Mﬂtmmﬁmmehpﬂmn”ﬁmmhmm
particulares, en ¢f plazo que lo fey a foite de términe en sevento dias habiles posteriorer o s
presentacidn, & lo luz de lo froccidn Hﬁﬁh“hhmﬁwmﬁmﬂ-adﬂu&ﬁui
Quada de cunlguier maners configurada la mralecikin nagative ficta, sempre que fe resnan for

resolucion deal pleno e [

.-;-.-"':d_ 4




SUIETO OBLIGADD; EL AYUNTAMIENTD DE ZACAZORAPAN

- EXFEDIENTE: 00348/ TAIPEMAPRRIADES
1 1. RECURRENTE: I
' ] PONENTE SERGIO ARTURG VALLS ESFONDA

laipem =
o -l-./ llll
requisitos do exirtencio do evia fipure, cuondo en lox juicios contencioros odminidrotives se oore que d_j ’
las sutordodes demandadas hoan dode contestocldn axpresa o la peticldn o inntoncla resfectiva, A

i compresbe ges diche respuesta ho sido notificoda legalmente a lo parte actara, en tierngo anterior & la
feche de interposicidn de la demande correspondiente

Recurve de Revitidn mimero [82/993.- Resuehta e sesion de In Sala Superior de [° de junio de | 993, por
unanimidad de tres votoL

Recurso de Revizion ndmero IP0FH3 .~ Aesuelto en sesion de la Sala Superior de T de septiembre do 1953,
por unamnimidad de tres votos

Recurio de Revigion nimom 70/994.- Besrelto en wesion de la Sala Supacor de 24 de fobhreio de 1994, por
unanrmidad de fres voton

NOTA: El articile 29 froceidn IV de le vhrogoda Ley de Jurticia Administrotivea de lp, Entided, corresponde ﬁ
al pumeral 11¥ fraccion ¥ del Cédigo de Procedimientns Adminimrottvas del Eftade en vigor, que sshala & |
plaze de 30 digs hdbiles pore lo canfigurocién de le resafocién negotivae ficta,

L Tesli jurisprudsncial, fue sprobada por &l Plera de la Sala, Sipetior e Ssildn dél 8 de septiemibre de

1994, por unanimidod de tres votas, publicado en fo Goceta ded Gobisrne No. 71 Seccidn Tarcera.

En virtud de lo anterior, se procedera a efectuar un analisis de la informacian
solicitada, en aras de determinar sl as procedente, o no, la litis que se arguye.

A) EL CURRICULUM VA

El curriculum es un término polisémico que encuentra en el ambito udunntiw —
raiz. Literalmente :Iutriﬂ:.l “garrera de la vida" y que ol DRAE lo define como:- d

“Relacion de los titwlos, honoras, cargos, trabajos realizados, datos blograficos,
ofc., gue califican a una persona”,

De acuerdo con lo expuesto, cabe la posibilidad que "EL SUJETO OBLIGADO"
cuonte con los curriculum vitae de los servidores publicos a que se ha hecho
raferencia, documentos gue obren en los archivos del area administrativa, en
concreto en los expedientas de personal.

En este caso debe entregarios protegiendo los datos personales fue en ellos se
contengan, tales como, las fotografias de los servidores piblicos gue obran en
los diversos documentos, en virtud del derecho a la propia imagen gue tiena
dicha persona, el cual debe ser protegido por este organo garante en términos del
articulo 5 de la Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de México; toda
ver gua la lotografia plasmada tanto en el Titulo Profesional como en la Cédula y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, deben aser utiiizados con
los fines para los cuales fueron creados, siendo &l caso concreto, que no fueron
tomas durante ni para desempefiar el cargo de servidor publico que desempe

\
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caso analogo o5 &l de &l CURRICULUM fqiue aun cuando no cuanta con fntqﬁraﬂa
alguna, contiens datos gque relacionan e identifican a una persona en su vida _
privada, el argumento anterior se fortalece con lo dispuesto por sl argcu_lgj-*"'
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Maxico, asi como por loa Lineamientos para el Mangjo. Mantanimianto

y Seguridad de los Datos Personales, que se encuentran en posesion del Poder
Ejecutive del Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares, los
Fideicomisos Piblicos y |la Procuraduria General de Justicia, como Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagien Publica del
Estado de México. Capitulo I, De Los Principios Rectores de la Proteccion de loa /'\

Datos Personales, que a continuacion se transcribe: ’\\ \

"SEXTO.- La posesion de sistemas de datos pertonales-deberd obedecer extlitivamente
i laz arribuciones legales o reglamentarias de cada sujeto obligado y deberan obtenerse 8 traves
de los medios previstos en dichas disposiciones

Los datos personales deberin manejarse uricamente para la finalidad gue Euur'?r'l.'
obtenidos. Dicha finalidad debe ser determinada y legitima.” ok

Por su parte, en cuanto a la cédula profesional de los servidores publicos en
mencién, dicha informacion tiene el caracter de piblica en ol supuesto de que
dichos servidores piblicos intervengan en asuntos gque requleren de
conocimientos especlalizados y respecto de los cuales es de interés publico
saber si cuenta con la preparacion correspondiente, ademas de los documentos
que le permitan el ejercicio profesional, pues incluso para tal efecto, en nuestra
entidad, la Secretaria de Educacion, a traves de la unidad administrativa
correspondients, regula y vigila el ejercicio de las profesiones, y para ello, en
términos del articulo 17, fraccion X. hace visible on las oficinas publicas del
Estado, en el mes de enero de cada afo, una lista de profesionistas con titulo
registrado, por lo que el hacer de conocimianto el numero de cédula profesional
@s hacer publica, de la misma forma, gue dicha persona, se encuentra
debidamente autorizado por la autoridad competente para el gjercicio de su
profesion, pero sobre todo gue cuenta con los conogimientos de la materia;

maxime que ss trata de un sarvidor pablico. A

T
i

B) CEDULA PROFESIONAL, EN CASO DE CONTAR CON ELLA,

Al amparo del principio de maxima publicidad, la obligacién minima de la gran
mayoria de las personas gue Ingresan al Servicio Publico es reunir una serie

10
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documentos gque resultan Indispensables para Integrar su expediante
administrativo y en ei cual se incorporan documentos que acreditan su identidad,
¥ por supuesto, al grado maximo de estudios asi como los Instrumentos Tul o
avalen. Cabe destacar que esta es una “obligacién pasiva”, que tambilén rev
caracter de “publica”, pero aclarando gue misma se trata de informacion publica,
aungue no de oficlo,

En este sentido, cabe acotar que en un Municipio coexisten dos tipos de
sarvidores publicos: unos cuyo cargo es desempenadoe a partir da un
nombramiento por designacidn directa (o incluso, de ser el caso, mediante un
esquema de servicio civll de carrera); y otros cuyo origen es de naturaleza
democratica y electoral,

Para @l caso de los primeros resulta de suma importancia que el peril del
funcionario sea el idoneo para desemperiar gl cargo. En tanto, para los segundos,
sin demérito de que es Importanta la preparacién en ¢l desarrolle deé cualguier

)

puesto pablico, bajo un-esqguema democratico los cargos de eleccion popular nu"\

exigen esa profesionalizacion formal, Por lo tanto, exigir quo se acredite al niv
de estudios del Presidente Municipal, sindicos y ediles es exceder lo que

siquiera es obligatorio acreditar para ser candidato y para ejercer ol cargg
electivo.

o
=

Por ende, no es obligacién do esta clase de servidores publicos entregar esla
clase de documentos, por el origen slectoral porgue Juridicamente ni en la
Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucién Politica del Estado de
México ni tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el
Cdédigo Electoral de ia entidad, se ohserva la exigencia de quienes aspiran u
ocupan al o al cargo de Presidenta Municipal gue dentro de los requisitos se
establezca la entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la postulacion o
para el ejercicio del cargo.

Lo anterior, a diferencia de lo que acontece con otra clase de idores publicos,
como por ejemplo, los de ia Administracién Puablica |, entre cuyas
obligaciones de ingreso se encuentra la entrega de la curricula, e incluso en
determinados casos el de acompafiar los documentos relativos al grados de
estudios, documantos que forma parte dael expedients laboral de los mismos, pe

\
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an cargos de servidores publicoa de origen electoral na es requisito sine m:e‘l(hun \
para desempefiar el carge publico conferido, ~

"'\—\_.—'-"'P--
Para una mejor comprension, resulta Gtil traer lo establecido en el marco juridico |
aplicable; es asi que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone:

Articufe | |3 Los Estodos adoptardn, poro su répmen nteior, J8 forrma de
gobierno republicann, representotive, populor, femendo goma  Base-de 5o
divisign termtorial y de su orgonizacian politce y odminstrative & Musiopie
Libire, conforme o lgx bases sigufentes: 1

| Cada Municipio serd gobernade por un Ayumamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y &l numero
de regidores y sindicos que lg ley determine Lo competancio que estg
Constitucion otorga ol pobierno mumopal se: sjércerd por ef Ayuntomientn de
rmaners extlusiva y no halvd cutoodad intermedic @lgung entre ésfte y &
poblerno del Estada

Por su parte |a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
preva;

Articula, |13~ Cado municiwa sere gobernodo por un ayuntanvento con o \'.I

- dgmpetanca gque @ atepe I Constitucion  Podtice de los Estodas Linidos \
Mexicanos, lo presente Consthtueidn y los leyes que de elloy emanan i = =
Articulo | 14 Los Ayuntamientos serdan slectos medionte sufragio \
universal, libre, secreto y directa Lo ey de lo muteria determminore i
fecha de lo slectiin. Los alecgiomes de Ayuntamisntos serdn computade y
declaradas vdildas por & Srgene electoral municipal, mismo gue otorgard la

constoncd de mayoria a los integrantes de o plonillo que nublere obrenido el
rayar rimers de voras en tbrminags de la ey de lo rmateria,

El cargo de mismivo del ayuntamiento no e mm.mr:imrf, sinD par justa ¢ousd
gue cofificors e oyurtartiento ante e gue & presentord la renuncia v quien
conocerd también de los Neenoas de sus miembros

Articule |17~ Los eyuntamientos se integrorin con un jefe de
aigmblec que se denominord Presidente Municipal, y con varios
miembros maz llomados Sindicos y andm:u:, cupn  namers  se
determinard en rozon directs de (g poblecdn mmnpm que representen,
comp lo dieponga le Ley Orgdnica mpmﬂuﬂ. '
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I

Log ayumiarientos de (as muniopios podran tenes sindicos y regidores h'EﬂEFI i
sepun &l prncipla de represéntacion proporcional de ocuerdo o fos wuﬁt%-—' -
regltos de asignacon que establezca fa ley de lo materia

Artitule |19~ Para ser miembro propletario o suplente de un
oyuntamiento e requiere: r
I. Ser mexicano por nocimients, ciudodono de! Estodo, en plenc
ejercicio de sus derechos; _

ll. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municiple no menor

@ un afio o vecino del mismeo, con residencio efectiva en 1u
territorio no menor a tres gnos, anteriores al dia de lo eleccion; y

lll. Ser de reconocida probidad y buena foma publica.

Articwlo |20~ Ne pueden ser miembros propletofios o suplentes de los
dyuntamientos!

I. Los dipueados y senadores ol Congreso de: o Llrrrdnn Que S& enNcuentren en
#fericin de s caTgn,

It Los diputadas o lo Legistaturn dnl-ﬂmq'u-que s& shcuentren en eercicio de

U COrgo;

tH. Los jueces, magistrades ¢ fﬂn,iﬂJERII de lg judicaturg del Poder judicial def
Estode o de lo Féderadhin,

I¥. Los servidores pdbhicos federoles, estatales o municipoles en efercico de
autorided:

W Los toilitdres y los rmembros de fos fuerzos de segundad pabllod del Estode

¥ las de los municipias que ejerzan mando en el ternitdnio de Ju eleccian; y

Vl.-Ekos ministros de cualquier culto, o menos que se separen farmal, materiol y
defimtvamente de su rpmstento, cuondo menos onco ofios anites del dia de lo 1
elecean

Loy servidores publicos a que se refieren las frocclanes ML IV y ¥, serdn
exceptuados del impedimento % 3¢ seporan de sus reshecivos corgos por (o 1
menas 60 digs ontes de o efeccidn

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, dispone:

Articulo | - Esta Ley es de interés p:iblh:nyt.lmepmuﬁjem regulor los boves
para fo ntegrocian y orgonizacion del termtoro, in poblacion, f gobiema y o
El municiplo fibre s ln bose de lo divisiin teritprial y de Ja erponiracidn "
politica del Esteds, investido de personalidad juridico propia. integrode por una
comunidod estohiecds &1 un ferntono, ©on HF gobsemo outonomo en s
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régimen interior y &n fe odministrocidn de su hocgendo poblics, en términos d{{ - \q'
Artrcufo | 15 de lo Constitucion Politica de los Estodes Unides Mexicanos
Artitife | 5.- Cada muritipo serd gabernadd por un ayuntamianto de sleccidn
popular directo y oo habrd ninpung outoridod intermedio entre éxte y o
Gobierno del Estado, Loz integrontes de jos oyuntomientos de eleccion populor
deberdn cumplir con ios requisitos previstos por fo ley, y no estor impedidos
parg el desempefio de sus corgos, de acuerds con los articulos | (7 y {20 de
i Constitucidn Politico del Estado Libre y Soberanc de Mésico ¢ 52 slagirdn
conforme o log principios de moyoria relative y de representocdn troporcional,
con dominamee mayonteno. _ _
Artieulo &~ Lex ayuntormientos se renoverdn <odo tres afiog, Gviclardn A
periodo e 18 de agosts del effo de fas elecciones municipales. ordinarivs y lo
conchuran € |7 de agesto del afe de lov. elecaunes porg su renoviacion; ¥ 5

iritegrardn por: '\\
[ Un presidente, un sindico y seix regidores, ‘electos por blanille sepin ef :
principic de miayeric relobive |y hosto custeo regidores designodos segun e
principua de representacidn proporcondl, cuanda 2 trote de muMTIpios que
rengan una pablocdn demenos de 150 mil hobitantes;

Il Un presidents, un sindico y siete regidores, electos por plarille segin #f
prinaipia 'de mayona relotiva ¥ hosta e regidores  designodos segiin el
principio de répresentocidn proporclonal, cuando se brote de mutcibios que:
tengon uno pablocion de mda de | 50 mil y menas de 500 mil habitantes; i
M. Lin presidente, dos sindicos y nueve regidores. electos por pianilla segun el

princigio de mayona relativa, Hobro wn sindico y hasta siete regidores segun ef

princifile de represeptacion proporcanel, tugnde se trate de munidpios que !
tenpon uno pobldcon de mds de 500 mil y menos de un millan de hobitontes; X

¥
IV, Un presidents, dos sindicas ¢ once regdores, electas por planillo sepdn o
principle de mayoria relative y un sihdico v hasto ocho regidores d::ignnd‘m{;f?
por el principio de representacion proporcional. cuondo e trote de municipios

que tengan una poblacion de mas de un miflan de habitgnies.

Por su parte el Cédigo Electoral del Estado de México establece:

Articufo {5.- Los cudadanos que redon fos mquisitas que extablece &f articulo
chww#muﬂ%mdwu
Gobemader del Extado de Méxica

Los cudadanos que rednan los requistes ‘mahlmdm-ﬂmtnlﬂd!h
mwwwmm .fa:rﬂgmd:dlpldndm ala
Legislature del Estads,

l‘ e A e w L e Smmm

resolucion del plano e o RS e

— ’ (B AT ] LR -




EXPEDIENTE: 034A0T alPEMNPIRR &IOS
J recurrenTE: NG
SUJETO OBLIGADS: EL ATYURNTAMIENTD DE TACATOMAPAN
4 ' PONENTE: SERGIHD ARTURD YALLS EFONDA 7

7 ) =
itaipem \

Los ciudadanos gue rednan los requisitas establecidos en el articulo
[1? ¥y que no se encuentren en cualesquiers de loz supuestos
previstos en el articulo 120 de la misma Constitucién, son elegibles
para ser miembros de los ayuntamientos.

Articulo {6 Ademds de loa requisitod sefalodos en & articulo anterior, los
ciudodonoes que ospiren a ser candidatos o Gobemagor, Diputads o miembro
de Ayuntamients, debendn sotisfaces (o siguisnte:

| Estor inscrito en e podrén electoral correspondiente 'y tontor «on la

credencial pora votar respectiva; ! \
i, Ma ser n':ag.*m'm:lu o funcionono del Tribunol, spivo que sesepore del cargo
un ofio antes de o feche de inicio del process slecioral de gue se trate;

lll. No formaor parte del personal profesional elactoral del Instituta, salve que o=
sepore del cargo un ofio ontes dedo fecha de inicio-del proceso electoral de
que se trote; 4
IV, No ser consejero electaral en los Consejos Geperal, Distritoles o \
Municipales del Instituta, i Secretorie Ejecutive Genergl o director del mizmao,
solve que se sepore el corgo up ono ontes de fo feche de iyvco del proceso \
electorn! d¢ gus ig fraote; y

V. Ser alecto o designodo candidato, de conformidad con loa procedimientos
demacroticos iftesmos del partido polioce gue la postule, B

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones
anteriores se aduce que &l Ayuntamiento es el érgano maximo de gobierno ds
cada municipio ¥ que el mismo se encuentra conformade por un Presidente
Municipal, Regidores y Sindicos electos democraticamente a través de los
procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables; previéndosa
una serie de requisitos para ocupar dichos cargos de eleccion popular, y en cuyo
caso no se deriva que para |los candidatos a dichos cargos deban contar con
cierto nivel de preparacion académica alguna, o que requieran de autorizacion
oficial para ejercer alguna profesion u oficio.

En esta contexto, el SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal,
no tienen entre sus atribuciones la de mdﬂir al Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores el de contar con documentos que soporten el grade maximeo do ;
estudios de los mismos, y en congecuencia contar, si fuera el caso, con el Titulo 3
Profesional o Cédula Profesional, /
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Lo anterior, sin duda tiene una légica democratica en cuanto a la legitimidad
democratica que se le da a determinados drganos plblicos, como es sl caso de—

los Ayuntamientos, en cuyo caso los servidores publicos antes referidos son '
electos popularmente, y detentan una representacion social. La representacion \l =
popular que ejercen dichos servidores plblicos en las esferas del poder en aste f,.
caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régtnmn,f
democratico.

En efecto, la rapresentacidn es un proceso por ¢l cual una persona o grupo tiene
la capacidad, formalmente establecida, para hablar ¥ actuar en nombre de una
cantidad mayor de personas o grupos, de modo que sus palabras y sus actos se
consideran palabras y actos de aquellos a quienes sustituyen piblicaments, los
cuales se obligan a acatarios como si fueran propios. [\

Es mediante las elecciones, entonces, que 8| pueblo soberano, los ciudadanos, .-\-L\J
autorizan a determinadas personas a leglslar o a realizar otras tareas
gubernamentales, consfitucionalments delimitadas, por un flempo determinado,
Es asi que el pueblo delaga en sus ropresentantes electos la capacidad de tomar
decisiones, en &l entendido de que una vex transcurrido el lapso predeterminado,
podra E'H"Ill..ll_l" y sanclonat electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar de la representacidn politica y a través de ella, se
asegura que sea la snhnmnia popular la fuente y el origen de la autoridad
democraticamente legitimada,’

—
==

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucion de la
voluntad, es un querer y obrar por otios, s una ficcidn Iaqal y politica, porque la
voluntad la expresan unos cuantos cientos de personas’ (ya sea legisladores,
gobernadores, presidentes municipales, regidores, sindicos). En tal sentido, Ia
representacion anterior se convierte asi an “la voz del pueble”, ya que en él se
delibera o se debe |lbarar sobre log grandes temas gque afectan @n este caso a s /\
comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que al
pueblo participara en las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el
gobierno a través de sus representantes populares, siendo el Cabildo, en este

U Salazor, Lins v Woldmberg, José, Principios v Valotes de ln Démocrsvis, Instituus h:dl.
Elegtoml, Cusdernos de Divalgecion de I Culiurs Demoetitics, 3 olliciin, México, 995, p. 23
" Carplan, Jorge. Op. el p 159
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caso, el drgano colegiado que por su naturaleza plural, se convierte, como ya se
ha dicho, an al mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales’ y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman
la socledad, lo gque lo convierte en un conglomerado social, y en &l hrd_:_i-g
voluntad general y de discusion municipal, bajo el Ideario de que lo que atane a
todos tiene que ser decidido por todos, aunque sea de manera indirecta o

intermedia: por los representantes populares; entre ellos los gue conforman el
Ayuntamiento,

En efecto, la democracia es una accidn de ciudadanos, no de expertos o
especialistas; por ello el representante politico, no tiene que sor necesariamente
un experto en tal o cual tema, no tiena nl debe necesariamante saber de técnica.
pero debe saber cuales son las decisiones para &l bien comun, lo cual implica un
deber & conocer de mejor manera los asuntos, allegarse de slementos de juicio
gue le permitan dilucidar el panorama, y estar en condiciones de tomar
decisiones. '

Para esta Organo Garante, la representacién deber ser fundamentalments un
acto de entander la realidad soclal, de leer, de pulsar dentro de alla para saber
qua la constituye esencialments, cual es su esencia y poder determinar que se
necesita para alcanzar el bien comun, &lle nos lleva necesariaments a que el
representante popular esta obligado a: ver, Juzgar y actuar, con veracidad, justicia
y prudencia, por medio de visiones, previsiones, diagnodsticos, analisis,
asignacidon de cargas y responsabilidades, Integracién y organizacion, Lo
anterior, no implica gue se tenga una profesion, pues para ello se cuenta con los

v

-

~ |

funcionarios designados de perfiles adecuados para el spoya de la larea \
gubemamental encargada a los representantes populares, y de quienes se espera |

y politicas pablicas le van mejor al pueblo que representan, Por eso, es gue
nuestra Constituyente Permananta, no exige la premisa de un requisito de estudio
para ocupar cargos de representacian popular.

i
si tengan la sensibilidad y el sentido comun de qué tipo de normas, decisiones |I -
\

Asl planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la axigencia
laegal de generar o exigir ol curriculo o documente que acredite al nivel de
estudios del Presidente Municipal y demas funcionarics de origen electoral, mas
alls de que cusnta can &l por otro tipo de rmnﬂugﬂhﬂrrtﬂr’l las |uridicas.

1
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De lo anterior se colige que cabe |la posibllidad de gue el "SUJETOD DELIGAQD“,

cuente en sus archives con parte de la infermacién solicitada por el hey—

"RECURRENTE", misma gua no fus debidamente antregada.

Por lo tanto, se advierte que "EL SUJETO OBLIGADO", soslaya lo descrito por el
numeral 11 de la Ley en clta que a |a letra dice:

“Articulo 1 I.- Loz Sujetas Obllpades stio proporconardn lg informacion que gensrert ah el ejeroac de
sus gibucones,”

En este sentido, debe instruirse al Sujetlo Dbligado, a gue obsearve con pracision "\\

las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios, ya que el ordanamiento
en comento reconoce la obligacion de las autoridades para entregar la
Informacion requerida de una manera completa, veridica, oportuna, y oriontar al
solicitante en el supuesto de que la informacion solicitada no sea de su
competencia, estableciendo sanciones para aquellos que actien de forma
contraria previstas en los articulos 82, B3, 84, B5, 88 y 87 de la ley en comento.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1,56, 60 fraccién Vil y

75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADQ, EL PLENO DE ESTE lHSTiTUTﬂ / \ ;
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de r
“EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Zacazonapan, con hase en los
fundamentos y motivaciones axpresadas en @&l considerando torcerc de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Zacazonapan es "EL SUJETO OBLIGADO"
competante y quien es poasible que entre sus archivos cuents con la informacian
requerida por "EL RECURRENTE", solicitud que NO fue debidaments atendida y
gue hoy constituye materia del presante recurso de Revision, lo cual se expreso
en los razonamlentos esgrimidos en el considerando tercero de la presente
resolucion.

, ——

TERCERD.- Por lo tanto, se Instruye al SUJETO DBLIGADO E| Ayuntamiento de l
Zacazonapan, a que remita al recurrente la informacion requerida en los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, debara
ajustarse a entregar los DOCUMENTOS, via SICOSIEM, en los cuales se consigne
la informacion sigulents:

~ REQUERIMIENTO FORMULADO
ENTREGUE EN VERSION PUBLICA
LA INFORMACION RELATIVA AL
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, Y
SU CASO DEL TiTULD \I -
PROFESIONAL, LA CEDULA =
PROFESIONAL, ASl COMO DEL | ﬁ
CURRICULUM VITAE, DEL | |
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICOS u
Y REGIDORES DEL
AYUNTAMIENTO.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad\de
informacion del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 _
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy 7
Municipios, debe cumpliria en un plaze de quince dias habiles.
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SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ZACAZOMAPAN

EXPEDIEMTE: 00348/ TAIPEMAPRE/ASINOG
J ‘ aecurrenTE: NG
N . PONENTE: SERGID ARTURG VALLS ESPORNDA !

lfaipem

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se hace dal
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucién le depara
algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos que o
establece la Ley de Amparc reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales. -
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SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ZATAZOMARAN

. EXPEDIENTE: 00348/ TAREMPHRIAL0NG
d "I‘ RECURRENTE: INIININING
o POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

itaipem

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS ¥ FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMHQ. COMISIONADOD; Y
SERGIO ARTURQO VALLS ESPONDA, COMISI SIENDO PONENTE EL
ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION Iger.EEHADAEL DiA 18 DE MARZO
DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEEE?._ FIRMAS AL B.ﬁLEE DE LA ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES, |

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

1

- .I{ ~ LUIS ALBERTO-
' ,,ﬁ\ DOMINGUEZ GONZALEZ
_j4%=""%  / COMISIONADO

|'.

,.—_~— .Jl =, PRESIDENTE
ulncﬁag.yh QAithLLD =
MARTINEZ M
COMISIONADA —

VALLS/ESPONI

EERGIE ARTLY
COMISIONA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE MARZOQ DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00348/ TAIPEM/IP/IRR/A/2009
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