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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revislén nimers—

D0358/ITAIPEMIP/RR/ASZ009, interpuesto via electronica en fecha nueve de marzo
del dos mil nueve, por en contra de la contestacion
gue formula El Ayuntamiento de San Martin de las Piramides, a su solicitud de
Informacion publica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con la clave
00001/MARTIPIR/IP/A/2009, misma que fue presentada via electronica el dia once
de febrero de dos mil nueve, y de conformidad con los siguiantes:

ANTECEDENTES

I. A las catorce horas con un minuto del dia once de febrero de dos mil nueve, -\4\‘]
|

solicito a traves del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de Maxico (SICOSIEM), la informacion que a continuacion
se detalla:

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Praporcionar grode mdximo de estudios del Presidente Municipal, Regidares y Sindicos de este

ayunitomeento, Proporcionar titufo profesional o certificado oficial del Gltimo grodo de estudios.
Fn:r;h-umm:n:rr cédulo profesional en coso de tenerdfo, Propordonar o curriculum witoe de codo
funcrenario antes menclonado.™ (sic).

= MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. -

.

e

ll. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Maxico y Municipios, la unidad de informacion
de El Ayuntamiento de San Martin de las Piramides, contd con un término de
quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la
informacién solicitada, feneciendo éste el dia 5 de marzo del 20089.

lIl. Dentro del términe sefalado en el numeral anterior, la unidad de/infermacion
de El Ayuntamiento de San Martin de las Piramides, entregé informacion, hecho

que se acredita en el archivo electrénico an el que se aclla, toda vez que en ul__..-""
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Mé:;gzq' :
' d

(SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado como “Respuesta a solic
de informacion pablica®, en el cual se establece lo siguiente: —- -
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LAS PIRAMIDES

| EXPEDIENTE: 003SA/TAIPEMIP/RRA009
JIB A RECURRENTE. I
8 [Eh SUJETO OBLIGADO: EL ATUNTAMIENTO DE SAN MARTIN OF
]
- POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPOMDA

Haipem —

i
ry
'

« Fecha de entrega: 03/03/09.
= Detalle de la Solicitud: 00001/MARTIPIRIP/A/2009
En respuesta a su solicitud recibida con npdmero de folio
00001/MARTIPIR/IP/A/2009 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
LAS PIRAMIDES el dia once de febrero, nos permitimos hacerle de su
conacimiento que; /
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V. En faecha 3 de marzo, NI t:vc conocimisnto >
i
x,"J

respuesta que a su solicitud de Informacién realizé el sujeto obligado, El
Ayuntamiento de San Martin de las Piramides. ' b/
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EXPEDMENTE: 00358/ TAIPEHAPIRRAS009

d RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
" LAS PIRAMIDES
POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
il
raipem

V. En fecha 9 de marzo y a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el articulo 71 fraccionl, q,‘
la I intcrpuso recurso de revision en contra de la \
contestacion que El Ayuntamiento de San Martin de las Piramides realizd a su
solicitud de Informacion publica, medio de impugnacion que fue registrado por e
Sistama de Control de Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México
(SICOSIEM) con el nimere de folio o expediente 00358/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 y en

el cual se establece lo siguienta:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
002S8HTAIPEMIIPIRRIAIZ00%, [\
* ACTO IMPUGNADO.
“Lo respuesta dei municipio obligado.” ‘\\\)
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Se recibit la informocion de manerg incompleta, Hoce falta los copias, wa SICOSIEM, de Jos
copias de los cédulos profesionales, dbcumentos que comprueben el Litimo grodo de estudios y
los curriculums de coda miembro del cabiido.™ (51C).-

Vi. INFORME DE JUETTFICAEEDH. \

Al 10 dé marzo del dos mil nueve no se habia recibido en el Insfitute de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y |
Municipios el informe de justificacién del recurso de revision sefalado en el |
numeral anterior y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparenciay ) I"'—:'
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se turng’el / 1/
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de 7&1 qr/ff I/
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EXPEDIENTE: 00158/ TAIPEMIIFIRRA 009

d - recurnenTe: NI
! . SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
N | LAS PIRAMIDES

PONENTE: SERGIO ARTLRC WALLS ESPOMDA

faipem

CONSIDERANDO il
I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de 1II' 2=l
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de mviliﬁ'n_,f-""
interpuesto por |a GGG conforme a lo previsto por los |
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y (
Municipios.

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actia, se desprende gue la litis que origina al presente recurso de revision,
consisle en determinar si la respuesta emitida por el Sujoto Obligado, EI

Ayuntamiento de San Martin de las Piramides, s encuentra conforme a lo .'"'.II

solicitado, esto es, si cumple con, los criterios de publicidad, veracidad, I

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo l)
P

establece el articulo 3 de la multicitada ley.

ll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de
informacion pudblica, la contestacion a la misma, &l recurso de revision y el
informe respectivo, se desprende que el solicitante astablecid su pretension, esto
@5, solicito informacion relativa a:

“Proporcionar grado mdximo de estudios del Presidenie Municipal, Regidores y Sindicos de este
ayuntamianto. Froporciongr titulo profesional o certificode ofical del ditmo pgrode de estudios.
Froporcionor cédulo profesional en caso de tenérfa. Proporcionar & curriculum vitoe de codo funcionano
antes mencronade.” {sic). |

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD J'_ “’.f"

REQUERIMIENTO FORMULADO | RESPUESTA PROPORCIONADA | g . |/
I POR EL SUJETO OBLIGADO -~

DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SE ENTREGA UN  OFICIO

REGIDORES,  SINDICOS  DEL | SUSCRITO POR_EL TITULAR
MUNICIPIO DE SAN MARIN DE LAS
FE LA

PIRAMIDES, ESTADO DE MEXICO:
A) CURRICULUM VITAE ION EN A
B) TiTULO PROFESIONAL ©|ENUNCIAN LOS NOMBRES Y
CERTIFICADO OFICIAL DEL ULTIMO | T

FEE

GRADO DE ESTUDIOS QUE OSTENTAN LOS DOCE
C) CEDULA PROFESIONAL | =
3 " ':I_.i e BT T Cseriphiien ™
resolucion del plern I.;:L 5 l :




" EXPEDMENTE: 00358/TAIPEMAPRPIATZDNG
jdg RECURREN TE: I
. SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE SAN MARTIM DE
LAS PIRAMIDES
PONENTE: SERGHD ARTURC VALLS ESPOIMEDA

itaipem

' SERVIDORES PUBLICOS DE \

LOS EUAEES SE REQUIERE ;
INFORMACION

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presenie recurso de revision
con basa en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones |l y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico y
Municipios, que a la letra dice:

“Articule T1.- Los particulares podrdn interpanet recurso de reyinidn cuando: \
I. 5e les niegue lg informadidn solicitode;

I[,_5e les entregue la informacion incampieta o no cofresponds o o solicitada;

N, 5e les niegue el acceso, modificar, corregir o respuardar o confidencialidad de sus dotos personales;

¥
I¥. Se ronsidere

&

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es
necesario citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de
determinar si ha sido violentado ¢ no, &l derecho a la informacion pravisto por la
ley de la materia,

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la {
Informacion Pablica del Estade de Meéxico y Municipios que se enuncia .ff

textualmente: ,ﬁ’f'
“V

Articulo 7.- Son sujetos obiigodos: I

I. E! Poder Ejecutive de! Estodo de México, las dependencias y urgﬂniﬁqﬂ’m' guxiliores, los -ﬁdea‘mmism 7
plblicos y lo Procuradutio General de fusticia; §
Il. El Poder Legisiative del Estado, los drganos de jo Legislotura y sus djpmdﬂnﬂmi
NI, El Poder [udicial y el Consejo de fa Judicatura del Estads; /

IV. Los Ayuntamientos y iﬁﬁﬁﬂmrmm#hmim% municipal;
V. Los Organos Auténamos;
Vi. Los Triburales Administrativos, fa /




EXPEDHEMNTE: 00358/1TAIPEMAPIRRIASZDNG
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SAM MARTIN DE
LAS FIRAMIDES
POMNENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

Los partidos polticos atenderdn los procedimientos de transparencio y occeso o la infermocdn publico
por conducto del Instituto Electorol del Estade de Méxica, y proparcionardn la informacidn o gue estdn
obligados en los términos del Cadigo Electoral del Estado de México.

Las sufetos obligadas deberdn hacer piblice tods aquells informadén relotive o los montas y (los _
personas @ quienses entreguen, bor cualquisr mative, recursos publicos, asi como los informes que dighos =
bersonas fes entreguan sobre el uso y desting ge dichos recursos.

Los servidores publicas deberdn transparentar sus acclones asl como gorantizar y respetar o derscho o
la informacidn publica

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccidn IV.

constituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como -.,_\
tal, dentro de las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lo

En este sentido, partiendo de la premisa de que el “SUJETO OBLIGADO" se j
descrito por el numeral 31 de la Ley Organica Municipal que literaimente expone:

Articule 31.- Son atribudones de los ayuntamientos: 1

|. Expedir y reformor el Bonde Muricipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
odministrativas de observncl peneral dentro del territorio del municipiie, QuUE Se0n necesarios porg su
organizacion, prestocion de los servicies pdblicas y, en general, para &l cumplimiento de sus atribuciones;

XVill. Adrministrar su hoclenda en términos de lep, v controlar o trovés del presidente y sindico o

aplicacidn del presupuesto de agresas del municipio; II|r
ALK, Aprobor sy presupuesto de egresos, en base o fos ingresos presupuestados para el slerooo que I|'Icf?:
correspondn y establecer las medidas aproplodos pora su correcta aplicacon. =y

Las Ayuntamientas of aprobar su presubuesto de egresos, deberdn sefialar lo remunerachin de m:ﬁ:»dﬁ; |‘/
que corresponda @ un emples, corgo o comaidn de cualquler noturaleze, determinada copforme o
principlos de radonalided, ousteridad, discipling financiére, equidad, legolidad, Jlunrldnd ¥ transparendia,
sujetdndose o lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legoles aplicabies.

/
Las remuneracianes de todo tipo def Presidents Municipal, Sindicos, Regi rwﬂdnrﬁpﬁhlman/
general, incluyende mondos medios y superiores de lo odministrocion icipal, serdn dege
anucimente en ef presupuesto de egresos camespondiente y s¢ sujetardn o los (ineamie

estofdecidos para todos (os unﬁﬂnm publicos munidpales. /
A
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LAS PIRAMIDES

EXPEDIENTE: DOIS8ITAIPEMIFRERAZO09
JBA recurrenTE: [INEGTNNEGEGNG
l ‘I SUIETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTO DE SARN MARTIN DE
L]
y PONMENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPLOIMDIA

ifaipem

XXXiX. Promaver er lo esfero de su competencia lo necesono para el mejor desempedio de sus -
funciones;

XLIY. Las demads que sefialen los leyes y otras disposiciones legales. \l

[
En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia
del presente recurso de revision, AUNQUE NO GENERA LA INFORMACION; y gque

sa trata de informacién pidblica, pero no se encuadra dentro de los supuestos de
informacion pablica de oficio.

En virtud de lo anterior, se procedera a efectuar un analisis de la informacion
solicitada, en aras de determinar si es procedents, o no, la litis que se arguye.

A) EL CURRICULUM frr\"

E!l curriculum es un término pollsémico que encuentra &n el ambito educativo su J
raiz. Literalmente significa "carrera de la vida" y que &l DRAE lo define comao:

"Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogréficos,
efc., que califican a una persona”.

De acuerdo con lo expuesto, cabe la posibilidad que "EL SUJETO OBLIGADO" 1
cuente con los curriculum vitae de los sarvidores plblicos a que se ha hecho
referencia. documentos gue obren en los archivos del area administrativa, en
concréto en los expedientes de personal.

En este caso debe entregarios protegiendo los datos personales que en ellos se I
contengan, tales como, las fotografias de los servidores plublicos que obran en -Lf'
los diversos documentos, en virtud del derecho a la propia imagen que tiene ’f,,

dicha persona, el cual debe ser protegido por este drgano garante en términos del "/

articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; toda
vez que la fotografia plasmada tanto en el Titulo Profesional como en la Cédula y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, deben ser utilizados con F
los fines para los cuales fueron creados, siende el caso concreto, que no fueron 4
tomas durante ni para desempenar el cargo de servidor lico que desempana;
caso analogo es el de el CURRICULUM que aiin cuando no cuenta con fotografia
alguna, contiene datos que relacionan e identifican a una persona en su vi




EXPEDIENTE: 00358/ TAIPEMIPRRIASION

d RECURRENTE:
= SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
N | LAS PIRAMIDES
POMNENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPORNDA
itaipem
fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del \

Estado de México, asl como por los Lineamientos para el Manejo, Mantenimiento

y Seguridad de los Datos Personales, que se encuéntran en posesion del Poder -
Ejecutivo del Estado de México, las Dependencias y Organismos Auxiliares, los—
Fideicomisos Publicos y la Frucur::luri: General de Justicia, como Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Méxice. Capitulo Il, De Los Principios Rectores de la Proteccian de los f
Datos Personales, que a continuacion se transcribe:

"SEXTO.- La posesidn de sistemas de datos personacles deberd ebedecer exclusivarnente a fos
otribuciones legales o reglomentarios de codo sujeto obligodo y deberdn obtenerse o traves de los
medios previstos en dichas disposiciones

Los datos personales deberan manejarse Gnicamente para la finalidad que fueron
obtenidos. Dicha finalidad debe ser determinada y legitima.”

B) CEDULA PROFESIONAL, EN CASO DE CONTAR CON ELLA. h\\

Por su parte, en cuanto a la cédula profesional de los servidores pablicos en
mencion, dicha informacion tiene el caracter de publica en el supuesto de gque
dichos servidores pablicos Intervengan en asuntes gque requieren de
conocimientes especializados y respecto de los cuales es de interés publico
saber sl cuenta con la preparaciéon correspondiente, ademas de los documentos
gue le permitan el ejercicio profesional, pues incluso para tal efecto, en nuestra
entidad, la- Secretaria de Educacion, a través de la unidad administrativa
correspondiente, regula y vigila el ejercicio de las profesiones, y para ello, en

términos del articulo 17, fraccion X, hace visible en las oficinas piblicas del [
Estado, en el mes de enero de cada ano, una lista de profesionistas con titulo || A
registrado, por lo que el hacer de conocimiento &l niumere de cédula profesional f‘_;’
es hacer puablica, de la misma forma, que dicha persona, se encuenira |

debidamente autorizado por la autoridad competente para el ejercicio de.su I /
profesién, pero sobre todo que cuenta con los conocimientos de la materia;
maxime que se trata de un servidor pablico.

Al amparo del principio de maxima publicidad, la obligacion minima de la gran .
mayoria de las personas que ingresan al Servicio Pablico es reunir una serie de
documentos que resultan Indispensables para integrar su expedie
administrativo y en el cual se incorporan documentos que acreditan su identidad,

y por supuesto, el grado maximo de estudios asi como !36 instrumentos qug/lo
avalen. Cabe destacar que esta es una “nhllgl-:iﬁn pﬂva que tamhbién

|'l'|
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SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIEMTO DE SAMN MARTIN DE
LAS PIRAMIDES
PONENTE: SERGID ARTURO VALLS ESFOMDA

ifaipem —~

EXPEDIENTE: MIIP/REIAIIDDY
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caracter de "publica”, pero aclarando que misma se trata de informacién pablica, \
aunque no da oficio. H_r,-"
':_F-""'

En este sentido, cabe acotar que en un Municipio coexisten dos tipos de
sarvidores pdblicos: unos cuyo cargo es desempefiado a partir de un
nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el caso, mediante un
esquema de servicio civil de carrera); ¥ otros cuyo origen es de naturaleza
democratica y electoral,

Para &l caso de los primeros resulta de suma importancia que el perfil del
funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo. En tanto, para los segundos, j
sin demérito de que es importante la preparacion en el desarrollo de cualquier
puesto publico, bajo un esquema democratico los cargos de eleccion popular no
exigen esa profesionalizacion formal. Per lo tanto, exigir que se acredite el nivel
de estudios del Presidente Municipal, sindicos y ediles es exceder lo que ni

siquiera es obligatorio acreditar para ser candidato y para ejercer el cargo
alectivo.

Por ende, no es obligacion de esta clase de servidores publicos entregar esta
clase do documentos, por el origen electoral porgue juridicamente ni en la
Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de
México ni tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el
Codigo Electoral de la entidad, se observa |la exigencia de quienes aspiran u |
occupan al o el cargo de Presidente Municipal que dentro de los requisitos se |

~F
establezca la entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la postulaciéno 7
para el ejercicio del cargo. I/

7
Lo antorior, a diferencia de lo que acontece con otra clasa de servidores pﬁrﬂfm:m,
como por ejemplo, los de la Administracion Publica estatal, enfre cuyas
obligaciones de ingreso se encuentra |la entrega de la curricula, e incluso en
determinados casos el de acompanar los documentos relativos al grados de f,-';-"j
estudios, documentos que forma parte del expediente laboral de los mismos, pero/ /
en cargos de servidores publicos de origen electoral no es requisite sine qua no

para desempefiar el cargo plblico conferida. !

1 l |
resalucion gel plenoc i




LAS PIRAMIDES
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ifaipem

e
Para una mejor comprensian, resulta Gtil traer lo establecido en el marco jur i:u A\ -
aplicable, es asi que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic

dispone: f

gobierno republicane, representative, popular, tenende como bose de su

division territorial y de su orpanizacidn politica y administrativa & Municibio

Libre, conforme a los boses siguientes;

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienta de eleccién

popular directa, integrado por un Presidente Municipal y -nl numero

de regidores y sindicos que lg ley determine, Lo competencia que esto

Constitucldn otorga al gobierno musnicipal se gjercerd por &l Ayuritamiento de

manera exclusiva y no hobrd autonded intermedid olgung entre éste y of

gotierno del Estado \\

Articule [ 15. Los Estodes adoptardn, pore su régimen interfor, lo forma d!l\———f"f [

For su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
prevé:

Articulo 1] 3.- Cadg muniapte serd gobernade por un oyuntamiento con la

competencig que e otorga o Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presents Constitucion y lus layes que de ellos emanen,

Arjculo 114~ Los Ayuntamientos serdn electos mediante sufragio

“universal, libre, secreto y directo. La ley de la moteria determinard o !
fecha de lo eieccion, Los elecciones de Ayuntamientos serdn compuladas y |
decloradas vélidos por el érgono electargl municipal, mismo que etorgard la |
constancid de mayoria o (03 integrantes de lo plonifla gue hubiere obtenido e |
mdyar numera de votos en términos de fa ley de lo matena, b f
El cargo de miembro del cyuntamiento na et renunciable, sine por justa cavsa - I /
que colificard ef oyuntomiento onte el que sé presentard lo renuncia ¥ quien -~

conocerd también de las icencios de sus miembros. 1
Articule |17~ Los ayuntamientos se integrardn com un jefe de
asamblea que se denominard Presidente M:un.ll:.‘pni. ¥y con varlos
miembros mds llamodos Sindicos y Regidores, tuyo nimers se
determinard en rozan directo de lo poblacion del que representen,
coma lo disponge la Ley Orgdnico respectiva.

Los urumnrrdm de los municipios podrdn tener sindicos y regidores electos
segun ef principio de representacion proporcional de acuerdo a ias requisitos
reglas de asignooion que establezco fa ley de la n}me;m.
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Articda [ /9~ Para ser miembro propietario o suplente de un;“f X(
ayuntomiento se reguiere; f Vs -
I. 5er mexicano por nacimiento, civdadano del Estado, en -pluqb f,,-"
ejercicio de sus derechos; -
IL Ser mexiquense con residencio efectiva en &l municipio no menor
o un ofio o vecino del mismo, con residencio efectiva en su
tarritorio no menar a tres afos, anteriores al dio de la eleccian; y

lIl. Ser de reconocida probidad y buena fama piblica.

Articulo 120~ Mo pueden ser miembros propietarios 6 suplentes de [os
ayuntanientos:

I Los diputados y senodores al Congreso de la Unidn que se encuantren en
giercicio de su corgo;

Il. Los diputodos o lo Legisioturs del Estado que se éncuentren en ejercicio de
Su corgo;

. Los jueces, magistrados o conssjeros de fa Judicatura del Poder Judicial del
Estedo o de o Federgcian; :

I¥. Los servidores piiblicos federafes; estatoles o municipales en ejercicio de
autoridad;

V. Los militares y fas miembros de los fierzos de sepuridod pobitca del Estodo
y los-de jos mupicipios que ejerzon mando en ef territorio de lo eleccién; y

¥l. Las mimistros de cualgwer culto, o menos que se separen formal, matenal y
defintivamente de su ministerio, cuando menas dnco ofios antes del dio de fo
slection,

Loz-servidores publicos o que se refieren los frocoones (I, IV y ¥, seran
exceptuodos del impadimento s se separgn de sus respectivos corgos por lo
menos 60 dias antes de (o eleccdn.

Por su parte la Ley Organica Municipal dal Estado de México, dispone:

Articulo |.- Esta Ley es de interés publico y tene por objeto regulor {os
pora la ntegracidn y orpanzacién del territerio, la peblacion, el pobrema ¥ la
administrecian pdblied municipales.

El municipio libre 21 lo base de lo division territorial y de lo organizacidn /
politica del Estoda, investido de personahidod juridica integrado par ung
comunided establecida en un territonia, con un gobi gutdnomo en s
régimen interior y en lo administrocdn de su haciendo erp Lerminos
Articulo | 15 de la Constitucion Politica de fos Estados Mexicanos.
Articulp | 5.~ Cada mumidipio serd gobernade por un iento de elec
poputar directa y no habrd Ainguna outoridod intermedia entre éste

_.:( ;
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ifaipem

deberdn cumplir con las requisitos previstos por la ley, y no estar impedid |

para el desempefio de sus corgos, de acuerde con los artiewlos 119 y 120
lo Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegindn [

.-.-;-. kl'l T
Gobiemno del Estode, Los integrantes de los eyuntomientos de eleccion pnpulu'r.-"- ,.-’"\#

confarme o los beincipios de mayorka relativa y de representacidn proparcional,

con dominante mayoritanio.

Articulo |6~ Los aoyuntormientos se renovaran codg tres aios, micaran, su

periods el 18 de agosto del offo de las elecclanes municipoles ordinarias y o
concluirdn e |7 de ogosto del afo de las electiones para su rencrocin; y se
integraran por:

I Un presidente, un sindico y sels regidores, electos por blonille segin ef

principio de mayoria relativa y hosta cuatre regidores designados segun el

principio de represemtocion proporcional, cuando se trote 'de municipios que "\\\
tengan una poblocon de menos de 150 mil hobitantes;

Il Un presidents, un sindico y slete regldares, lectos por planilla segin &l
principio de mayoria relative y hasta seis regidores designodos segin el
principio de representacidn, proporaonal, cugndo se trate de municipios que
tengan una pablacidn de mas de 150 mil y menas de 500 mil habitantes;

M, Un presidente, 'dos sindicos y nueve regidores, electos por planillo segun el
princifiio de mayorta refotiva. Hobrd un sindico y hasta siete regidores segin el
Brincipid de representacidn proboracnal, cugnde se trate de municipios que
tengan wna poablocion de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes;

Y ]
¥, Un presidente, dos sindicos y once regidoves, eiectos par plonille segin e IH' J
‘principio de mayoria relativa y on sindico y hasta ocho regidares designadas /
par el principio de representocion proporcional, cuande se trate de municipios IlI::-’f
gue tengon una poblodidn de mds de un milldn de hobitontes. | ?
Por su parte el Codigo Electoral del Estado de México establece: Uﬁl

Articule |5+ Log cudodanos due reinan ios requisitas que estobiece ef arti

&8 de Ja Constitucidn Particular del Estade, son elegibles paro el cargo de
Gobernador del Estado de México, I A7
Los dudodanos que rednon los requisitos gue establece el apticulo 40 de la _.f.";

propia Constitucion Partreulor son elegibles pora los corpos de diputodes, o o f
Legislatura de{ Estado, | /
Los ciudadanos que rednan los requisitos establecidos en el articule j
11? y que no se encuentren en cualesqui de loz supuestos

previstos en el articulo 120 de la misma Constitucian, san
para ser miembros de los oyuntamientos. /
[
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Articula |6~ Ademds de les requisitos sefiolodas en el articulo antenor, !ns g
cudodonos gue aspiren o ser candidotes o Gobernador, Diputado o mempbo—" |
de Ayuntamiento, deberdn satisfocer lo siguiente:

|, Estor inscrito en el podrén electoral corresbondiente y contar can o
credencial parg votar respectiva;

Il. Mo ser magistrado o funconare del Tribunal, salve que se separe del cargo
un ofia antes de la fecha de inidio del proceso electoral de que se trote;

[l. No farmar parte del persanal profesional electoral del Instituto, sgivo que se

separe del corgo un afio antes de la fecha de inidio del \proceso electaral de

Municipales del Instituto, ni Sacretano Eecitiva Gendrgl o.-director del mismao,
salvo que se separe del cargo un efio antes de o fecha de inico del proceso
slectoral de que se trote; y

V, Ser electo o desipnade’ condidatd, de conformidad con los procedimlentas
demacrdticos interned del portide politico que lo postule

qué se trate, I(
V. MNo ser consejero electoral en lps Consejos  Genperal - Distritoles o

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones
anteriores se aduce que el Ayuntamiento es el organo maximo de gobierno de
cada municipio y que el mismo se encuentra conformado por un Presidente
Municipal, Regidorés y Sindicos electos democriticamente a través de los
procedimiantios establecidos en términos de las leyes aplicables; previéndose
una serie de requisitos para ocupar dichos cargos de eleccion popular, y en cuyo |
caso no se deriva que para los candidatos a dichos cargos deban contar con |
cierto nivel de preparacion académica alguna, o que requieran de autorizacién 'f—f
oficial para ejercer alguna profesion u oficio. f_.f’ /

En este contexto, el SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad mﬁ'j nicipal,
no tienen entre sus atribuciones la de exigir al Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores el de contar con documentos que I.up-nrtan @l grado maximo de

estudios de los mismos, y en consecuencia contar, si fuera el .t:asn con el Titulo
Profesional o Cédula Profesional. ! 7

Lo anterior, sin duda tiene una légica democratica en cuanto a la legitimi
democratica que se le da a determinados érganos publices, como es el ¢
los Ayuntamientos, en cuyo caso los servidores publ antes referi
electos popularmente, y detentan una representacion, social. La represe
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popular que ejercen dichos servidores plblicos en las esferas del poder en esté "
caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen N
democratico. 7, #.\

st
En efecto, la representacion es un proceso por el cual una persona o grupo tiene f
la capacidad, formalmente establecida, para hablar y actuar en nombre de una
cantidad mayor de personas o grupos, de modo que sus palabras y sus actos se
consideran palabras y actos de aquelles a quienes sustituyen piblicamente, los
cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.

Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, f
autorizan a determinadas personas a legislar o a reallrar otras tareas
gubernamentales, constitucionalmente delimitadas, por un tiempo determinado. \\
Es asl que el pueblo delega en sus representantes electos la capacidad de tomar ay
decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso pradeterminado,
podra evaluar y sancionar electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar de |a representacion politica y a través de ella, se
asegura gque sea la soberania popular la fuente y el origen de la autoridad
democraticamente legitimada.’

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucién de la
voluntad, es um querer y obrar por otros, es una ficcion Inqal y politica, porque la
voluntad la expresan unos cuantos clentos de personas® (ya sea legisladores,
gobernadores, presidentes municipales, regidores, sindicos). En tal sentido, la y: B
representacion anterior se convierte asi en "la voz del puablo”, ya que en él se Irl
delibera o se debe liberar sobre los grandes ternas que afectan en este caso a la )"4"
comunidad municipal. ,-3.*'
A/
Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya gue | j
puablo participara en las decisiones pdblicas y podra encauzar y dntum}uu al
gobierno a través de sus representantes populares, siendo el Cablldo,en este
caso, el organo colegiado que por su naturaleza plural, se convierte, como ya se
ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, soclales, culturales y
politicas, ya que en &l confluyen y se integran todos los sectares que conforman .
la sociedad, lo que lo convierte en un conglomerado so-g,'li. y en el foro de

' Clt. Salnzar, Luis ¥ Woldenberg, José, Principios ¥ Valores de la Democrucia. Instituto £
Electoral, Cuadernos de Divulgaciin de la Cultura Democratica, 3° ddicion, YWléxicp! 19
= Carpiio, Jorgs, Op. aif, g 154 :
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voluntad general y de discusion municipal, bajo el ideario de gue lo que atafe a

todos tiene gue ser decidido por todos, aunque sea de manera Indirecta o .

intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que conforman el
Ayuntamiento.

s
i

En efecto, la democracia es una accion de ciudadanos, no de ﬂ:part;niﬁge'f

especialistas; por ello el representante politico, no tiene que ser necesariamente
un experto en tal o cual tema, no tiene ni debe necesariamente saber de técnica,
pero debe saber cuales son las decisiones para sl bien comun, lo cual implica un
daber a conocer de mejor manera los asuntos, allegarse de elementos de julcio
que le permitan dilucidar el panorama, y estar en condicionés de tomar
decisiones.

Para esta Organo Garante, la representacion deber ser fundamentalmente un
acto de entender la realidad social, de leer, de pulsar dentro de ella para saber
que la constituye esencialmente, coual es su esencia y poder determinar que se
necesita para alcanzar el bien comun,; ello nos lleva necesariamente a que el
represantante popular esta obligado a; ver, juzgar y actuar, con veracidad, justicia
y prudencia, por medio de visiones, previsiones, diagnosticos, analisis,
asignacidén de cargas y responsabilidades, integracion y organizacion. Lo
anterior, no implica gue se tenga una profesion, pues para ello se cuenta con los
funcionarios designados de perfiles adecuados para el apoyo de la tarea
gubernamental encargada a los representantes populares, y de quienes se espera
si tengan la- sensibilidad y el sentido comin de qué tipo de normas, decisiones
y politicas pablicas le van mejor al pueblo que representan. Por eso, es que
nuestro Constituyente Permanente, no exige la premisa de un requisito de estudio
para ocupar cargos de represantacion popular.,

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la exigencia

legal de generar o exigir el curriculo o documento que acredite el niw\tﬁgnr"
as

estudios del Presidente Municipal y demas funclonarios de arigen nlantnlggl.r
alla de gue cuente con él por otro tipo de razones distintas a las juridicas.

De lo anterior se colige que cabe la posibilidad de que el *SUJETO OBLIGADO",
cuente en sus archivos con parte de la infnnﬂc&ﬁnfaulicltnda por el hoy
“RECURRENTE", misma que no fue debidamente da y unicamente se
apresta a dar a conocer el nombre del Servidor Piblico y su grado maximo de
estudios omitiendo los requerimientos relativos al titulo profesional,

\
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profesional y curriculum vitae, o en su caso manifestar la inexistencia de los
mismos.

= 5

Por lo tanto, se advierte que "EL SUJETO OBLIGADO", soslaya lo descrito pnr H
numeral 11 de la Ley en cita que a la letra dice: .-

“Articulo | 1.~ Lot Sujetos Obligades sdlo proporconardn la informacidn que generen n ef Ejl‘sﬁclh-*
sus otnbuciones.”

En este sentido, debe instruirse al Sujeto Obligado, a que observe con precisidn
las disposiciones contenidas en la Ley de Transparoncia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya gue el ordenamiento
en comento reconoce |a obligacion de las autoridades para entregar la
informacién requerida de una manera completa, veridica, oportuna, y orientar al
solicitante en el supuesto de que la informacion solicitada no sea de sy
competencia, estableciendo sanciones para agquellos que actien de forma
contraria previstas en los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la ley &n comento.

Asimismo, se ordena al SUJETO OBLIGADO en el supuesio de contar con los
documentos, entregue en version publica:

A) TITULO PROFESIONAL,
B} LA CEDULA PROFESIONAL

C) EL CURRICULUM VITAE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICOS Y
REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion Vil y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITYTO \
RESUELVE I L
e

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de
“EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de San Martin de las Piramides, con
base en los fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero
de la presente resolucidn.

-

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de San Martin de las Piramides es “EL SUJETO
OBLIGADO" competente y quien es posible que entre sus archivos cuente con la
informacion requerida por "EL RECURRENTE", informacion que NO fue
debidamente entregada y que hoy constituye materia del presents recurso de ]l"
Revisidn, lo cual se expresd en los razonamientos esgrimidos en el considerando ™. HLJ
tercero de la presente resolucion.

TERCERD.- Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO E| Ayuntamiento de ||
San Martin de las Piramides, a que remita al recurrenta la informacion requerida
en los términos gque fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es
decir, debera ajustarse a entregar los DOCUMENTOS, via SICOSIEM, en los cuales
s& consigne la informacion siguiente:

REQUERIMIENTO FORMULADO
'EN EL SUPUESTO DE CONTAR CON
LOS DOCUMENTOS, ENTREGUE EN
VERSION PUBLICA:

D) TITULO PROFESIONAL,

E) LA CEDULA PROFESIONAL /

C) EL CURRICULUM VITAE DEL v

PRESIDENTE MUNICIPAL, /

SINDICOS Y REGIDORES DEL
AYUNTAMIENTO.

4 '
CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo al"nrnim ala Unld:d{{.é
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 7§ de /
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mé
Municipios, debe cumpliria en un plazo de quince dias habiles.
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QUINTO.- Can fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se hace dal
conocimiento del recurrente gque en caso de estimar que esta resolucion le depara
algun perjuicio, tiene a su aicance el Juicioc de Amparo en los términos que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los arficulos 103 y 107
constitucionales. - /
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASI, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENGIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO  GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA
EL DiA 18 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARID TECNICO DEL
PLENO; IOVJAY] GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALGE DE LA ULTIMA HOJA
¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTEHMHEF e /

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSP NCIA Y ACCESQ A LA INFORMAGION
PUBLICA DEL EST#DE’! DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

," 1.-1I|I.I'

TOiS AL LBEATQ

DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO
j 2 PRESIDENTE
MIBQSLAYA CARRILLO
MARTINEZ
COMIBIONADA




