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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00148/ TAIPEMNP/IRR/A/ZO09, interpussto via slectrdnica en fecha veinte de
febrero del dos mil nueve, por |GGG =n contra de la
contestacion que formula El Ayuntamlento de Cocotitldn, a su seolicitud de
informacion pablica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México ([SICOSIEM) —con_la clave

G001 2COCOTITAP/AI2008, misma que fue prasantada via electronica el dia
veintis¢is de anero de dos mil nueva, y de conformidad con los sigulentes: ——-—-—-

ANTECEDENTES

. A las nuave horaz del dia veintizéls da enero de dos mil nueve, NI
I sclicitd a travéas 'del Sistema da Control de Solicitudes de

Informacicn del Estado de Mexico (SICOSIEM), s informacion gue a continuacidn
sa detalla: —-

= DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICIT
“remuneracienes de tedo wbo del director de Seguridad Publica Municipol del | 7 de agosto d
2006 al 25 de-energde 2009" (sich.

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM. -

Il. De conformidad con el articulo 46 de |s Ley de Transparencia y Acceso a |
informacién Puablica dal Estado de México y Municipioa, la unidad de ’cnfﬂrmnl:iun
de El Ayuntamisnto da Cocctitién , contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcidn da |la =olicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia 17 de fobrero del 2009,

En fecha 12 da febrere, fuers del plazo establecido para solicitar aclaracién,

que para realizar dicha solicitud de aclaracldn el plazo marcado segin el articufo
44 venaia el 3 de febrero.

Artiviilo 44~ La [inidnd de liptormacion woljficarsd o porticwlor. per escrfla o vie electromnioo, djmr:

dd pligo de dimco diny hdbiles, 8) reguiers completar. povragir o amplior lay datos de o selfeitud
escrite. N framycnrridd wm s el no ex dondigo el requeriniienio, 5@ tendvd por no .-.' .lrl'i.ruf.?
la peviciin, guedamfo o sghee los direchos do o persoma gava volveriis g prescmvar.
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Con fundomerito en el articulo 44 de lo Ley de Transparenco y Acceso a fo Infermacion Piblico del
Estado de Méwco y Municipios, se je notifica por vio electrdnica, @ trovés ded SICOSEM, lo siguiente;

OTITLAN, México a (2 de Febrero de 2009
Nembre del salicitants: |GG

Foilo de la soliciiud: G601 2fCOCOTITHPIAIZ009

Con fundamento en e crticulo 44 de s Ley de Transparencia y Acezso 0 lg Infarmadién Publico del A
Estodo de México y Municipios, se [e requiers poro que dentro del plazo de cinco ‘dios habiles redlice jo
nERente:

EN RELACION A SU SOLKCITUD DE INFORMACION LE CONTESTO:

DE ACUERDO EN LO ESTABLECIDG EN EL ARTICULC 44 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE LE REQUIERE
PARA QUE EN EL TERMING DE CINGD DIAS COMPLETE LOS DATOS DE SU SOUCITUD
SPECIHCANDO

o) LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA

b} SENALE EL DOMICILID PARA RECIBIR NOTIFICACIONES

e} MODALIDAD EN QUE SCLICITA AECIBIR LA INFORMACION

En coso de gue-no ss deschogue el requerimients seficlode dentro del plazo diado se tendrd por n
presentodo g solicitud de informoddn, quedendn o solwn sus derechos para volver o presentar |
solicitud, lo @ntenior con fundomento en fo Ulpmo parts del orticulo 44 de lo Ley invocodo.

ATENTAMENTE

UMNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN EYUNTAMIENTO
Responsable de lo Unidad de infarmocion

AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

A o cual ol solicitante aciara an fecha 16 do febrero de 2008:

"todes los remuneroelanes que recibe o CEmeaan de Seguridod Pdblice Municpel y log bienes y se
asignados y demas prasiovones d lot gus tengi derecha del | 7 de agozre de 2006 ol [5 de

2009 {sic) ('\l
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EXPFEDIENTE: |4E/1TAIPEMIPIRASAZOODG
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ill. Dentro del término senalado en el numeral antarior, la unidad de informacidn
de El Ayuntamiento de Cocotitlén , entregd Informacidn, hecho que se acredita
en &l archivo electrénico en el que se actia, toda vez que en al Sistemna de Control
de Solicitudes de Informacién Publica del Estade de Meéxico (SICOSIEM) se
encuentra un apartado identificado como ”Ftuapunata a Eﬂ-lll.‘.ltud de informacidn
publica”, en &l cual se establece lo sigulents: .

*» Fecha de entrega: 17/02/09.

= Detalle de la Solicitud: 00006/COCOTITIP/A/2008

En respuesta a su solicitud recibida con nodmero de folio
00006/COCOTIT/IP/A/2009 dirigids a EL AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN el ™
dia veintiséls de enero, nos permitimos hacerla de su conocimiento que:

“OTITLAN, México a |7 de Febrero de 2009
Mombre del soficronte: NG
Falln de la salivitud: 0001 2COCOTITHPAIZ OO

Con fundomento én & articuis- 44, vitmeo pdrrefo d& lo Ley de Tronsporencia y Acceso o la
Informacion Plblice da] Estado dé México v Municipios, se fe hace de su conocirmienta que no se
da cursa o ha soigitud de [nfornocon dioda a rubro, én virted de gue

Los mdrgenes gue establece parg lo bisqueda de lo informadién solicitade no coinciden con |
base de datos de la unidod de informacidn,

En virtud de lo anterior, se arohiva (o hresente soiiciud como conduida,

58 hoeen de 51 conocimiento QUE Hens derecho ce IntEfpaner récurss ge revision gentro el
plazo de !5 dias hdbiles contados o partir de o fecho 2n que se reolice lo notifficocon via
erectromcn, @ trovds del SICOSIEM..

ATENTAMENTE f

UMNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTGC /
Rasponsable de (o Unidad e informodien
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN" (5ic)

V. En fecha 17 de febrero, [INININGIGNGgGEEEEEE /o conoci de la

respussia que a su solicitud de informacién realizo el sujeto obligedo, El
Ayuniamiento de Cocotitlén . |

1 Iriim e | B Fritetnitiiii
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V. En fecha 20 de febrero y a través del formato oficial autorizado para interponar
Recursos de Rovision via electrdnica, con fundameanto en el articulo 71 fracecion |,
D (nterpuso recurso de revisidn en contra de fa
contestacién gue El Ayuntamiento de Cocotitlan rmealizdé a su solicitud de
informacion pdblica, medio de impugnacién gue fue registrado por el Sistema de
Controel de Solicitudes de Informacién Publica del Estado de México (SICOSIEM)
con el niumero de folio o expedients 00138NTAIPEM/IP/RR/A/2009 v en &l cual se
astablecea lo siguients:

+ NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURS® DE REVISION.
G0 1 I8ATAIPEMIIPIRRIAI2009. l\.\
« ACTO IMPUGNADOD.
“Todas las remunerociones gue recibe & director de segtnded pablica municipol v los bienes y
serviciog osignodos ¥ demas prestocignes o las gue nge derecho del |7 de oposto de 2006 al
| 5 de fabrero de 2009 (sle)
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“ME NIEGAN LA INFORMACION. “\{sic)

V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 20 de febrero del dos mil nuave NO se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y
Municipios el informe de justificacidn del recurso de revision sefalado en el
numeral anterior y con fundamento an el arficulo 75 do la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxice y Municipios se turno el
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA a efecto de emitir la
resclucidn correspondients, y
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Maéxico y Municipios es competente para resolver el presante recurso de revision
interpuasto pnr& conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fracciones |y IV, 72, 73, 74, TSy TG de |a

Loy de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y
Municipios, —

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en al expedients en ol que so
actia, se desprende qus la litis que origine al pressnte recurso de revision,
cansiste en determinar si la respuestas emitida por el Sujeto Obligado, El
Ayuntamiento de Cocotitlan ., se encuantra conforme 2 lo solicitado, asto es, si
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficlo de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de
la multicitada lay.

. Una vez estzblecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de
informacion pidblica, le contéestacion a la misma, el recurso de revision y la
OMISION del informe respectivo, se desprends gue el solicitante establecié su
pretension, esto a8, solicitd informacion ralativa a:

“remungsrdcionés de iadd £po del Director de Seguridod Pubica Municipal del |7 de agosto de 2006 ol
45 de enera de 2009 f=le),

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

h\

SOLICITUD SOLICITUD DE REEPUESTA A LA RESPUESTA
PRESENTADA ACLARACION ACLARACION EMITIDA POR
SUJETO
, | OBLIGADO
24 DE ENERD OE 2009 1L DL FOOAERD DE 2008 18 DE FEBRERDO 17 DE FEBREROC
FLATO DE VENCMIENTO: 17 | T LEY 02 REOUERIA | DE 2008 DE 2008
ACLARACION: DEL 37 DE
EHLFI:EI AL I OGE FERRERD
E"E rié_E:._ SLLIETD |
SEGEAD .
I og TUDAS LAg P s . H!G‘EH!,E
REMUNERACIONES GUE BN EL TEFHHHE OF | REMUNERACINES  OUE  ESTABLECE PARA

| DE TODO TIPO DEL |

CiNDT RS COBIPLETE

EEGHE - £L. (HRECTOR DE |

BUSQUEDA DE /LA

DIRECTOR DE | | Lo DATOR DE £V | SESURIDAD FUSLICA  INFORMACION .
SEGURIDAD | Secmesoo |V SEitiDS ASIGNADGS | COMCIDEN Gm Ly BASE

gl

LEaailti

g

LICIHOH) Qe I,".:h—-nu

COINCIDEN COM.

A




X9

EXPEDIENTE: |4&TTAIPEM/IPRR/AIO0T
RECURRENTE: I
SUIETO OBLIGADD: AYUMTAMIENTD DE COCOTITLAMN

PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

L ---_:1—|—-..

= . 1-4
ifaipem
P ICA sy LADENCRIPCION | ¥ DEMAS PRESTACIONES | DE DATOS DE LA U
MUNICIPAL OEL 17 | Soanriicsaoeus | & (a8 (e x| o nromiacon
BOLIEIT 1
DE AGOSTO DE | [o il o nomcilin | PEBRENO O 2000 (Si6) | ANTERIOR, SE ARCH
2006 AL 25 DE | esnarecEr | L& PRESENTE S0L)
» | NOTIFICACIONES COMO CONCLUINA.
ENERO DE 2009 oI MODALIAD BN GUE. |
(SIC) SOLICITA MECHIN |A
| INFORMACION I [
En cEst U8 gue no as |
LiE | |
| mlnm ul'l.lhd.n }

dentro dei plazo citado aa
tendrd parno presameds la
solickud g  Infooresidn,
gusdands ® salvo  sus
derechos pare volver a
| preaentar (8 solicitug, e
enterior con  Tundamardo:
| o & Olbime pats  del |
| artioulo &4 da )@ Loy
| mwocaits,

1

e e el

|

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM,

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T1.- Los perticlares podrdn interpaner recursa de revisidn cuande;

I, Se les niepue lo informecion solidtoda;

En sste sentido, "EL RECURRENTE" Interpone el presente recurso de revisién
con basa an lo dispuesto por el articulo 71 fracclones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pdblica del Estado de Méaxico y

Il Se les entregue lo informocion incompleto o no corresponcla o lo solictado;
fil. Se les niegue el acceso, modificar, carreglr o resguordar lo confidendalidad de sus dotos bersanales;

¥
IV, Se considers gue lg respuesta s desfovorable g sy soficitud™

Una vez definida la litis del presente recurso de ravision se considera que es

necesario citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a
determinar sl ha sido violentado o no, el deracho a la informacién previsto

ley de la materia.

il 'lﬁ E.'F'-_':'_.:.—;;'.!'“-I‘l_'-l-. !:t-r-h‘-‘f.d-.::l” 4 i
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Con base en lo dispuesto en ol articuio 7 de la Loy de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de Meéxice y Municipios que se enunc
textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos abiipados:

L. El Poder Ejecutivo del Estode de México, las dependencioz y orponismos guxiliores; los fideicomises
piblicos y o Procuradurio Generol de Justicia;

N. El Poder Legislativo del Estads, los orponos de lo Legisiotura y sus dependencias,
lI. E! Poder Judidal y ef Consejo de Jo Judicoture del Estade; \

IV, Los Ayuntamientos y los dependencias y entidades de la odministracidn pablica municipal;

V. Los -:jrg:in-ur Autbnomas;
VI, Los Tribunales Administrativas. : '
Los portidos politicos atenderdn los procedimientos de tronsbarende y accese a la mformacién pubhca

por canducto del Instrdto Elecrovol del Estado de México, y proporcianargn lo mfermacion a que estdn
obiigadas en los térmiroy del Cadigo Electorn! def Estodo de México.

Los sujetos oblipados deberdn hacer publica taca equella mformacdion relotive a los montas y laos
persands a quitnes entreguen, por cuclguier motvo, recurses pablices, as como los informes que di
personas [eg entreguen sobre el ysa y desting de dichos recumos.

Los servidores piblicos deberidn tronsporentor siis dociones off como garantizor ¥ respetar e derecho
la informacién piblica

En atencion al numaeral antes cltado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccién IV,

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los
Unides Mexicanos, prevé an su articule 115 que la forma de gobierno/que
adoptaran los Esiados, asimismo, que la base de organizacion poli
administrativa de los Estados, serin los municipios llbres, gobernados
Ayuntamiento.

“Articulo |15. Los Estades adoptardn, parc su régimen interlor, Jo forma de
republicono, representctive, pepular, taniendo como base de su divisién territ

? il . L 4 I P Clmriphuiiate | 710 L2010 &
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arganizocién politice y odministrotive el Municipio Libre, conforme o los boses
CiguiEntes:
I. Cada Municipio serd gobernade por un Ayuntamiento d= efeccidn popular directa,

intagrada por un Presidente Municipal v & numero de regidores y sindicos que la lsy determine.
La competencio que erto Constitucién otorge al goblerna municipal 1e ejercerd por
el Ayuntamiente de manero exclusive y ne hebrd outoridod intarmedia alguno
entre dste y ol gobierno del Estado.

Por su parte la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México I\‘
dispone:

Articuio |12~ Lo base de lo divisidn termitorial v 'de lo orgonizodién palitica y odministrative def
Estado, es & municipio libre. Los forultodes 'que o Congtitucidn de o Replblice y e presente
ordenormients atorgon of goblerno munlopal se ejé~card por &f oyuntomiento de manera exclusivo
¥ no hobrd outoridad Intermedia clguns éntre Bete y el gobisrmo dedl Estodo.

Los municipies del Estode, S denominecitn v la da sus cobecerns, serdn los gue sefiale la fey de
lg rmaieng.

Articule 113~ Coda municipie serd gobemado por un gyuntomiento con o competencia que e
otorgo fa Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanss, la presents Constitucidn y Jos
leyes gue de eflos emapen,

Articuln |22~ Las ayuntemientos de los munidpios tianen los otribuciones que estoblecen lo
Constimucidn Federal, esia Canstituaién, y demée deposicienes fegales oplicables.

Los mumicipios tendrdn o su cargo los fundones y serviclos pdblicos que seflala la froccién Il def
articule 115 de lo Constitucién Politico de loz Extados Unidex Mexicanos,

Los mumicipios giercerdn los focultodes s=faladas en o Consttucion General de la Repdblica, de
monera coordinoda con 2l Godierno def Extods; de geuerdo con fos planes y programas federal
estatoves, regionales y metropalitanes o que s¢ refiere of grmasa [39 de este ordenamiento.

Articulo | 28, Son stnbuciones de Jos presidentes munidpoes; j
e
4 - . S5 -
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V. Asiimir 'tf representocdn juridica del Municiia, conforma a id ley respecting

Vil. Someter o lg considerocion del Ayuntomiento los nombramientos de los wiulores de fox
depenagencios y entidades de jo odminstracian pubico municpal;

Vill. Nombrar y remover librements o las servidores pdbiicos cel municgpio ciyo nombromiento o
remacion no estén detenmingdos en otro formo por esto Constitucidn y-por los leyes que de ello
smanan;

IX. Presentar al Avuntarmiento o propuesto de presupuesio de epreiod hdra-su’ resbectiva discusion y
dictamen;

M, Loy dernds que e sefcle lo presente Cofstitucidn, o Ley Orgdnico respectiva y otros ordenarmientos
ingoles. ’ b~

Articulo |30~ Para los EfEElJ;I.;-'dE igs. responsabilidodes o que clude este titulo, se considero coma
servidor plbfico o tode persenc que desempefis un emples, cargo o comisidn en alguno de los poderes
del Estade, en lof gyuntomientos de los municipios ¥ orgonizmos owaliores, as/ como los tiulares o
quienes hogan sus veces-€n emipresas de pavticpocion estotal 0 municipal, sociedodes o osocigoiones
asimilodas @ éstas y en tos fidsicomisos publicos. Por lo que toca g los demds trobojadores del sector
auxihiar, sy colidod de servidores plblicos estord determinade por los ordenamientos legales respects

Lo Ley de Responsabifidndes repulard sujetos, hrocedimientos y sonciones en o materio.

Por gitimo, la Ley Organlca Municipal enuncla literai:

Articulo 31.- 50n atrbuciones de et oyuntanilentos:

XVIl. Nombror v remover ol secretoris, tesorern, titufores de los unidades administrativas y de los

arganismos ouxiliores, o propuests del presidente municipol) pora | designoddn de estos
plblicos se prefenrd en tpualdad de crcunstancias a los cudedonos del Estado vednos del muniti

XYIll. Administror su hegiende 2n términos de Jey, ¥ controlar @ trovés del presidente yf sindico lo
oplicocion del présupuesto de egresas del municipio;

X(X. Aprobar su presipussts de egresos, sn base o fas ingresos presupuestados parg ¢ ejerdcio que
correspondo y estoblecer las mediday aproplodos baro su correcto oplcacian.

g | kg LTl A0
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Log Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egreses, deberan seiolor lo remunergcidn de todo tipo
gue correspenda o un ermplea, carge o comisddn de cualguier noturalera, determinada conforme a
principics de roclonoldod, austeridad, discipline finandiera, equidod, legalidod, ipualdad y tronsparendo,
sujetdndose a fo dispuesto por &l Codigo Rnanciera y demds disposiciones lepoles oplicables.

Los remuneraciones de tode tipo del Presidente Municipel, Sindicas, Regidores y servidores pdblicos en
genercl, induyendo mondos medias y superiores de lo edministrocdn municipal, serdn. determinodos
grualmente en el presupuesto de egresos correspendiente y se sujetordr @ Tos dneamientos legoles
establecidas parg todos fas servidores puibilcos municipales '

XXXl Introducir métados y procedimientas en lo ssleccidn . desorrollo del flersonal de los dreos
encarpadas de los princlpales servicios piblcos, que pradicien lo instituconalizeddn del servido awl de
COITRra municipa);

HOCXH, Sujetdr o sus trobdjadores ol répimen de sepuridad sociod estobiecide on ¢l Estodo;

XUV, Los demds que sedolen [ag layes y Otras dishosiciones repoles.

Respecto a su Bando Municipal, en su articulo 33, dispone:

Articulo 33:-50n Autopdodes del Muriciiha;
I. EI H. Ajpuntamianto como Cuerpo Calegioda
11, El Presidente Municipal,

il &l Sindfco.

IV. Los Regidores

Articule 100, £ servicia de sepurided publice tiens per objeto as=gurar &l plane goce de los garantios
Individuc'es v socioles, lo poz, lo tronquilidad v e orden publico, osi como prevenir lo comision de delitos
¥ fa windocidn ce (as leyes, reglameantos y demds disposiclones de cardcoer Federal Estatal y Munrapal.

Articulo 101.- Dantro del territono municipal, fo prestacidn de dicho servcio compets al gyuntoghientn,
a trovis de la direccidn de seguridod publico munitipal

El mando inmedioto del cuerpo de seguridad poblica se ejercend par el Presidente Municipol,

En reiacién 2 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion a del
Estado de México y Municiplos, ss establece de manera expresa la informacion
piiblica de oficio, en la cual se ublea la salichud del hoy RECUR esto es:
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Articule 12.- Lot Sujetos Obligados deberdn tensr disponible en medio impreso o electrdnico,
manerg permanents § octuglizods, de forma senclla, predse y entendible poro los particulores,
informucidn sipuisnte:

I. Leyes, reglomentos, decrelol, ocuerdos, COnvenios, manuaies de orgonizacon y procedimientos y
aemds dishosiciones en fos que se establezca su marco juridico de actuocion;

Il. Directorio de servdores publicos. de maondos medios y superiores con’ referencio particuior o su
nombromignto oficial, puesto funconal, remunerocddn de ocuerdo con fo prewiste por e Codigo
Financlers; daotos que deberdn sefiglorse de forma indepandients por dapendendo y entidod publica de
cada Sujetn Chlipada;

En este sentido el dispositivo exige informacion pdblica de oficio, es decir debe
estar disponible de manera permanente Yy actualizada en su portal de
Transparencia.

Del precepto resulta evidente que el “"SUJETO OBLIGADO" esta constreiido a
contar con ¢l catilogo de puestos de sus servidores piablicos, y si bien, el
numeral en comante dispone que solo loa de mande medio y superiores, esto se
prevé en el antandido de gue es para dar cumplimiento a lo gque sa e ha
denominado como obligacion pidblica de oficie, por lo que al amparo del principlo
de maxima publicidad, la okligacién minima de transparancia es la sefalada en la
fraccién sagunda, y por cuanto hace a los puestos correspondientes a los niveles
inferlores & los mandos medios y superioraa se considera como “obligacio
pasiva”, que también raviste el caracter de “puiblica”, pero aclarando que misma
se trata de informacidon pablica, sungue no de oficio.

De lo antarior se colige que &l “SUJETO OBLIGADO", tiena la facultad de generar
la informacidn solicitada por sl hoy “RECURRENTE”, por lo gue en este/sentido

se trata de Iinformacion publica gue debe obrar en los archives del citado sujeto
obligado.

este orden se tieno lo siguiente:
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1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion gue se encuadra dentro de los
supuestos relatives a Iz infermacion pablica de oficio.
2.- La aclaracion que solicita el SUJETO OBLIGADO la formula trastocando el
numeral 44, infringiando el t&rmino da los § dias habiles para rogqueriria.
3.- El RECURRENTE precisa de manera correcta su solicitud sin que se actualice
la plus petitio.
4.- Finalmente el SUJETO OBLIGADO ELUDE TOTALMENTE SU OBLIGACION de
proporcionar la informacién solicitada, maxime cuando la genera e incluso se
trata de informacion publica de oficie, al esgrimir ol argumente por demas
inverosimil y carente de coharencia;

- LOS MARGENES QUE ESTABLECE PARA LA BUSOUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA NO COINCIDEN CON LA
BAZE DE DATOS OE L& UNIDAD OE [RFORMACION J
ENVIATUD BE LO ANTERIGR, B8£ ARCHIVA LA PRESENTE SOLISITUD COMD CONCLUIDA_, .~

En este sentido se tiene que el SUJETO OBLIGADO debité entender desde un
inicio que lo solicitado era a parfir de que el Director de Seguridad Publica
Municipal respectivo empezd formalmente a ejercer funciones y por lo tanto debid
proporcionar la informacion gue estaba y esta a su aicance legal, ya que debe
ante todo preservarsa y garantizar el Derecho & la Informacion, y en todo caso
debid aclarar al Recurrsnte lo relativo al periodo, més no haber negado la
informacion como eguivocadamenta lo hizo. En cuanto a la fecha final del periodo
que &l recurrents Indica en su solicitud y su aclaracion también se observa una
diferencia, paro ello distinto al de la facha de inicio, no son un elamento que para
esie Planc se deba de obstaculizar o negar la informacion requerida, pues en todo
caso 88 pudo haber entragado la que se referia precisaments en su aclaracion e
RECURRENTE, es decir hasta al 18 de snero, o bien entregar la informacion tal
como obre en los archives del SUJETO OBLIGADO, pero que permita abarcar
hasta dicha fecha.

Ahora blan, es de hacerse notar por este Pleno, que en &l desahogo la
aclaracion gue hace al RECURRENTE, éste realiza una apreciacion gue no
corresponde proplament2 a lo que es remuneracién o como parte de las
prestaciones, y que es lo relativo a considerar como parte de éstas lo que son
“bienes y sorvicios asignados” al Director de Seguridad Pdblica Municipal.
Sltuacion de la que también fues omizo ol SUJETO OBLIGADO orientar y
aclarar al RECURRENTE sobre ello desde &l momento del requ iento de la
aclaracion. Incluso, y tomando &n cusnta la generalidad de la puesta del
SUJETO OBLIGADO a lo mejor sé puede entender que fue el motivo por el cual
pretendlé de manera equivoca negar la informacion, y & lo que dicho sujeto
abligade denomina como "los margenes” que se eslablece para fa busqueda de
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la informacién solicitada, y an virtud del cual “no coinciden con la base de d
de Ia unidad da infarmacidn”.

En este sentido, y por cuestiones de orden y método, ahora corresponde entrar al
estudio de jconocer gl los blenes y sarvicios asignados y demas prestaciones
forman parte o0 no de las remuneraciones? Ya que solicita saber todas las
remuneraciones gue recibe el Director de Seguridad Pablica municipal y los
bienes y servicios asignades y demas presiaciones a las gue tenga derecho del
17 de agosto de 20086 al 15 de enero de 2008. Por lo gque este organismo revisor
considaera que en materia laboral el patron tiene la obligacion de proveer lo
necesario para la ejecucion de sus funclones, sustentado por lo que sefiala la Ley

del Trabajo de los Servideores Phblicos del Eal:ad-:r ¥ Municiplos gque al respecto
sefiala:

ARTICULO 98. 5on obligacionss de tos instituclones piblicos:

P'mpnn:lnnnr @ lo# zarvidores” piblicos, los dtiles, equipo y
m:ltl.'ﬂﬂu"ﬂ ne:r.:urfn! pora el cumplimiento de sus funciones, asi como
los r::!mentm,n observar

Es de senalar que para este Plenc no pasa desapercibido que la Ley antes
mencionada ssnalea que gquienes ocupen cargos de sleccidon popular no seran
sujetos de esta ley. Sin embargo por motivos meramante ilustrativos que ayuden
a dilucidar sobre la inlegracidén de una remuneracién es gue se toma en
consideracién. Por tanto, una vez dicho lo anterior es que se llega a |
determinacion que los bienes y servicios asignados que tenga a disposicion
funcionario publice Diractor de Seguridad Publica Municipal, para el desempeno
de sus funciones no forman parie de su remuneracion ¥y en atencion a que
articulo 71 de asta misma ley seiala;

“aRTicULD 71~ El sueldo es la retribucién que la institucién plblice debe
pagar al servidor pidblico por loz servicies prestadas” .'

En concatenacién con sl articulo antarior la Ley Fedaral del T
sigulenta:

"Arvieulo 84, E! roloric ge inmtegra con los pagos hechos en efective por cuoto
grotificeciones,  percepcionss,  hobitacién,  primas, ¢
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prestociones en especie y cualquiern otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajodor por su trobajo.”™

Ahora bien, para mayor aclaracién cabe seflalar que 21 Cddigo Financiero del
Estado de Maxico, establece lo sigulente;

Articulo |.- Los disbosiciones de este Chdigo son de orden pablico e mberés generol y
tienen par objeto regulor lo actividaed financiera del Estode de México y
municipiog, en &l dmbito de sus respectivas competencios.

La actividad finonciera comprende lg obtenadn, odministracdn jupfifaﬁﬁn de los ingresos \
friblcos \

Articulo 54.- Estdn obiigados ol pogo de este impuesin, fos personas fisicas y juridicas
colectivas, Incluidas los osocidciones =n participacién, que realicen papos en efective p
especle por concepto-de remuneraciones al trabajo personal, prestodo dentro del
territorio del Estadp, indabendientemente de fa denominaddn que se les otorgue,

Estdn ohhgadas o retener p-Enteror este impuesto, las personas fisicos y juridico colectivas
que- cantroten, lo ‘prestovidn de servicios de contribuyentes domicliodos en otro Estode o

pntidad federative, cuya realizacidn gensre 9 prestocidn de trobajoe personal dentro del
territofio del Estado. Lo retencion def implests se efectuard of contribuyente que preste los
SENVICIDS contratados, debiendo entregorfe ld constancio de retencdn cormaspondients
durante los quince dias siguientes of periodo respective

Cuando pora lo determingaidn de o retencidn del impuesto se desconozen ef monto de fos

remuneraciones ol trabajo personal reciizedas por & contnbuyente de gue se trate, fo
retenclon deberd determinarse oplicondo lo tasa def 2.5% o volor total) de los
contrapresiociones sfectivamente pogodas por las serndos controfodos en e fmes que
coresponaa, ®n induir ¢ Impuesto ol Volor Agregode e independlentsmepte de o
denominacion con gue S& designen f

Paro efectos de este impuesto fo co
lox siguientes:

L. Pages de susidas y salarins
1. Pagos de tiempeo extroordinario de trabojo. |l
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L Pogos de premios, bonas, estimules, incantives y ayudos.
IV. Pagos de compensociones.
V. Pogos de grotificociones y apuincldes.
VI Pagos de participacion patronal ol fonde de aharros
Vil. Pogos ge primes de antipiiedad.
Vill. Pagos de participacion de los trobajodores en los utilidodes.
IX. Pogos en bienes y servicas, induyendo lo cosa habltocldn, inclusive con lo resarva de/
cerecho de sw dominic.
X. Pagos de comisiones.
X1, Popos realizodos a administrodores, comiydrios, acoionistos, sociof o Gsoclodos
de personas junidico cofectivas. \
Xl Pagos en efectivo o en espece, directa o indirectamenta olorgadas por los servicios de
comedar y comida broporcionades o los trobajodores.
XHI. Pagos de despensa en efectivo, &n ashecie o valez
XIV. Pagas en efective o 2n especie directn o indirectaments stargados por los servicios de
transporte proparcionados g los trobgjodores,
XV. Pagos d= primas de seguros pard gostas-méaicns o de vido,
XV1. Pagos que se asimilen @ los ingreses por Salarios en los términas de fa Ley del
Impusste Sobre lo Ranta.,
XV Cualquisr otro de notwralézo andloga o fos sefialodos en esta disposiclidn que se
ertregue a comble’ del frobaje persennl, Independigntamente de lo denominadion que se e
olorgue.
Cuando s& desconozen &l valor de los blepes o servidos, & manto de los mismos se
congiderord o valor de mercado, |
Por ende queda claro para este Organo que cuando los bienes y servicios sean
asignados para el desempefio de sus funciones, se deben considerar propied
dal Ayuntamiento o de Uso Oficial ya que no hay un transmision de la propiedad y
na forman parte de las remunaraciones o prestaciones qué racibe dicho servidor

publico. Situacién, que inasistimos no fue aclarada ni contestada por gl SUJETO
OBLIGADO y a lo que si tenia ol deber de realizar.

Noe obstante para este Pleno debe entendorse que lo que/ requiere el
RECURRENTE es precisamente que se le informe sobre los os que al
Director de Seguridad Plblica se le proporcionan por pa del SUJETO
OBLIGADO para el cumpiimianto de sus funciones tales com no celular,

nextel, vehicuio oficial, gasolina, por citar algunos. y ; Vi
15 U iy et 2 11 P Cammiinus TIL T
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Asimismo, caba sefialar que por lo que s& refiers a Ia solicitud de informacién g
sa precisa en el desahogo de aclaracidn por parte del RECURRENTE sobre la®
demas prestaciones a las que lengs dereche ! Director de Seguridad Publica
Municipal del 17 de agosto de 2006 al 15 de enero de 2009, es de senalar que la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Meéxico y
Municipios, sobre este tenor, establece los tipos de prestaclones a que tienen
derecho un sarvidor piblico en ia entidad, y en dicho sentido los desglosa en los
siguientes términos:

ARTICULO 1.- La presente lay es de orden plblico & interés general y tiene por
objeto regulor &l régimen de seguridad social en fovor de los servidores padblicos
del estodo y municipios, osi como de sus orponemos ouxiiorss y  frdeicomisos
peiblicos

ARTICULO 5.- Poro las sfectos de esta ley. 52 entiende por

HI. Servidor pdblico, a todo persona qua desempeiie un empleo, cargo o
comisién yo sea por eleccion popular'a por nombramiento, o bien, preste
=3 servicios mediante contrato per tismpo u obra determinados, asi como las: gue se
encuentren n fista de royy, & cuglfguiero de los instituciones publicas a que se refiere
lo frocdon Il de aste Griiculo, Quedon exceplugdas oquellos gue estén sujetos o
contrate chvil o marcantil, o o pago de honorarios

vl....

ARTICULO 11.- S establecen dos tipns de prestaciones: obli rigs y
potastotivas.

Sen prestaciones obligatorias:

I, Servicios de salud:

. Promodidn a lg salud y medicng preventiva.
2, Atencitn de enfermedades no profesionales y motzrnidod,
3. Rehabilitocdn

4. Atencran de riesgas de trabajo,

Il. Pensiones y Segurc bor Fallecmiento:

I. Sistema Salidaria:

a) jubilacion.

b) Retire por edod y Uempn de servcos

c) Inhabilitacion,

d) Retiro &n edad ovanzado.

o) Fallecimiento.
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2. Sisterna de capitofiracidn mdivdual:

a) Pago Unico.

b) Pagos propromados.

c) Ahorro voluntario.

3. Seguro par falecimienta.

lil. Créditos a carte, mediona y largo plaza,

Son botestativas los prestociones socoles, culturales y osistenciales ¥ estdn sujefos 0
las cuotos y apodociones gue pong tol efactn determine of Consejo Directivo, 'de
ecuerdo o lo senofade en Titwlo [V

En merito an lo anterior y de una revisién al marco juridico en la materia, es
posible discernir que la Ley de Seguridad Soeial para los Servidores Publicos del
Estado de México, define el alcance d2 las presiaciones que éstos reciben. Por lo
que deberd de entregarse a “EL RECURRENTE" la informacién correspondiente a
las prestaciones que percibe por virtud te su encargo plblico, precisando las
migmas. _ 1

Por o tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacidn, se estima
que &l SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por &l articulo 3 de la Ley
da Transparencia y Acceso a la Informacién piblica del Estado de México y
Municipios que a la letra dica:

“Articulo 3.- La informacion pablica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd acceslble de manera
parmanente a cualquier persona, privilegiando ef principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujstos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de scceso 8 la informacian que se apeguen a criterios de publ
veracidad, cportunided, precisitn y suficiencia an beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, se estima que "EL SUJETO OBLIGADO" omitidé circunscribir su actuar
con base en lo previsto por al numeral 11 en los términos sigulentes

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que
generen en & ajercicio de sus atribuciones,”

Y con referencia a lo dispuesto por e! articulo 41 que textual

-
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“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados salo proporcionaran la informacion publig
gue 52 les requiera y que obre en sus archives. No estardn obligadaos
procesarla, resumirla, efectuar cédlculos o practicar investigaciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma,; especificamente por
cuanto hace a los articulos 82, 83, B4, 85, 86 y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municiplos.

En consecuencia, debe insiruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
Cocotitlan a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los terminos
gue fuesron planteados al momento de realizar su solicitud, gque debera consistir
en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS on los cuales se consigne la
informacion: '

_SOLICITUD PRESENTADA
RECIBE EL DIRECTOR DE SEGURIDAD
' PUBLICA MUMICIPAL ¥ LOE BIENES Y
| SERVICIOS  ASIGNADOS Y  DEMAS
PRESTACIONES A LAS OQUE TENGA

DERECHO DEL 17 OF AGOSTO DE 2008 AL
| 18 DE FERRERDO DE 2008
En mériio de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 cion
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pablica del Estado de
Maxico y Municipios, este Pleno:

/
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERDO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revisidn Interpuesto en contra
“EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento da Cocotitlin, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
prasents resolucion.

SEGUNDO.- E! Ayuntamiento de Cocotitltin es “EL "SUJETO OBLIGADO"
competente v guien posee la informacion requerida por "EL RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y qua hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expresa en (o8 razonamientos
esgrimidos en al considerando tercaro de la presente resotucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instryye al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
Cocotitlin a que entrague al recurrente la infermacion solicitada en los términos
que fusron planteados al momenio de realizar su solicitud, que debera consistir

on entragar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS an los cuales se consigna la
informacion:

SOLICITUD PRESENTADA |

TODAS LAS REMUNERACIONES QUE
RECIBE EL DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL ¥ LDS BIENES Y
'SERVICIOS  ASIGNADOS Y  DEMAS
| PRESTACIONES A LAS OQUE TENGA
| DERECHO DEL 17 DE AGOSTO DE 2006 AL
| 15 DE FEBRERO DE 2008

CUARTO.- Notifiquesa a "EL RECURRENTE", azimismo remitase a la Unidad de
Informacion de! “SUJETO CBLIGADOC" quien con fundamento en el/articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, debe cumpliria en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en ol articule 78 de la Ley de Transpa ia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México vy Municipl sa hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta ucion le depara
algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicle de Amparo en los términos que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los a los 103 y 107
constitucionales, Lr
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS ¥ FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS

COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS

ALBERTO DOMINGUEZ GOMNZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO

MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYQ, COMISIONADO; Y

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, Cylﬂﬂ DO; SIENDO PONENTE EL
|

ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SE BRADA EL DIA 4 DE MARZO
DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SEC O/ TECNICO. DEL PLENO; |OVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIF?& E DE LA ULTIMA HOJA Y

RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERI

ACCESO A LA INFORMACION
O ¥ MUNICIPIOS

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRAN
PUBLICA DEL E&!‘.ﬁ.
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA'RESOLUCION DE FECHA 4 DE MARZO DE
2008, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 001481 TAIPEM/IP/RRIAI2008
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