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RESOLUCION

VISTOS pam resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numera
00168/TAIPEM/IP/AR/A/2009. interpuesta via alectrénica en fecha veinta de fetirero dal

dos mil nueve, por & G =1 contra de la OMISION & la \
conlestacion del Ayuntamiento de Jilpizingo a su solicitud de informacion publica/ \
registrada por al Sistema de Control de Solicitudes de Informacion dél Estado :
México (SICOSIEM) con la clave 00014JILOTZINGONP/A2008, misma que fug -~
presantada via elecirdnica 8l dia tres de diclembre de dos mil ocho, y de conformidad

con los $|.gu|;eﬂ|_-35; ..............................................................................

ANTECEDENTES
L A las trece horas con cincuenta v skete minutos del dia res de diciembre de dos mil
ocho, 8l ﬁ solicito . fravés del Sistema de Control de

Soliciudes de Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM), la informacion que a
continuacion se detalla: (\

———

+» DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISADE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

"Proporcionar el fonto totol del présupueste municipol asignede =n el ede 2008, esi coma el
maonta destinddo de este presupuests & Gastn Carriente y &l monte destinddo @ Gasto Socigi de este
mumopio. Proporaonar documentos fuentes que compruehen o solicitade™ (sic)

= MODALIDAD DE ENTREGA; A TRAVES DEL SICOSIEM «oossssssiiiim.

. De conformidad con el articulo 46 de la Ley ge Transparencia y Acceso & ia
Infarmacion Publica del Estado de Méxica y Municipios., la unidad de informacion da =
Ayunlamiento de Jilotzingo, conld con un WBmino da quince dias habiles siguientes 4 ia

recapcion de la solicitud, para entregar la informacidn solicitada, feneciendo éste al dial,
8 da enero dal 2009. I\

/ \
Il Dantro del término sefialado en el numeral anterlor, ta unidad de informacion de &l '-,I
Ayuntamiento de Jilotzingo, OMITIO entregar mformacion, hecho que se acredita an al o
archivo electronico en el que se actua, foda vez que en el Sistema de Conirol de =
Solicitudes de Informackon Publica del Eslado de Méxion (SICOSIEM) s& encusnira
aparado identificado como “Respuesia a soliciiud de Infnrmamﬁﬁ pablica”, an el oual se
estabilece lo siguiente: s
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= Detalle da la Solicitud: 00014/.ILOTZINGOIP/AR008
IV, En fecha 20 de febrero y a traves del formalc oficial aulorizado para interponet \
Recursos de Revislon via electronica. con fundamenta en &l articulo 71 fraccion |, al . f,;’

Inferpuso recurso de revision en contra de la OMISION que gl
Ayuntamiento de Jilotzingo realizo a su solicitud de informacion pubiica, medio nq"/
impugnacion gue fue registrado por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacian
Publica del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con al numero de folle o expadients
DOB8/ITAIPEM/IR/RR/A/Z009 v en el cual se estableca |o siguisnte.

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,
00 | 6RITAIPEMIIPIRRIAI2009 ‘\\

« ACTO IMPUGNADO.
“La no respuesto del Ayimtarmienta” (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Mo 3¢ ka reclbido informacidn soffgitoda™ [kl ~— . -

C_.___._,_..--_""_'—'_"“"--.

V1. INFORME DE JUSTIFICACION. )

Al 3 de marzo dal dos mil nueve no se habla recibldo en 2! Institule de Transparencia y
Acceso 8 18 Infarmacin Pdblica dal Estado de Méxica y Municiplos a8l informe da
justificacion del recurso de revision senalado en el numeral antenor v con fundamenio |
en 8l articulo 75 de la Lay de Transparencia y Acceso a @ Informacion Publica dal ™
Estado de México y Municipios ss turnd sl mismo &l COMISIONADO|SERGIO ARTURO-
VALLS ESPONDA, a efecto de amitir la resolucion correspondiente, v

.
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CONSIDERANDO =

|. Este |nstlluto de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de/

Maxico ¥y Municipios es competente para resolver &l presente recurso de revision \
interpueste por < [ -ofoe & fo previsto por fob
articutos 1, 58, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley di_a.-“_J,
Transparancia y Acceso a ls Informacian Publica del Estado de México y Municipios: —

I, Dal andlisis realizado & las constancias gue obran an el gxpethente en &| gue sa ll
aciia, se desprende que la litis que origina &l presente recurso de revision, consiste en |I
determinar si la respuasta emitida por el Sujeto Obligado, et Ayurtamiento de Jiiotzingo,
se encuentra confarme 2 lo sollcitado, esto es, si cumple con oS crierios de publicidad,
varacidad, oporunidad, precision v suficiencia an beneficic de 1n$ golicitames, tal y
como lp establece el articulo 3 de la multicitada ley.

Ill. Una vez sstablecido lo anterioi y hablendo analizada la solicitud de informacian
plblica, la OMISION de |a contestanion a la misma, el recurso de revision y la OMISION
del informe respectivo, se desprende 'gue e! soliclante establecio su pretansion, esto
235, solicitd informacicn relafiva &

Proporcionar e monta totel del presupuesto mumicipal cugnode en el ano 2008, osr como & manto
destinada de este presupiesto o Gosto Cornente y &f manta destinodo o Gasto Socal de este murt:t|pan
Prabarcionor-documentos {Uentes gus comjrueben o salicitads” ().

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA
POR EL SUJETO OBLIGADO

1.- ¢ CUAL ES EL MONTO TOTAL PEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL ASIGNADO | ENTREGAR __ INFORMACION
EN EL ANO 20087 | SOLICITADA

2.- (CUAL ES EL MONTO DESTINADO |

DE ESTE PRESUPUESTO A GASTD /
CORRIENTE ¥ EL MONTO DESTINADO

A GASTO SOCIAL DE ESTE {
MUNICIPIO? =i :
PROPORCIONAR DOCUMENTOS

FUENTES QUE COMPRUEBEN LD
SOLICITADO.

L

3
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MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, "EL. RECURRENTE" Interpone &l presante recursc de revision ob [
base en 10 dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
la informacion Publica dei Estado de México y Municipios, que a la jetra dice:

“Articulo 71.- Los particularas podrdn inferponer mourse de -I"EFT#EI'-G-"I cuando /

I, Se les nisgue la informacion solicitada;
H Se les enfregue la informacion incomplala o no coresponda & ra.mlm.-ra-da;

Wil Se lss niegue &l acceso, modificar, comegir o resguardar lg confidencialidad de sus
dalos personales, y

V. Sa considere que la respuesta es desfavorable-a su solicitind”, ..\
Lina vez dafinida Iz litis del presentd récursa de revisién se considera que s necesaric

citar las facultades gue le asisien al "SUJETO OBLIGADC" a fin de determinar gl ha
sido vialentado o no, @ derecha a la informacion previsto por la ley de la matena

Con base en lo dispuesta en el afticulo 7 de la Ley de Transparan{:m y Acceso a la
Informacian Plblica del Estado de México y Municipios que se snuncia textualmente:

Articulo 7.~ Son suletds obligados \ o

I. El Podar Ejecufivo del Estado de México, las dependencias y organismos &L.rmﬁarqs
los fideicomisos publicos v la Procuraduria General de Justicig,

Il El Poder Legisiativa del Esfado, los drganos de ia Legisiatura y sus dependencias '“,
. £ Poder Judicial y ef Conssjo de ia Judicatura del Estado;

IV, Los Ayuntamientos y las dependenciss v entidades de ls administracitn
(il

V. Los Organcs Autdnomos;

Vl. Los Tribunales Adminisirativos f

']

Las partidos polilicos atenderan los procadimienios de lransparencia v acceso & la /
informacton pablica por conducto del Institufo Electoral del Estady de México, y ,-r’-

proporcicnaran |a fnformacion & que esfan obligades en los de! Codigo
Elecloral del Estado de Mexica, ,"

Los sujstos obligadas deberdn hacer piblica toda aguella i
mantos y las personas & quienes enfreguen, por cualjuj

|
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camo ies informes que dichas personas les entreguen sobre &f uso v destino ae dichos
MBCs0s

Los servidores piblicos deberdn lransparentarr sus acciones asl como garantzar y /,.
respatar al derecho a la infarmacidn publica

En atencion al numeral antes cliado, los Ayuntamienios se encuentran ublicados damrf
del supuesto previsto an la freccion IV,

En este sentido, partiendo de la premisa de gue el "SUJETO CHLIEADD'- && constifuys
@n un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en térmmnos del numearsl
143 da la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberdno de Méxied gue enuncia:

Articulo |43.- Loy cutonidodes del Estodo sdle tienen los foculindes que sxpresoments fes confiersn
los ieyes y otros ordenamigntas juridicos

¥ como tal, dentro dé las atribuclones que |a aslsten se ancuentra previsto el atender lo
descrito por el numeral 31 de la Ley-Organica Municipal gque literalmaenta expone:
Articulo 31.- Son otribugiones de los apentomientos

.ﬁ'ﬂl. Admuustrar sy hocenda en térmmmos de ley, y controlor o troves del presidente y sindico fo
aplicacidn del presupuesio de egretos del municipea; ! \

1

XIX. Aprebar su presupuesto de egresos, en base g fos ingresos presupuestodos paro el ejercicio gue \
corresponda y establecer lgs medidas apropiodds pora su correcta aplicacon, |
Los Ayuntamientos af oprobor su presupuesto de egresos, deberdn sefialor la remuneracion de toda tipo *§
que carrespondo o un empleo, corge ¢ comizon de cudlqueer noturcleze, determunoda canfor
princpios de roconalidod, austerdod, discipling fimancierg, equidad, fegafided, gualdad v transparencia,
wietdndase o lo dispuesio por &l Cadign Fhanclero y demds dishosidiene lepales aplicables

Las remuneraciones de rodo tbo del Presidente Municpal, Sindicos, Remdorez y serwdores publicos en
peneral, induyenda fnandes medias y superiores de ko odministrocdn municipal, Serdn determinados
gnugimente en el presupuestn de egresos carrespondiente y se suletardn ¢ loy lneamientos legates
estabiecidos pare todos los servdores pibiicos musicipales. /
XX, Autorizer la comtrotaeidn de empeestitas, an thrminos de o L.fdebgpihﬁmmﬁmmﬂ

resollict
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XXX, Formular progromos de erganiraddn y partcipocdn soclal, que permitart ung mayor

cooperocin entre autandodes y habitantes del municiplo;

y
XXXV, Egborgr y poner en ejecucdn programas de fingnoamiento de las servicos piblicos
rinicipales, para ampliar su coberture y meparar su brestacion,

XXXV, Coodywvar en lo ejecucon de fos planes y programas federoles y estotales; e /

XLV, Las demds que seflalen los leyes y olras disposiciones legalés.
Articulo 98.- E! gosio publice comprende lps eropouiones gue per congepty de posto comente,
inversion fisica, inversion finonciera y conceldadn de pasivo realicen Jos municiphos. v-.\

Articulo 99.- E! presidente municipal presentard. onualmente of oyuntarmiento o mds tardar ef |5 de
aovigmibee, el proyecto de bresupuesio e Rgreans, paro i considerncian y oprobacian.

Articulo |00.= El presupuesto de egresgs debera contener fas previsiones de gesto publico que habran
de realizar fas munlciplas,

Por su pare el Cédigo Financiero del Estado de México y Municiplos describe:

Articulo 3~ Pora efectas de este Codigo, Ley de Ingresos del Estode y del Presupuesto de Egresos se |
entenderd por I

ﬂI. Gasto de Inversién en Chrog Acciones. A las ero lanes realizadas por los
Fnd-rm d-r Em;mrn, m-nh;nrm ¥ #uﬂmm duténamos, dumrmdm al Fﬂl“ de_obras

funclones una dependenda o snudad, principalments esodedes o o
retenciones da seguridod social y flscales, oal comio las bienes y servoios bdsigo

iherationes salariokes,

XX. Gesta orreductble. Son los eropovanes minimes indispenscables p-::&ﬁ:n pueda ejercer sus

XX, Hatends Publica A (¢ cbtencién, adminstroadn y eplicocion # s ingrele:
II
“ -

resolucion del pleno e

e B T T



- EXPEDIENTE: 000188717 A'PERYTRRR ALNY
J recurrenTE: NG
| SUIETOD OBLIGADC: EL ATYUMNTAMIENTD OE [ILOTIINGO
i POMEMTE: SERGID ALTLRAO VALLS ESPOMDA

itaipem

gobierno, en el dmbito de su competendo, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedodes y derechos que af pobierno, estatal o municipal e pertenscen y
farman parte de su patfimanio

En este sentido al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de ' la saliciiud matera de| {
presanta recurso de revision

En este orden de ideas, “Loz capitulos de gasto”, son términos usado en el area

del gobierno, ingresos tributarios y administradion presupuestaria, Son elamentos

de la clasificacion por abjeto del gasto gue constituyen un conjunto homogéneo, clam y '\\
ordenado de los blenes y servicios que el Goblernp ylas entidades adguieren para la
consecucion de sus pbjetivos y maias, .

La unidad basica de registro que conformia un capitulo presupuestario es la "partida’, un
conjunto de partidas forman Un "CoRceptd® y un grupo de conceptcs Integran un
‘capitula”

Este nivel de agregacion hace posible el andlisis retrospectivo ¥ prospectivo da.l hog \
planes o programas te m:tmﬂ:ln con la naturaleza del gasto a realizar

1000 SERVICIOS PERSONALES

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

3000 SERVICIOS

4000 AYUDAS, SUBSIDIOS ¥

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

000 OBRAS PUBLICAS

7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES '
8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS ,
9000 DEUDA PUBLICA

Los capitulos objeto de estudio son los siguientes:
- 1000 Servicios Parsonales;
Eﬁﬂﬂ Matenales y Suminisiros;
~ 3000 Servicios Generales; .
4000 Subsidios y Transterencias;
5000 Bianes Hl.lhlﬂa 8 Inmusbies;
~ 6000 Obras Plblicas:
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¥ pensioneas, jubliaciones y olras;

' 8000 Parnkcipaciones de Ingreso, aportacionses federales, aportaciones y gasto
reasignado; y

19000 Deuda publica, pasivo circulante y otros:

Los conceptos del capitule 1000 Servicios Personales son 105 sigulentes: -
_ Remuneraciones dl personal de caracter permanente; /
- Remuneraciones al parsonal de caracter ransitono,
Remuneraciones adicionales y especiales; —
Erpgaciones del Gobierno Federal por concepto de seguridad soeial
Y EBQUIDs;
Fagos por ofras prestaciones soclates y economicas;
Pagoes de estimulos a servidores plblicos; y
| Pravisiones para servicios personales. ' (}
"

Los conceptos del capltulo 2000 dé Materiales y Suministros se distribuyen de I:H‘\

forma siguiente:

1 Materiaies y utlies de administragion y de ensefanza; \
Productos allmenticics,
Herramientas, refasciones y accesorios;

~ Materiales y arnticdlos de construcaion; ,
Combustibles, lubricantes y aditivos, y 'LI \
Vestuarlo, blancos. prendas de proteccidn personal y articulos departivos \

Los conceptos del capitulo 3000 de Servicios Generales:
Serviclos basicos,
Sanvicios de arendamiantos;

7| Servicios de asesoria, consultoria, informaticos, estudios e investigaciones;
Sarvicios comercial, bancario, financiero, subcontratacion de serviclos con lercerns y\

gastos Inherentes;

| Servicios da mantenimianto y consarvacion; y |
Servicio de imprasion, grabado, publicagion, difusion & infarmacion /

Los conceptos def capitulo 4000 de Subsidios y Transferencias son los slﬁmantas
- Subsidios;

 Transferencias para apoyos de programas; y

| Subsidios a |las enfidades federativas y municipios.

Los conceptos del capitulo Emﬂdnmammunmu-
Mabillistio y equipe da administracion,

8
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Maquinana y equipo agropacuario, ndusinal, ce comumcacionss y de uso
Informatico,

Vehiculos y equipos de transporte; y
| Equipo e instrumental meédico y de laboratorio. T
El concapto del capitulo 6000 de Obras Pablicas es el siguiente: \

Obras publicas por contratos. é/
Los conceptos del capitulo 7000 de Inversidn Financiera, Prnvhinm Econdmicas,
Ayudas, Otras Erogaciones y Pensiones, jul:ular:ium ¥y Otras quaedan
constituidos por:

Erogaciones para apoyar a los sectores social y privado an actnidades cufiurales;
deportivas y de ayudas extraordinanas; y

Provisiones para erogaciones especiales,

Los conceplos del capitulo 8000 da Participaciones de Ingreso, Aportaciones \
Fndumlu, Aportaciones y Gasto Reasignado |os inlegran:
~ Aponaciones federales a las entidades fedarativas y municipios:
Fondo General de Participacionas;
- Fondo de Fomento Municipal;
Otros conceptas-participables; y
Aportacionas dela Federacion previstas en layes y decretos

7 Intereses de la deuda pahiica;

- Comislones de la deuda poblica;
Gastos de la deuda publica; y
(Gasto por cobertura

Las conceptos del capilulo 9000 de Deuda plblica, Pasivo Circulante y Otros son; \

La clasificaciin por objeto dal gasio 5 la mas usada y generalmente Eﬁté presente en
todos los presupuestos de egresos, ya sed de manera Unica o en EEH'!‘HJII‘IEEIIEIH con
otra(s) clasificacion{as),

|
S| bien la clasificacion por objeto del gasto se asocia en fo diracta
presupuesto de egresos tradicional (que se limita & esta ), necesari
forma parte también del presupuesto con enfogue a resullados, |

resalucion del pleno
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Por lo anteriormente expuesto, se tiene gque el SUJETO DBLIGADO con base en lo
pravisto por el articulo 12 de |la Loy da Transparancia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, debe contar con la informacion
requerida en la solicitud materia del presente recurso de revision ya que 55
encuadra dentro de las hipotesis de la Informacian Pablica de Oficio:

4
f
f

Articulo 12.- Los Sujetos Obitgodos deberan tener disponible en medio impreso o efectronico) de

manerg permanente y actudlizoda, de forme sencilla, preasa y entendible pare los parucolargs lo
Informacin sigulente: | {

Articule 15.- Los Supetos Obligados o los que se refiere #f artieslo 7 frovcon IV de esto Lay,
adicionalmente o lo irformocian sefaleda en o articulo {2 deberdn contor, de moneras permonents y
octuclizade, con lo siguiente;

nkanr.u.r:l.l‘hd‘n. trutumrmm ¥ d’q:mmﬁn n‘t ugum r!:lid-.'..l ﬂlwr'rbmdn piiblico; programds de limpia,
recolecmion, trasiode y tratamento. de residuos sdlidos; vbrcocidn peogrdfice de mercados ;r centrales de
abasto, panteones, rastros, parques, fordines ¥ s squipamients,

It. Planes de Desarrolio Municipal; reservos termtosioles y ccoldgicas; porticocione:
fos. recurses que integron su hogende, cuntas y torfos opiicebles ¢ impuestos,

de meforas y tables de valores unitaries de susly y convtruccones, que sirvan de be pnrndmbm
ias contribuciones sobre I propieded inmabibiono; \

e

it
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De o anterior se colige que &l "SUJETO OBLIGADD', tene la facultad de generar |a
informacion solickada por el hoy "RECURRENTE", par lo que &n este sentido sa trata

EXPEDIENTE: 000 681TAPEMIPRA /2009
RECURRENTE: I—
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTD DE|JILOTZINGO
POMNENTE! SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

de Informacion publica que debe obrar 2n los archivas del cilado suleto oblipado.

Pravio a la smision de los puntos resolutivos del presenie recursc de revision

perfinenta puniualizar los sigulentes supuesios:

SOLICITANTE-RECURRENTE
1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO |
SU SOLICITUD: 03 DE DICIEMBRE
DE 2008

SUJETO OBLIGADD
(1- FECHA EN LA CUAL TUVO
CONOCIMIENTO, DE LA SOLICITUD:
03 DE DICIEMBRE DE 2008

2. FECHA EN LA CUAL DEBID
HABER RECIBIDO LA INFORMAGION

| SOLICITADA: 08 DE ENERQ DE 2009

2. FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:

3.- FECHA EN LA GUAL FENECGE EL
PLAZO ~PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: EL 30 DE

3- FECHA EN LA CUAL FENECE EL

PLAZO PARA LA INTERPOSICION |

DEL RECURSO DE REVISION: EL 30

\I

ENERO DE 2008"

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSC DE REVISION: 20 DE
AERQ DE

DE ENERO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO D !
| REVISION: 20 HERO DE

5- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

OMITE EM!SF%N DE INFORME DE

f;
Ahora Hehimﬁﬂ'mﬂl@hm_upﬁamthﬂagénHMH
recurso de revision, sa tiene que a solicitud de Informacion NO fue | ida, y aunadqg
a allo, el RECURRENTE INTERPUSD EL RECURSO DE ON FUERA DR
/\
I :
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PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY. y anie tal supuesio s& hace patents la presericia
de la PRECLUSION, figura juridica que implica:

Mo, Repistro: 187,149

Jurtsprudencia

Meterla(ijr Caman

Movena Epoca

Instancia: Priteera Soio

Fuente: Somonovio fudicial de ko Federacién y su Goorio

XV, Abril de 2002 [
Terix: lalf. 2171002 =

Pagina: 304

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGLE O CONSUMA LA
DOPORTUMNIDAD PROCESAL DE REALITAR LN ACTOL ;

La preclusidn &2 uno de los poincipios que rigen el process y a0 fondo en el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrellan en forma sucesiva, mediante lo clauira definitive de
coda und de elles, impidisndose ol regrelo o momentos procesoles yo extinguidos y

confumadod, o s, en virtud del! pAndpio de o precluidn, extinguide o contumado o '\\
pportunidod procesal pore reofizor un acto, éste yo no podrd ejecutarse nuevemente Ademds
doctrinariements, lo preclusidn == define gensrolmente como la pérdida, extincidn o
consumacitn de una focultod procesal, que resulto normofments, de tres situocioner: a) de no
haber obiervade ol orden v opartunidod doda por lo ley pavo lo realizocidn de um acto; b) de | |
haber cumplide umo actividod incompatible con ol gjercicio de otra; y ¢ de haber cjercitodo yo |
pnz vex, wilidemnnte) g foculted [conmumecidn proplamente dicho). Extas tres posibilidadar
significan 'gue jo mendenada nstitucion no es, en verdad, tnice y distinto, sno mds bien wng
ciresnstancia’atinente o la misma extructura del joicio

Ampara directo 43IT8IET. Apustin Gonzdiez Godinex y otro. 1§ de dicdombrs de [F87. Cinco
rotor Ponsnte: Marano Azuels Glirrdn, Secretaria: Marfa Estela Ferrer Moc Grepor Polsot
lnconformidad &001000. Contralor Generol del Distrito Federnl. 16 de wbril de 2000, Cinco
votor Ponente: fJuan N, Silvo Mezo. Secretario: Roberto Javier Sancher Roson

Inconforrmidad 339199, Fauito Rofoul Pérew Rosas 1T de moyo de 1000, Cnca votos. Ponente:
Juventing ¥, Cartro y Castro. Secretano: Roberio Jovier Sénchex Rozae

Reclamacion 11000, Luiy lgnocio Ayale Meding Mora y otro. |7 de poviembre de J000,
Unasiimidod de cuotre votos, Ausente Juventing V. Cortro y Carre. Ponente: Juom N, E-Ilm'
Mezo. Secretario: Manuel Ganzdles Digs.

Controdiccién de tesis P11000-PS. Entre laz sustentodar por los Tribunales CTolugiotos
Segundo, Tercero, Séptimo y Décime Sagunde, todor sn Materia Civil del Primer Circura. 19
ﬁlMﬂlWLMﬁﬂﬂﬂiMMfﬂﬂﬂﬂ“%!ﬁ“
Fmﬂhﬂﬂn%ﬁwnhmmmhhm

Tesis de jurisprudenca 11/7001. Aprobada por la Primeora Saln de evte Aito Tiﬁﬂrl-qi. an-._:ﬂdp
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EXPEDIENTE: DOOI&ETAIFEMIFR PSS
RECURRENTE:
SUJETO DBLIGADO: EL ATUNTAMENTO RE ILOTZINGD
PONENTE: SERGIC ARTURD VALLS ESPONDA

itaipem

do veints de morzo de dos mil dos, por unaomimidad de cince votoa de los sedores Minberos

pressdents juan M Silve Meza, fuventine V. Costro y Contrg, Humberte Remdn Polocios, Jose

de Jesis Gudifio Pelaya y Olga Sanchex Cardero e Gareio Vilegne ;
|

La preclusion supone la consolidacion de determinada situacion |uridica procesal par na| \

habear sido combalida denlro de ciero plazo, mediante un recurso 0 medio de ﬁef&nsrac.{

o bian, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, par no haberse ejercitada dentro

de los lermines procesales. —

Nvw. Ragirtro: 241,198 ’
Tawin airfada

Moteriafs): Civil

Séptima

Inttancia: Tercera Sala

Fuonte; Semanenie Judicel de fa Federaoidn
¥T=-103 Coarre Parte g

Tests:
Pagina: 116 \
Geneologie: Informe 1971, Segunda Pavte, Tercero Sale; teis 137, paging 129. :

PRECLUSION. CONCERPTD ¥ CASOS EN QUE OPERA ESTE PRINCIFIO EN LA LEY
PROCESAL MEXICANA,
Lo ley muikicana no 'dejo al orbitrle dé laos portes eleght o momento para roalizar for actos
procesnles qie My incemben, v que lor normos gue regulan gl procesa me sdlo previenen o
farma de [os octos projpior def miizmo, sino &l mamento a&n que deben llevarse o efectn, para su \1'.
b
1
1

ardenode detanvolvimisnte, A vemnos gue eate efecto producids en o proceso constituye el 1
principia preclusive gueé ripe en las diferentes foses o periodos procesoles; rardn por fo que a3 !
convenients puntudlizor lor cosos en que ld clitoda preclusidn tene lugor, los cuoles son: a

Cuande no se sbierva ef orden sehalode en fa ley pare el sjereicio dé uno foculiod procesal; b)

Cuando se realizg un octo incompatible con el sjercicio de’ esn focultod; c) Coondo ya 52 ha -

#jercitade la foculted procesal de qie se trata, y d) Cuands por permitirlo la ley se ejarcita
nuevamente lo multicitodo focultod, egotdndose emtonces &l derecho o derachos gue se hobion

adquitido con & sjerciclo mical de aqueilo focultod, Cawo este dtime dertre d8l que sneaje el
Gue A sncuentro sometide @ evtudio, yo que &l derecho de fo demandoedo y ahorg quejosa para
gue e declorors confeso @ s esposs, precliyd por hober woslto a sjercitar en ssgunda
inrtoncia ia misma facuttod de ofrecer le prushe de confenian :
Ampare directo 301TI75. Felipo Cristing Garcio Quintanar. |8 de morze de 1977, Cince vgtes.
Ponente: David France Rodriguez Secretario: Efrain Oohoo Ochoo

For lo tanto, ta Preclusidn consiste en ia pérdida de| darecho que compete a las ofras
pares para realizar determinados actos procesales, ¢ en general, aftos procesales,
despuss de que se han ejecutado atros o108 o han transcurmdo clertps 1eminos. £
institucion tende a regular ol desarrolio de la relacion procesal, e precisio
ﬂmmm,mmmmdﬂmm@mumym derpchos y

I 14
' %
|
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= EXPEDIENTE: GODI&8/TAIPEMAP RRASDDG
ll RECURRENTE: I
; SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIBNTO DE PO TIINGD
POMNENTE: SERGID ARTURO VALLS ESPOMDA

itcipem

garantizar su exacto cumplimiento

UDENCIA S5E-11
EXTEMPORANEIDAD DE PROMOCHOMES EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DIA
PLAZD.- El precepte |1 del Cidige de Procedimientos Adminirtrativer del Estodoe medciona qui-
promocionss y gctuaciones s efectuanin en dias y haras hdbiles, precisondo que ron dias hdhiles rados
del afo con exclusidn de log sdbados, domingod y oguellos gie s= ssflaled en &l colendardo o
carrespondients, ¥ que tiemen &l coracter de horas habiled o comprandidas entre Ms nueve § fas
horae A contipuacibn, & segunds pdrafo dal nuimeral |3 del mismo Codigo intlca gue gqueda prohibida la
habilitocién de dios y homy inhébiles que produzco o pueda producir ol efecrs de gque e olorgue un nusve
plaxo o se omplie éne para intedponer medios de impugnacion. ¥inculodo con lo anterior; los articuias
138, 147, 164 y 186 de! propio cuerpa legal regulan jos plozor de presantacion de lox excritas de demanda,
contertacion de domonda, ceestionas previar y recurso do revitlon, que desde luego hon de exhibirre en
dias y horas hébiles, ante las Sclar del Tribunal de lo Contencioss Adminlstrative de lo Entidod, De chi que I
#n acotamianto de lar refandar normor legales, resfto edempordpen lo presentocldn de los escritor de
demanda, contestacidn de demanda, recurse de revitidn y otra promecionss &n & proceso odministrative, H\
cundo we realice en horas nhabiles del ditimo dia del plaze legol correspondiente.
Recurro de Revizién numero 783/797.- Reswalto en wevidn de id Primera Secerdn de lo Sale Sepenor de 7 de
octubre de 997, por unanimidod de (red votos.
Recurio de Revisidn ndmero (001998~ Rezuelo en sexidn de la Primere Seccign dr lo Salo Supenior de & de
febrere de 1998, por unonimidod de tres votol,
Recurio de Revizion ndmare 28TI9PA.- Reswalto en sevidn de la Primaro Secadn de ba Sole Superior de 18
de abril de 998, por unanimidad de Eres votos.
hTﬂle’.ﬂr&lpﬁHﬂﬁwllﬂmnhhhhlnﬂrmmwﬁﬂﬁm* 1998,
por umanimidod de siets votes, publiceds o e Gooeta del Gobierne No. 121 Seccidn Primara , de fechn Ig
de junio de (994,

El plazo o término (dies) as “un acontecimiento futurs ¥ clero de cuyo advenimienta
dapende que un derecho se haga exigible (dies a qui) o deje de serlo (dies ad quem) "

El plazo es la modalidad de los actos juridicos por la cual se posterga el ejercicio de
derechos a que se refiere. Por extension se denomina ordinaramente plazo 2| lapso
que media entre la celsbracion del acto y el acagoimiento de un darecho fuluro y
necasario, al cual esta subordinado el eferacio o la extincion de un derecho,,

El plazo implica el transcurso del ttempo en &l cual deben realizarse clerlos actos
procesales, cuya finalidad, es el de hacer efectivo &l principio de la preciusion y al
impuiso procesal dentro de |us plazos establecidos que Hﬂmﬂaﬂntumpllr.

Sagﬂnﬂmmmﬂﬁphzﬂmﬂlﬁmﬂammuﬂlmﬂlm
gjecutarse un acto procesal gue tiene por objeto regular al impulso procesal haclendyp

sfootiva, la preciusion de las distintas stapas del proceso que permiian su dess 4
progresivo.
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EXFEDIENTE: 0001&RTAIREM/IP/RRE A IO0S
:.ﬂ RECUNRENTE: I
SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTD DE ILOTEIMGO
4 ! PONENTE SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

ifaipem

Por su parts, @l tarmino es la finalizacién del plazo, el punto final, Por ello se habla de i/
electivicad de la preclusion, ya gue se clausura una etapa y comienza ofra. “el termin :
as gl fin del plazo y solo marca el punte donde acaba un plazo procesal”

El plazo se refiere 38 un hecho necesario, que falaimente ha de ocurnr; los derech

sujetos & plazo son alectivos y saguros, no hay duda alguna sobre su mdstencia, si bien
gl tituiar ha de essparar un ciero llempo para entrar en el plens sjeciclo de sus
tacultades.

Es ciarto el plazo cuando se conoce de antemano el momeanto de su realizacién, o
cuando fuese fjado para determinar en designada ano. mes o .dia la fecha de la
obligacién, o de otra fecha clefta. ¥ los plazos perantonios.a los cuales se ha hecho II
referancia, preclusivos o falales, sigeificen gue su vencimienlo determina,
automaticaments, la caducidad de la facullad  procesal para cuye ejercicio se
concedieron, sin que para lograr el resultado, por consiguients, se requiera la peticidn

de i otra parte o una declaraciin judicial

Cabe destacar qua s consiituye como requisito ineludible e Indispensable gue se
observen los plazos perentorios que |a ley establece, ye que juridicamente esta
Grgano Garante nur.‘uud&subuanﬂr la extemporaneldad de referencia, con base an |
razonamientos  legales expresados con antelacisn, y que se tienan aqul po
reproducidos comg & Se& inseraran & la letra para todos |os alectos Iega}aﬁ
conducantas

|
En consecuencia. al OMITIR el SLLUETO OBLIGADO contestar en tiempo v forma, se ™7

actualiza &l supuesto pravisio en al articulo 48 de la Lay de |a Materia que & &
dig=:

Articulo 48.- Lo obligaadn de oceeso o fo informacidn publico se tendra por cumphde, cvando ol
solicitante. previo ol pago, previste en el articulo & de esta Ley, 5 e ¢l coss, tenga o s, dishosiadn lo
infarmocidn wa electrdnica o cobios simples, certificadas o en cuslguier otro medio, &n & gue e
encyentre centenida lo informocion solictode, o cuando reqfiee la consulte de la mj"urm clén en el lugar
en &l gue ésto se localice.

Catind o Infovcietin seltad o st doribis pone carilin, . I Bor
soborante f lugar donde puede consuftarla y los formas pare repraduc o

s
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EXPEDIENTE: 0001 8BNTAIPEMIBRRIAIIN0G
d recurrenTE: NGNS
X SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE [ILOTZINGD
Pl PONENTE: SERGID ARTURD VALLS ESFONDA

ilaipem

Cuande el Sujete Obligado no entregue lo respuesta g o seficitud dentre del_plaze .~

previsto en la Ley. Iu.m#ﬂ:un‘,u.tm::ﬁm nmnuﬂi:umaﬂ:&_lmmﬂ_ﬂ \
vi rdepamiento,

Una vez entregada la Ihformachin, el solicitante ocusord recibo por escrite, ddndose por mn‘nrﬂaﬂ-t/

tramite de acceo g lo informocion.

En asta senfido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO 'en la observancia F
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del. Triounal de lo Contencioso
Administrafive del Estado de Mexico qus dispona lo siguianta:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA, QUEDA CONFIGURADA 5I LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucién negativa ficta se Integra por al
sllencio de la: sutoridodes estotoles & municipales, pore dor respuesta en forma expresa
a las peticiones o Instancias que les formulen los poarticulares, en el plaze que la ley fije y
a falto de termino en sesento dias habiles posteriores o su presentocion, @ la fuz de lo
fraccién IV del articulo 1% de lo Ley de Justicia Administrativa de la Entidad. Queda de
cualquwer manero configurade lo resolucién negative ficta, slempre que e reunon los
otros requisitos de existencia de esto figure, cuondo en los juicios contenci
administratives se ocredite que los gutoridades demandadas han dodo contestacid
expresa a lo peticién o (nstancia respectiva, pero no ¢ compruebe gue dicho respuesta
ha sido notificada legalmente o la parte octora, en tiempo anterior a lo fecha de
interposicién de le damanda correspandiante. , =]
Recurso de Revisidn ndmero 182/993.- Resuelto en setidn de la Salo Superior de |° de'-d_l-
junio de 1993, por unanimidad de tres votos, —
Recurso de Revision nimere 398/993.- Resuelto en sesion de lo Sala Superior de ? de
septiembre de 1993, por unanimidad de tres votos.

Recurio de Revisidn nimero T0/994.- Resuelto en sesidn de lo Sale Supetior de 24 de

febrero de [994, por unanimidad de tres votos.

NOTA: El orticulo 19 froccion IV de lo abrogada Ley de Justicia -ﬁd’mmm:rutrru de la _
Entidad, corresponde al numeral 229 froccién V del Coédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado en vigor, qulnﬁnh'.lplundllﬁ:ﬂph&hﬂﬂ para In-,é!,f
configuracién de lo reselucién




EXPEDIENTE: DOOI6R|TAPEMIFREAIOD?
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL ATUNTAMIENTO DE ILOTZINGO
POMNENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPOINDA

faipem
Par lo tanio, s& advierte gque "EL SUJETO OBLIGADD", seslaya lo descrilo por &l \
numearal 11 de la Laey en ¢ila que a la letra dice:
[

P

“Articulo | |.- Loz Sujetos Oblgades sile proporconardn lg informaocidn gue generen en el gjercicio de
st atnbucones ™

Asimismo, debe hacerse del conocimento del "SUJETO OBLIGADG", a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cits, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, “especificamente por
cuano hace a los anlcules 82, 83, 84, 85, 86 y B7 de la Ley de Transparencia y Access
a la informacion Publica del Estado de México v Municipios.

En consscuencia ss dejan a salvo los derachos del RECURRENTE a fin de gue

presenie una nueva soliciud vy se le sugiers atenger los semaforos de alera gue se

encusntran Implementados dentro del SICOSIEM a fin de que dé cabal seguimiento &

sus solicitudes de Informacion, y 6t fuera &l caso, la imerposicidn del Reourso de |

Revision dertro del plazo previsto paka tal efecto. 1, I".
\

\

En merito de lo expuesto-y con fundamento en los articulos 1, 58, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley dé Transparancia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Mexico v
Municipios, este Plena:

LT PRLE . == [SUC TR o RIS ] g o 1
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EXPEDIENTE: 0001 S8/ITAIFEMARRIAIZO08
RECURRENTE:
| SUJETO OBLIGADO: EL AYUMNTAMIENTD DE JILOTZINGD
L PONENTE: SERGIC ARTLIRD VALLS ESPONDA

itfgipem

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO \
RESUELVE

PRIMERO.- SE DESECHA &! recurso ¢e revision interpuesto en contra de "EL EUJW
CBLIGADO", el Ayuntamianto de JILOTZINGO, al no actualizarse los supuestos
previstos par el numeral 71 de la Ley de la maleria con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas en el consideranda tercara de la presente resolucian

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de JILOTZINGO es “EL SUJETO. OBLIGADO"
competente y quien posee la Informacion requerida por “EL RECURRENTE", soliciud
gque-no fue debidamente atendida y que hoy constituye materia del presente recurso de “\\
Revision, lo cual se expresé en los razonamientos esgrimidos en el considerando
lercert de la prasente resoluckin,

TERCERO.- Por lo tanto, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE & Iin de
que s| es su decisidn, presente una nueva solichud de informacion, asimismo se le
sugisre obsarve con atencion os samaloros de alera del sistema SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimienta a la ey de 8 matena, v sl fuera ei caso, |a interposicion del
Recurso de Revision dentro del plazo previsto para tal sfecto.

CUARTO.- Sa orgena al SUJETO OBUIGADO remita a este Organo Garamte un informe| I"
debidamente fundado y motivado, en vimud del cual sustanta la inobsenancia de la Ley
do Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica dal Estado de Méxica y Municiplos,
gn gl presame recurso de revisicn.

QUINTO.- Se da vista al Organo de Control Intemo del SUJETO OBLIGADO a fin
gue en &l ambito de su competencia viglle la comecta cbservancia de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Maxico y Municipios,
especificamante en el cumplimianto de los plazos establecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiquese a "EL. RECURRENTE", asimismo remilase & [a Unidad de
Informacion del "SUJETO OBLIGADO"

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Lay de Transpargncia y Acceso a
Informacian Piblica del Eslado de México y Municipios, se hace dei mnucmharm /
recurtents que en caso de estimar que esta resolucion le depara gﬂn ; j
su alcance el Julcio de Amparo en jos términos -
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constilucions

ydﬂ
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EXPEDIEMTE: 000! EATTAIPES/IPRRSAO0I
RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO CE ILOTZINGD
POMNENTE: SERGIO ARTLROD YALLS ESFOMNDA

Y

italpem

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASL POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LU'S ALBERTD DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIQNADA. FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; FOSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADOD; ¥ SERGIO ARTURD VALLS ONDA, COMISIONADOD; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENC.IE&HAB " EN SESION CELEBRADA EL DA
11 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, sEcHEr.n.Hm DEL PLENO, [OVJAY!

GARRIDO CANABAL PEREZ. F||=:m.£.- cw;ﬁ“¢E LA OLTIMA HOUA Y RUBRICAS EN
LAS HDJAS ANTERIORES.

=L PLEND DEL INSTITUTO nETng,HSF Y ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA DEL Esrma n ct: ¥ MUNICIPIOS

W LU!E‘ LEIEHTD

DOMING ONZALEZ
COMISIONADG | -
PRESIDENTE | I Lo

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA C|/ON DE FECHA 11 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00168/ TAIPEM/IP/RR/A2008
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