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| I8 e RECURRENTE:
@ B |81 SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
| <N E ] POMERNTE: SERGID ARTURD VALLS ESPONDA
e "-,_._‘
taipem

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los aulcs del Recurso de Revision numegro
00153/ITAIPEM/IP/AR/A/2008, Interpuesto via electronica en fecha veintitres de en

del dos mil nueve, por o [NEGTTNGEGEGEGEGEEEEEE :» contra de la OMISION a la
contestacion que formula e Ayuntamiento de ECATZINGO, a su solicitud de
informacion publica registrada por el Sistema de Control de Soliciiudes de Informacion
del Estado de Mexico (SICOSIEM) con ia clave 0001 0/ECATZINGOMF/A/2008, misma
gue fue presentada via electronica el dia tres de diciembre . de dos mil ocho, 3.-' de
COMOrMICAN CON |08 BIgUIBMIBE, o mmmmm e i s

ANTECEDENTES

I, A las trece horas con veintinuave minuios del dia fres de diciembre de dos mi ocho, &l \\

solicitd a travas del Sistema de Control de Solicitudes de
IMormacion del Estado de Mesdeo (SICOS! FM} |3 Informacion que a continuacion se
L T R s asssassssssmssemsieas

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Proporcionar roinbre, funcones, cargp. percepciones brutes, percepcionss netas, monto de
gguingldy, monto. de primo vacocionol y monte de cuolguer otro grotificocidn del Presidente
Municipal, Regidotres, Sindicos, secretarios, directores; subdirectores y personal gue depen
cgirectomants de fo offono del prec’dents municipol de esie@ minicpic Ccorrsspondientes ¢
pressnte affe. Proporcionar documentos fuente que ocrediten o solicitado, ™ (sig), —==-smereams

« MODALIDAD DE ENTREGA: & TRAVES DEL SICOSIEM. —r—meereremmmreeeam

ll. De confarmidad con el snicule 46 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a ia
intormacion Publica del Estado de México y Muricipios, la unidad de informacion de o 4
Ayuntamients de ECATZINGO, conté con un término de guince dias habiles sagu:entﬂs
a la recepcion de |a soliohtud, para entregar & inflormacion soliciteda, feneciendo esle §

dia 09 de enero del 2009,

. Dentro del ermine sefaiado en el numaral antetlor, la unidad de infprmacid
Ayurdamiento de ECATZINGD, omilio entregar  Informacian, hecho que' se aces
ol archivo elacironico en & que &8 actua, loda vez gue en el Sistama de Contre
Solicitudas de Informacion Publica dal Estade de Meézico (SICOSIEM) se encuep
apartado dentificado como "Resouesia a soliciiud de infonmacon pabfica”, en
gstan=Ens o Eigum{;m:..u......... S —— -----ﬂ'l- SRS -




- EXPEDIEMTE: 00|53ATAIPEMIPARSAI005

i i RECURRENTE: I
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e

iHaipem

Fecha de entrega: NO SE PRESENTA ENTREGA
= Detalle de la Solicitud: 00010/ECATZINGOAR/A/2008

No existe respuesis & su solicitud recibida con numero de folio
000TWECATZINGO/IP/A/2008 dingids a EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO

V. Fuera del plazo establecido, en fecha 20 de febrero y a traves del formato oficial
autorizado para Inerponer Recursos de Revision via electronica; con fundamanto en al
anticulo 71 fraccién 11, of NG orpuso recurso de revision en
contra de la OMISION a la contestacion que el Ayuntamiento de ECATZINGO realizé a
su solicitud de Informacion pdblica, medio de impugnaciornr que-fue registrado por &l
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Puablica del Estado de México
(SICOSIEM) con &l numero de folio o expedienta 00183/TAIPEM/IP/RR/A/2008 v an el
cual se estabiece |o siguiente:

» NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,
00| 53NTAIPEMAPIRRIAIZ009

» ACTO IMPUGNADO.
‘Lo no respuesta del Ayuntomientol™ (sic)
» RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD,

“no se ha recbido la informoadn solidteda™ (sic). —-

VL. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 26 de febrero del dos mil nueve no se habla recibido en el Institulo de Transparancia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municigios el informe de
|justificacion del recurso de revision sefalado en &l numearal anteror ¥ con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pdblica del
Estado de México y Municiplos se turno el mismao al COMISIONADG SERGIO ARTUR
VALLS ESPONDA, a efecto de emilir Ia resoluclon correspondiente /y —————————;

L ] ulf dimrgr=3 10 Ple {_ =i ~=ifa e TR LR
R e " " - Cnnbp, G WOC i B n
resolucion aet pieno I o s
i s *




EXFEDIENTE: 001530 TAIPEM/IP/RRAAZOOG
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i <5 Rip RECURRENTE:

P &1 SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
| PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA
|:r|
if¢ :I'i:r m

CONSIDERANDO
l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado ¢ :
Mexico y Municipios es compelente para resclver el prasente recurso de revisig

interpuestio por la conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 80 fracclones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 ¥ 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, —-

Il. D=l anslisis realizado a las constancias gue chran en el axpediente en el que se
actua, se desprende que |a litls gue origina al presenie recursd de revision, consiste en
determinar si la OMISION de la respuesta por el Sujeta Otiigado, el Ayuntamiento de
ECATZINGO, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios

de publicidad, veracidad, opeorunidad, precisitn v suficleancla en beneficlo de Iﬂs
solicitantas, tal vy comao lo establece el articuto 3 de lg muflticiada lay, -----cocememamnm.

. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacion
publica, la OMISION de la comestacitn a la misa, el recurso de revision y ta OMISION
del informe respectivo, se desprende gque ‘el solicitante eslablecid su pretension, esto
as, solicitd informacion relativa a:

“Proporcionar nombre, fiindones, cdrph, percepciones brutas, percepciones netas, monto de aguinaldo,
mento ¢e prima vacacional y monio de cualguier ofra grotficocidn de! Presidente Municibal, Regidosres,

Sindicos, secreiorios, directares, subdirectores y personal gue dependo directomente de lo ofiana del
presidente municipal de-este mrn.uf:urr.n correspondientes ol preseate ofio. Proporcianar documentos
fuente gue acrediten lo solicitada, ™ [sig).——————-

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

' SOLICITUD PRESENTADA RESPLUESTA PROPORCIONADA PORT
I e EL SUJETO OBLIGADO

| “PROPORCIONAR NOMBRE,

| FUNCIONES, CARGP, N SE DA RESPUESTA A LA ,

| PERCEPCIONES BRUTAS, SOLICITUD . /1“1//

FPERCEPCIONES NETAS, MONTO DE
AGUINALDO, MONTO DE PRIMA

|
| VACAGIONAL Y MONTD DE X
CUALQUIER OTRA GRATIFICACION |
DEL  PRESIDENTE  MUNICIPAL, | | ¢
REGIDOSRES, SINDICOS, | -

SECRETARIOS, DIRECTORES, |
SUBDIRECTORES Y PERSONAL QUE
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EXPEDIEMTE: 0O01331TAFEMIPRAAIID0G
RECURREMTE:
SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATIINGD
POMENTE: SE3GIO ARTURDC WALLS ESPOMDA

Y

itaipem

DEPENDA DIRECTAMENTE DE LA |
OFICINA  DEL  PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ESTE MINICIPIO
CORRESPONDIENTES AL
PRESENTE ANO. PROPORCIONAR
DOCUMENTOS  FUENTE  QUE
ACREDITEN LO SOLICITADD.
T s

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpona ! presente recurso de revisidn ocon
base en lo dispuesto par el articulo 71 frageion'| de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo T1.- Los particulares padrdn interponsr recuiso de révision cuando:
Lbe fes niegue la informaeién selicitaga;

Il Se les entregue Jo informadin incormpleta o no corresponda o lo solicitoda;
Il Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguarder la confidencialidad de sus aatos personales;

4
IV, 5e considere gue Ig respuésto as desfovorable o su solicitud™

Una vez definida |z litis del presents recurso de revision se considera que es nNecesarno
citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin de determinar si ha
sido violentado o no, el derecho a la Informacion previsto por la ley de la maleria.

Con base en o dispuesto en el articulo 7 de la Lay de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios gque se enuncia textualmentea:

Articulo 7.- Son sujetos ohijpados:

I El Poder Ejecutivo del Estodo de México, los dependendos y orpanismos auxifiores, los fided
plblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. E! Pader Legislotive del Estado, los drponos de lo Legisiatura y sus depandencios.
ill. E! Poder judicial y &l Conssje de la Judicatura def Estado;

4 et L & AN o [TIX 24 T
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SUIETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIEMTO DE ECATZINGO

EXPEDIENTE: 00)5IATAIPEMIPIRR/A009
4 RECURRENTE: I
4 PONENTE: 3ERGIO ARTURD VALLS ESPONDA,

itaipem

V. Los If.?'rgr.rnu: Autdnomuos;
VL. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencio y dcceso g lo informodan publico
por conducto def Instituto Electorol del! Estodo de México, y proportionardn lo informacion o que estan
abligados en los términos del Codigo Electoral del Estade de México,

Los sujetos obligados ceberdn hocer publico todd oquells informacion refotva @ los montos y las
personas 4 guienes entreguen, por cuolguier mathve, recursos publicos, osl comao fos informes gue dichas
personas /es entreguen sobre & use y desting de dichos recursos,

Los servidores publicas deberdn transparentar sus occionss sl como parantizor y respetar el derecho o

fo informadian pubdica. 0'\\

En atencion al numeral antes citado; los Ayuntamientos se encuentran ublcados dentro
del supuesto previslo en la fraccion IV,

Ahora bien, con base én-lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articlie 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que |a base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran losmunicipios libres, gobernados par un Ayuntamiento.

“Articulo |15, Los Estodos adoptordn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicanc; representativa, populor, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizocion politica y edministrotive el Municipia Libre, conforme o los boses
HEI..I'JEHI'.EI.'

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccitn popular directa,
wntegroda por un Presidente Municipal v el nimero de regidores y sindicos que o ley determine.
La competencio que esta Constitucion otorga al pobierne municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no hobréd outoridad intermedia’ alguno
antre éste y el gobierno del Estodo.

Por su parte la Constitugion Politica del Estado Libre y Soberano de cod

W
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EMPEDIEMTE: C0I5ITAIPEMIP/RR 42005
RECURHRENTE:
SUJETO OBLIGADD: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGD
POMNEMTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA

itaipem

Articule | 12~ Lo base de la division termtonal y de la organizacidn politica y administrativa del
Estado, es & municipio libre. Los focultedes que lo Constitucién de la Repilblica y &l presente -I
ordenomients oftosgan al gobierno municipal se ejercerd par e ayuntomiento de monera exclusivg
¥ ne hobrd outorided intermedia alguna entre éste y f gobierno del Estodo.

Los municipios del Estodo, su denominacdn v la de sus cobecergs, serdn los gue sefale la ley de
la materia,

Articuio | [3.- Coda municiplo serd gobernodo por un gyuntamienta-con la competancia que e
otorga la Constitucldn Palitico de los Estados Unidos Mexicanes; Jo presente Constitucidn y los
leyes que de eilas emanen.

Articulo [22.- Los gyuntomientos de los muniapios tienen ls-otnbucones que establecen o
Constitucion Federal, esto Constitucidn, y demas dispasidones legales aplicables,

Los municipios tendrdn g su corgo los fundenes ¥ servicios publicos gue sefals la fraccidn Il del
articulo [ | 5 de lo Constitucita Polftica de Jas Estodos Unidos Mexiconos. l

Los municipios sjercerdn las facuttodes sefialados en lo Constitucidn General de lo Repiblica, de
manera coordineda con ef Gobierno def Estods, de acuerdo con los planes y programas federales,
estaotales, regloncles y metropalitanos o que se refiere of articulo [3¥ de este ardenamiento.

Articulo |28 - Son atribuciones de los presidentes municipales:

V. Asumir lo representacén Juridica del Municpio, conforre o la ley respectiva;

¥il. Someter o lo consideracion de! Ayuntomiento ios nombramientos de fﬂ}ﬂmfﬂm de Jas
dependencias y entidades de la odminisirocion publice munjcipal;

Vill. Nombrar y remover libremente a los servidores plblicos del municipio cu
remocidn no estén determinedos en otrg forme por esto Constitucidn y por
emanan;

dictarmien;

B
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SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
POMNENTE: SEAGIO ARTURD VALLS ESPONDA

ifaipem

Xil. Las demas que fe sefale lo presente Constituadn, lo Ley Orgdnica respectiva y otros ordenarmienios
legales.

Articulo | 30~ Para los efectos de lgs responsobiidades o que olude este titulo, se considera como
servider pdblica o tode persono que dessmpedie un emplea, corgo o comision en olgung de los poderes
del Estade, en los oyuntomientos de fos municipios y orgonismos ouxiiores, dsi-Coma fos-titulares o
quienes hagan sus veces en empresas de participacidn estatal o municipal) sociedodes o asboociones
ofimilodas o éstos y en los fidsicomises pdblices. Per lo que toce o les demas trobajodores del sector
guxiliar, su colided de servidores publicos estard determinada par los ordenamientos legoles respectives.

La Ley de Responsabliidades regulard sujetos, procedimjentos y sanaanes en o matene.

Par ultimo, la Lay Organica Municipal anuncia literal:
Articulo 21.- Son atribuciones de Jos p]-unlnm.'r_rrrn':'.:

XVll, Nombror y remover ol gecretgrie, fesorerg, titulares de los unidodes odministrotives y de los
organismos guxilicores, g propuesta del-presidente municpal; poro lo designocién de estos servidores
publicas se prefensd én igualdad de circunstanclas a los ciudadanas del Estada vecinos del municipie;

XAVl Administror sp hatienda en términos de ley, y controlor a través del presidente y sindico o
aplicocin del presupuesto de epresas del municipio;

XIX. Aprobor su presupuesto de egresos, en base o los ingresos presupuestodos paro el ejercico qu
corresponda y establecer las medidos opropiodas parg su cormedto oplicacion,

Les Ayurtamientos ol aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefiolar lo remuneracidn de todo tipo
que corresponda a un emples, corgo o comisidn de cualquier noturalera, determinada conforme o
principios de racionalided, ousteridad, discipling financiera, equidad, kepalidod, igualdad y transparendia,
sujetdindase o lo dispuesto por e! Codige Finonders y demds disposiciones legales oplicabies,

Las remuneradanes de todo tpo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servi
generol, induyendo mandos medios y superioves de la odministracion mumicpal, se
anualmente en o presupuesio de egresos ndiente y se sujetaran o los
estoblecidos parg todes los servidores publicos municipales,

4
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itaipem

XXX, Introducir métodos y procedimientos en la selecodn y desarralio del personal de los dreas
encdrgadas de los principales servicios plblicos, que propicen la insttudenalizacion del servicio ciwl
carrerg munncibal

JOXCXI. Swyetor o sus trobajodores of régimen de segurided social establecido en &l Estodo;

XLV, Los demds que sefialen los leyes y otras disposiciones legales. /

En relacién a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estadc
de México y Municipios, se establece de mansra expresa ja informacion pdblica de
oficia, en la cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, esto es:

Articulo 12.- Los Sujetos Oblipedos deberdn temer disponibié en. medio impreso o elecirdnico, de

manera parmanente y actualizods, de formo seacilla, pregisa y entendible para fes particulores, fo
informocién siguients:

L Leyes reglomentos, decretos, acusrdos. ‘convenios, manuales de organizacion y procedimientos y
demads disposiciones en los que.se establezco su marco juridico de octuacion;

N. Directorie de serindores pdblicos de mandos medios ¥ superiores con referencig porticulor @ su
nomobrameento ofical, puesto funconal, remunerocidn de ocuerdo con fo previsto por el Codigo
Fingnoero; datos que deberdn sefialerse de forma independiente por dependencia v entidad piblica de
cada Sujeto Obligode; i

En este sentido el dispositivo exige informacién publica de oficio, es decir debe estar
dispanible de manera parmananta y actualizada en su porial da Transparancia.

Del precepte resulta evidente que el "SUJETO OBLIGADC" estd constrefiido a contar
can el catalogo de puestos de sus servidores publicos, y si bien, el numeral en comento
dispone que solo los de mando medio v superiores, esto se prevé en el/entendido de
que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado como obligagién publica
aficia, por lo gue al amparp del principio de maxima publicidad, la obfig i
transparencia es la senalada en la fracclon segunda, y por cuanio

E ol =g Lt A1 1 e Eummgtumm: 72 G0 TR
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EXPEDIENTE: 00153 1TAIPEMIP/RR/AZ009
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO

PFOMENTE: SERGIC ARTURDC WALLS BESPONDA

Haipem

D& lo anterior se colige que el "SUJETO OBLIGADOD", tiene la facultad de generar |
informacién solicitada por &l hoy "RECURRENTE", por lo que en este sentido se trala
de infformacion plblica que debe obrar en los archives del citade sujeto obligado.

Previo a la emisidn de los puntos resolutivos del presente recurso de revision es

partinante puntualizar los siguientes supuestos:

e

SOLICITANTE-RECURRENTE

I SUJETO OBLIGADD |

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO

SU SOLICITUD: 03 DE DICIEMBRE
DE 2008

2- FECHA EN LA CUAL DEBID
HABER RECIBIDO LA INFORMAGION

SOLICITADA: 09 DE ENERO DE 2009

1.- FECHA EN ‘LA CUAL TUVO |
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: 03 |

DE DICIEMBRE DE 2008

2+ FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:

NO SE EFECTUD ENTREGA DE
annmm%m

3.- FECHA EN LA CUAL-FEMECE EL
PLAZO = PARA INTERPOMER EL
RECURSO DE REWVISION: EL 30 DE
ENERO DE 2009

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL

| RECURSO DE REVISION: EL 30 DE
ENERO DE 2008

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 20 DE
FEBRERQ DE 2000

4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE LA
INTEHP}ZJSIEH‘."IH DEL RECURSO DE
| REVISION: 20 DE FEBRERO DE 2009

— =

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:

Ahara bien, derivade del analisis efectuado a las constancias que

recurso de revision, se tiene qu

a ello, el RECURRENTE INTERPUSO EL RECURSO DE REV
PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, y anie tal supuesto se
de la PRECLUSION, figura juridica que implica:

resolucion del pleno
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EXPEDIENTE: 00153/ TAIPEMAP/RRIAI009
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTC DE ECATZINGO
POMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

ifaipem

No. Registro: 187,149

Jurisprudencia

.Flﬂﬂl:ﬁ'ilﬂ'll]'; Comun

Movena fpﬂul

Instancia; Primero Sala

Fuente: Semanario fudicial de la Federacidn y m Goceta
XV, Abril de 2002

Tesic la.j]. 2112007

Pagina: 314

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALITAR UN ACTO.

Lo preclusién es uno de los principlas que rigen ol process y sé funda en e"hecho de que las \
diversos stapas del process s& desarrollan gn forma sucesive, mediants io clousura definitiva de
cade wno do ellos, impidiéndese e regreso o momentos Pwocesalel yo extinguidos y
comumaodos, erto &5, en virtud del principio de lo preclusidn, extinguida o consumaodo fa
oportunidod procesal poro resiizor un acto, éfte yo no podrd ejecutarse nusvamente. Ademds
doctringrigments, [ preciusion se define generalmente como lo pérdide, extincién o
consumacidn de una focultod procesal, que resulie normalments, de tres stuaciones: a) de no
hober cbservodo of orden u oportunided dodo por fo ley pare lo reolizacién de un acto) b) de
haber cumplide uno octivided [ncompatible con'&l &jerciclo de otra; y ¢] de hober ejercitodo va
ung vez, vilidomente, asa focuftad jconsumodidn propiomante dicha). Extar tres posibilidodes
significan que lo mehcionado institucidn no es, en verdad, dnica y distinte, sine mds bien una
cireunitancla atinente a /o anamy sstructira Gdal fuics,

Ampare directs 4398/87. Agustin Gonzdles Godinex y otra. 15 de diciembre de [P8]. Cinco
votor. Ponente: Morionc Azuela Giiltrén. Secretariar Mano Estela Ferrer Moc Greger Poisot,

hnconformided &NI008. Controlor Geneoral del D¥strito Federol 14 de obdl de 1000, Cinco
votas, Ponente: Juan N, Silve Mera, Secretorio: Roberto Jowvier 5&ncher Rosax

Inconformidod 339/99. Fousto Rofoel Pirez Rosos |7 de mayo de 1000, Cinco votos. Ponente:
Juventina V. Cattra y Cantro, Secretaria: Roberto Javier Sdncher Rosas,

Reclomacidn 2/2000. Luls Ignacis Ayalo Medina Mora y otra, [T de noviembre de 2000,
Usanimidad de cuatre vetod. Ausants: [uventiao ¥. Castro y Carire. Pomente; [uan M. Silva
Meza. Secretario: Monuel Gonzdlez Dipz,

Segunds, Tercero, Séptimo y Décimo Sepundo, todos en Maoteria Civil def Primer
de septismbre de 1001, Moyorio de cuctro votos. Disidente: juventina V. Covtro ¥
Ponente: Diga Sénchez Cordere de Garcla Villagat, Secretaria: Herlberts Pérer Reyes.

Tesis de jurisprudencia 2112001 Aprabodo por o Primere Sola de ete Alto Tribunal,/on
da velnte d= marzo de doz mil des, poar unanimidod de cneo retor de log
presidente Juan N. Silve Meza, juventino V. Castro y Comro, Humberto Romén
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: EXPEDIENTE: 00153TAIPEMIPRRAZON
4 recurrRenTE: I
& : SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIERTO DE ECATIINGD
Lr i ' ; POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA
itaipem
de Jesiis Gudifio Pelaye ¥y Olgo Sdnchez Cardern de (Garcia Yillegas

La preciusion supone la consolidacion de delerminada situacidn juridica procesal por no
haber sido combatida dentro de cierio plazo, mediante un recurso o medio de defensa,
o bien, la pérdida de un derecho, beneficio o facultad, por no haberse ejercitado dentro
de los términos procasales.

MNo. Registro; 241,178
Tesit alilada
Materia(s): Chvil
Séptima Epace
Instoncia: Tercero Sala l
Fuante: Semanario judicial de la Federacidn ! \
#1=101 Cuarta Parte

Tesis!

Pdgina: 214

Gengalogio: Informe 1977, Segunda Porte,'Tercers Sala, tesir 137, pégina 129,

PRECLUSION., COMNCEPTO Y CASOS- EN QUE OPERA ESTE PRINCIPIO EN LA LEY
PROCESAL MEXICAMNA. .

Lo ley maxicana no dejo af erbitrio da las portes alagir &/ momente pars realizor los octos
procesales que les incumban, ya que las normaos que régulon el procese no sdlo previenen lao
forma de los octas propios del misme, #na el momento an gue daben llevorse o efecte, pora su
ordenado dersnvolvimliento, A5 vemor que ests efecto producido en el proceso constituye &l
principio preclusiva que rige en las diferentes fases o periodos procesales; rozon por fo que ey
conveniente puntudiizar lor casos &n que la citado preclusion tiene lugar, los cuales son: a)
Cuando no se sbrerve el orden seficlodo en la ley para e ejercicio de una focultod procesal; b)
Cuando te realiza un octo incompatible con & sjarcicio de e focultad: ¢) Cuonda ya se ha
efercitedo lo focultod procesol de gue e troto, ¥ d] Cuondo por permitirle lo ley se ejercho
nuevamente lo multicitoda focultad, agotdndose entonces ol derecho a derechos gue se habian
adguiride con el gfercicio iniclal de oquells focultod, Caso este ditime dentro del gue encajo &l
que 38 sncusntrg tometide o estudie, ya gue & dersche de la demandada y ahora guejosa para
que 3¢ declarare confero o su esposo, precluyd por hober vueMo o gjercitar en sepundo
instancia lo mirme fecultod de ofrecer la proebo de confesién.

Ampara directo 5017/75. Felipa Cristina Garcia Quintanar. |8 de marza de [977.
Panente: David Franca Rodiguer. Secretario: Efrafn Ochoa Ochoa.

Por lo tanto, ia Preclusion consiste en la perdida del derecho que
parles para realizar determinados actos procesales, o en general,
despues de gque se han ejecutado otros actos o han transcurrido cle
institucion tiende a regutar el desarrollo de ia relagion procesal,
firmeza al proceso, para hacer posible la declaracion definitiva d
garantizar su exacto cumplimienio.
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EXPEDIENTE: 00|53/TAIPEMIIP/RRJAIID0T

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO

POMENTE: SERGIO ARTUROD VALLS ESPOMNDA

itqipem

JURISPRUDENCIA SE-22

EXTEMPORAMNEIDAD DE PROMOCIOMNES EN EL PROCESD

ADMINISTRATIVO. SE DA CUANDO SE PRESENTAN EN HORAS INHABILES DEL ULTIMO DiA DEL
PLAZD.- El precepte 11 del Cidigo de Procedimientas Administratives del Estodo menciono gue oz
pramaociones y actuociones se efectuoron en dior y horas hébiles, precisando que son dios habiles todos los

del afie con exclutién de lo: sdbodos, domingos y oquellos que se sefialen en el colendario oficiol
cormespondiente, y gue tienan o cordcter de horos habiles lar comprendidar antre loz nueve y las velntea
horas. A continuecién, el segunds parrefo del numeral 13 del mismo Codigo indice gue guedo prohibide io
habilitacian de dias y horas inhébiles que produzco o pusda producir ol sfecto de que e otorgue un nuevo
plaro o & ompliz éste poro interponer mediod de impugnacidn. Yincviode ton lo anteror, lor articulos
138, 247, 186 y 286 del propio cuerpo legal regulan los plaxos de presantacion de fos escritos de demando,
contestacikin de demanda, cuestionen previas y recurso de revisidn, gue desde luego han de sxhibirse &n

dias y horas héblies, ante los Sales del Tribunol de io Contencioss Administrativo de fa Entidod. De chi que i
an acatamiemta de los referidos normor legoles, resulto extempdninea lo presentoclén de low eseritos de
demonda, contestocién de demanda, recurro de revision'y otras promociones en el proceso administrotivo, \'1
cuando s realice an horas inhdbiles del dltme die del plage [egal corredpondhents.

Recurso de Revisién nimera T83/997.- Resuelto en sesidn de o Primera Seccidn de ho Sale Superior de 7 de
octubre de | #97, por unonlmided de tres votad.

Recurso de Revitidn nimera |00/998.- Resveko oo setidnde lo Primera Seccidn de la Sola Superior de & de
febrero de 1998, por unonimidad de tres votor

Recursa de Revisldn nimers-TTTP8.~ Resuelta en serion de o Primers Seccién de lo 5ola Superior de 16
de abril da | 998, por ungnimided de tres votas

Lo Tesis jurisprudendial, fus aprabada For &f Pleno de la Sala Superior 2n sedidn de 15 de mayo de 1998,

por unanimided de sigte votas, publicodo en jo Goceotn del Gebiemo No, 121 Seccidn Primera , de fecha 1%
de junlo de FPFR

El plazo o termino (dies) es "un acontecimiento futuro y clerto de cuyo advenimiento
depende qué un deracho se haga exigible (dies a gui) o deje de serlo (dies ad quam) ".

El plazo es Ia modalidad de los actos jurkdicos por la cual se postarga el sjercicio de |
derechos a que se refiere. Por extension se denomina ordinariamente plazo el lapsc
que media entre |la celebracion del acto y el acascimlento de un derecho futuro y
necesaria, al cual esta subordinado el gjercicio o la extincién de un derecho.

El plazo implica el transcurso del tiempo en &l cual deben realizarse) ciertos a

Segun el tratadista ALCINA el plazo es sl espacio de tiempo de del cual
gjecutarse un acto procesal que tiens por objato regular el impuiso
gfectiva, la praclusion de las distintas stapas del proceso que
progresivo,
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recurrenTE: [N
PONENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA

3

itqipem

Por su parte, @l término es la finalizacién del plazo, ai punto final. Por ello se habla de la
efectividad de |la preclusidn, yva que se clausura una etapa v comienza ofra. “el término
es el fin del plazo v solo marca el punto donde acaba un plazo procesal”

El plazo se refiere a un hecho necesario, que fataimenie ha de ocurrir; los derecho
sujetos a plazo son efectivos y seguros, no hay duda alguna sobre su existencia, si

el thular ha de esperar un clerio Uempo para entrar en el plena ejercicio de su
facultades.

Es cierto el plazo cuando se conoce de antemano el momento de su realizacion, o
cuando fuese fijado para determinar en designado anp, mes o dia la fecha de la
obligacion, a de olra fecha clerta. Y los plazos perentonos a los cuales s& ha hecho
relerencia, preclusivos o fatgles, significan que (su. vencimiento determina,
automatcamente, la caducidad de |a facullad procesal para cuyo ejercicio se
concedieron, sin que para lograr el resultado; per consigulents, se requiera la peticién
de la otra parte o una declaracion judickal.

Cabe destacar que se constituye como-requisito ineludible e indispensable que se
observen los plazos perentorios due la ley establece, ya que juridicamente este
Organc Garantg no puede subsanar la extemporanaidad de referencia, con base en los
razonamientos legdles expresados con antelacion, y que s= tienen aqui por

reproducidos como Sl S8 inseraran a la letra para ifodos los efectos legales
conducentes,

En consecuencia, al OMITIR &l SUJETO OBLIGADRO contestar en tiempo y forma, se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letr
dice:

Articulo 48.- Lo obligacion de occeso o lo informodidn pliblico se tendrd por cumplida, cuondo e 'f
solicitante previo ef pago, previsto en & articulo & de esto Ley, si es ol cose, teaga o su dispasicion [a ‘ -
informacion vie electrénice o copios simples, certificadas o en cualquier otro medio en el gue se
encuentre contenida fa informaddn soficitada, o cuando realice lo conswlta de la informacian en el lugag””

en el que ésta se Jocalice, / e
Cuando lo informacion =olicitada ya esté disponibie poro consulta, se le hard gaber por e itgl
solicitante ¢ lugor donde puede consultarda v las farmas para reproducir o adquinide d
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ipem

Urna vez entregodo lo informacion, el soicitanze acusard recibo por escrito, dandose por terminado ef
rdmite de aceeso a lo informacion,

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADD EN OMISO en la observan

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado da Mexico y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tnbunal de-lo Contencloso
Administrativo del Estado de Mexico que dispone lo siguisnte: /

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA S| LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA 5IDOQ NOTIFICADA.- La reselucidn negativa ficta se integra por el
silencio de los outoridodes estatoles o municipales, pare dar respuesta en formo expreso

a las peticiones o instancios que les formulen los particulores, en el plaza que la ley fije y "\
a falta de término en sesenta dios hdbiler posteriores a su presentocién, a la luz de la
fraccién IV del articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa de la Entided. Queda de
cualquier manera configurade la resolucién negativa ficta, siempre que se reunan los
otros requisitos de exitfencic de esta figura, cuando en los juicios contenciosos
administratives se ocredite que [os outoridodes demandades han dado contestacién
expresa a lo peticién o instancio respectiva, pero no se compruebe gue dicha respuesta
ha sido notificada legalmente a la parte actoro, en tiempo anterior o la fecha de
interposicién de lo demando carrespondiente.

Recurso de Revisién ndmero 182/793.- Resuelto en sesidn de la Sale Superior de |I° de
junio de 1993, por unonimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimerc 398/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 7 d
septiembre de 1993, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisibn ndmero 70/994.- Resuelto en seslbén de la Sala Superior de 14 de
febrero de 1994, por unanimidad de tres votos

NOTA: El articulo 29 fraccién IV de la abrogada Lay de |usticia Administrativa de
Entidad, corresponde al numeral 219 froccion V del Codigo de Procedimientos
Administratives del Estado en vigor, que sefiala el plaze de 30 dias habiles para la
configuracién de la resolucién negativa ficta.
La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de lo Sala Superior en Sesién del 8
septiembre de |994, por unanimidad de tres votos, publicada en lo Ga j
No. 71 5eccidn Tercera.

Por lo tanto, s& advierte que "“EL SUJETO OBLIGADO", sosl
numeral 11 de la Ley an cita que a |a letra dice:

14 T Ul 210 Mg oo | TR T 1% 1= A

resolucion del pleno |ﬁ'if-f1‘?-“““" b (703 0 11

i ] Lot =Fs W e I VRCE) WO D |



SUIETO OBLIGADG: EL AYUNTAMIENTO DE ECATZINGD
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

. EXPEDIENTE: 0O0|53/TAIFEM/IPHRASAZO09
J ! RECURRENTE: N
¥
itaipem

“Articulo | |.- Los Sujetos Dblipados séia proporcionardn la informacdn que generen en el ejerddo
sUs girnbucones.”

Asimismo, debe hacersa del conocimiento del "SUJETO OBLIGADD", a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma, especificamente por
cuanto hace a los arficulos B2, B3, B4, 85, B6 y 87 de la Lay de Transparencia y Accaso
a la Informacion Plblica del Estado de Maxico y Municiplos. 3

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de wa\-
presenie una nueva solicitud y se le suglere atender |los semaloras de alerta que se 1
encuentran implementados dentro del SICOSIEM (a fin ¢e gus'de cabal seguimiento a

sus solicitudes de informacion, v si fuera el caso, la imterposicion del Recurso de
Revision dentro del plazo previsio para tal efecto.

En merito de lo expuesto y con fundamento on los articulos 1, 58, 60 fraccion VIl y 75 k
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubilica 77‘ Estado de Meéxic

Municipias, este Plang:
%X
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ifaipem

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- SE DESECHA el recurso de revision Interpuesto en contra de "EL SUJET
OBLIGADO", el Ayuniamiento de ECATZINGO, al no actualizarse los supuesios
previstos por el numeral 71 de la Ley de la malerla con base en los fundamentos y
motivaciones expresadas an el considerando tercero de la presente resolution.

SEGUNDO.- El! Ayuntamiento de ECATZINGO es “EL.SUJETO:--OBLIGADO"
competente y quien posee la informacidn requerida por "EL RECURRENTE". solicitud
gue no fue dabidamenta atendida y que hoy constituye materia del presente recurso de
Revision, lo cual se expresd en los razonamientcs esgrimides en el considerando
tercero de la presante resolucion

TERCERO.- Por lo tanto, se dejan & salvo las denachos cel RECURRENTE a fin de
que si es su decision, presente una nueva solicitud de informacion, asimismo se le
sugiere observa con atencidn 1os semaforos de alera del sistema SICOSIEM a fin de
dar estricto cumplimiento a [a ley'de |z maleria, y sl fuera el caso, [a interposicion del
Recurso de Revisidn dentro del plazo previsto para tal efecto.

CUARTO - Se ordena al SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un informe
debidamente fundado ¥ motivado, en virtud dal cual sustents |a inobservancia de la Ley
de Transparencia y Atceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en &l presante recurso de revision.

QUINTO.- Se da vista al Organo de Control Interno del SUJETO OBLIGADO a fin de
gue en el ambito de su competencia vigile la corecta observancia de la Ley de
Transparancia y Acceso a la Informacidn Pdblica dal Estado de Mexico y Municipios,
especificamente en el cumplimiento de los plazos establecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiqguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad
Informacion del “SUJETO QBLIGADO". g

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Trangparencia y Acceso 2 la

Informacion Puablica del Estado de México v Municiplos, se hate del conocimiento del

recurrente gue an caso de estimar gue esia resolucion |a de
su @lcance el Juicio de Amparo en los términos que
reglamantaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

algun perjuicio, tieng‘a
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS ¥ FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARATINEZ, COMISIONADA; FEDERICO = GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY. CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONAD@S, EN SESION CELEBRADA EL DIA
04 DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, ANTE,EL ARIO TECNICO DEL PLEND;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FEMAS #L /CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. //)

ACCESO A LA INFORMACION
Y MUNICIPIOS

EL PLENOQ DEL INSTITUTQDET
PUBLICA DEL EST

0is RyBeRTE” |
GUEZ z
cnmrsmﬁ %ﬂj |

PRESIDENTE ||

MIROSLAVACARAILLO

e

2008, EMITIDA EN EL RECURSD DE SION 000B3/ITAIPEM/IP/RR/A/2000
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